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INTRODUCTION

La Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAQ) a été créée en
1975 avec pour mandat de promouvoir la coopération economique et l'integration dans
tous les domaines économiques entre les Etats membres. Depuis sa création, les Etats
membres fondateurs de la CEDEAO ont ete fermement convaincus que l'integration
regionale est I'un des mecanismes les plus efficaces pour stimuler la prosperite de la
region en conjuguant les efforts visant a assurer des politiques et des programmes de

developpement regional harmonisés et durables.

En vue de réaliser les objectifs des peres fondateurs, la Vision 2050 de la CEDEAO fournit
une feuille de route vers la transformation de la région d’une « CEDEAO des Etats » & une «
CEDEAOQ des peuples, vivant dans la paix et la prosperite pour tous ». En depit des efforts
accomplis et des résultats obtenus a ce jour, I'on pense toujours que la CEDEAO a encore
beaucoup a faire pour atteindre pleinement I'objectif d’établir une région sans frontieres
et intégree, avec un marché commun qui permet la libre circulation des personnes, des
biens et des services. Certains observateurs et parties prenantes clés sont d’avis que la
lenteur de 'intégration regionale est due en grande partie a la faible visibilite des activites

et des réalisations de la CEDEAO.

L’'objectif des Perspectives economiques regionales de la CEDEAO est d’améliorer la
production de recherches socio-economiques appliquees de haute qualité et d’analyses
politiques abordant les piliers de la Vision 2050 de la CEDEAO en vue d’informer les
decideurs politiques sur le developpement economique de la région. Cela devrait leur
permettre de prendre des décisions eclairees pour relever les defis socio-economiques de
la region. Il ameliorerait egalement I'efficacite et la performance de la Commission de la
CEDEAO dans la gestion des économies des Etats membres, sur labase d’'une surveillance

efficace de leurs economies.

En utilisant les rapports par pays produits par les Etats membres de la CEDEAO, I'édition
2024 du document sur les Perspectives Economiques Régionales (PERC) a discuté des
recents developpements economiques mondiaux et regionaux et de leurs implications sur

larégion de la CEDEAO et de lanecessite pour larégion de se concentrer sur la gestion des
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defis decoulant des chocs economiques mondiaux ainsi que des tensions geopolitiques.
Le PERC a également analys¢ la situation budgétaire et monétaire de la région, I'Etat de
droit avec leurs implications sur les indicateurs de performance socio-economique.
L'edition 2024 a egalement fourni une analyse approfondie des infrastructures de
transport et de communication en tant que catalyseurs de l'intéegration economique
regionale dans la CEDEAO. L'un des principaux defis auxquels sont confrontees les
infrastructures de la region est que cette derniére souffre toujours de reseaux de
transport sous-developpes caracterises par des codts eleves qui peuvent constituer un
fardeau pour les entreprises, et impacter I'efficacite et la competitivite sur le marche

mondial.

L"édition 2025 constitue une analyse de suivi de I'édition 2024 et du rapport de divers Etats
membres. Le theme de cette edition est axe sur « La securite alimentaire et les defis de
I'intégration régionale dans I'espace CEDEAO ». Il est donc consacré a I'examen des
questions critiques relatives a la sécurite alimentaire dans la region de la CEDEAO et a la
maniere dont les defis de l'insécurité alimentaire peuvent affecter les efforts d’integration

de la CEDEAO.

L'objectif general de cette etude dans le cadre de I'edition 2025 du rapport PERC est
d’examiner les questions critiques relatives a la sécurité alimentaire au Togo et a la
maniére dont les défis de I'insecurité alimentaire peuvent affecter les efforts d’'intégration

de la CEDEAO. Les objectifs specifiques sont les suivants :

e Collecter des données pertinentes pour renseigner la matrice de données afin de
recueillir des informations pour I'élaboration de I'édition 2025 des perspectives
economiques regionales ;

e Analyser la divergence et/ou la convergence des valeurs de la valeur projetee des
indicateurs socio-economiques de I'édition 2024 de 'EREO et de la valeur reelle en
2024 ; dimension politique et justification macroeconomique de ladivergence et de
la convergence ;

e Analyser les implications possibles de trois évenements majeurs de 2025 sur les
perspectives socio-économiques du Togo pour la période 2025-2027 : (a)

Suspension temporaire des activités de I'USAID ; b) guerre tarifaire mondiale
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déclenchée par les hausses de droits de douane aux Etats-Unis ; et c) retrait
officiel du Burkina Faso, du Mali et du Niger ;

e Formuler des recommandations pour la gestion des implications possibles de ces
developpements ;

e Analyserl'état dela sécurité alimentaire au Togo (depuis la Déclaration de Maputo)
et les defis que l'insecurite alimentaire pourrait poser non seulement au Togo, mais
aussi aux efforts d’integration regionale de la CEDEAO dans son ensemble ;

e |dentifier les facteurs clés (structurels et cycliques) qui entravent la réalisation de
la sécurité alimentaire au Togo (si la sécurité alimentaire est un défi) ;

e Effectuez une analyse SWOT de I'architecture de la securité alimentaire du Togo.

Pour atteindre les objectifs de la mission, ladémarche methodologique a ete participative

dansles phasesderevue documentaire d'une part et de collecte desdonnées d’autre part.

Le présent rapport comporte deux chapitres. Le premier chapitre analyse d’abord les
performances macroeconomiques et socioeconomiques recentes du Togo et ensuite les
perspectives pour la periode 2025-2029. Le deuxieme chapitre est consacre a I'eétat de la
securité alimentaire et nutritionnelle au Togo, aux principaux défis identifies ainsi qu’a

leurs implications pour I'intégration regionale.
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CHAPITRE 1 : PERFORMANCES SOCIOECONOMIQUES RECENTES ET
PERSPECTIVES

D’'une maniere generale, I'economie togolaise continue de connaitre une amelioration en
termes de performances macroeconomiques suite a differentes reformes qui ont touchée
les trois principaux secteurs d’activite. Ce premier chapitre examine I'évolution recente
des performances macroeconomiques et socioeconomiques du Togo. Il met en évidence
les principaux facteurs ayant soutenu la croissance economique, avant d’analyser les
perspectives a moyen terme dans un contexte marque par des incertitudes regionales et

internationales.

1.1 Revue des développements socioéconomiques récents

Les programmes et projets d’envergure en cours au Togo sont ceux definis dans la Feuille
de route gouvernementale Togo 2025. Les différents programmes et projets engages au
cours de ces quatre (4) derniéres années ont contribué a améliorer I'environnement
macroeconomique, aussi bien dans le secteur réel que dans les secteurs monétaire et
budgeétaire. L’analyse qui suit présente les principales evolutions observees dans ces

différents domaines.

1.1.1  Secteurréel

Sur la periode 2022-2024, I'economie togolaise a poursuivi sa trajectoire de reprise
amorcee apres la crise sanitaire de 2020. Cette dynamique a ete soutenue par la mise en
ceuvre des projets prioritaires de la FdR, la relance des activites dans les secteurs
productifs et la consolidation des investissements publics et prives. Toutefois, cette
periode a egalement été caracterisee par des pressions inflationnistes persistantes,
resultant des tensions sur les marches internationaux, de la hausse des prix des produits
energetiques et alimentaires, ainsi que du resserrement des conditions financiéres

mondiales.

Globalement, sur la periode 2022-2024, le taux de croissance annuel moyen du PIBréel est
de 6,3%, portee par le dynamisme de tous les secteurs de I'economie. La contribution a la
croissance du PIB reel est de 5,5 points de pourcentage en moyenne pour toutes les

branches de I'économie et de 0,8 point de pourcentage pour les taxes nettes des
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subventions. Cette croissance traduit la resilience de I'’économie togolaise malgré un
environnement international marque par les tensions geopolitiques, le durcissement des
conditions financieres et la persistance de pressions inflationnistes. Toutefois, cette
performance doit étre nuancée. Bien que la croissance soit soutenue par les
investissements publics, les services et certains secteurs industriels, elle ne s'est pas
traduite par une amélioration uniforme du bien étre des menages. La persistance de la
pauvrete rurale, la hausse des prix des biens alimentaires et les disparités regionales
continuent de limiter les effets de cette croissance sur la securité alimentaire et

nutritionnelle.

Dans I'ensemble, ces evolutions traduisent une résilience de I'économie face aux chocs
externes recents, notamment les tensions geopolitiques, les perturbations des chaines
d’approvisionnement et les pressions inflationnistes internationales. Elles témoignent
egalement des efforts entrepris pour soutenir I'investissement, renforcer les secteurs

productifs et consolider les fondamentaux macroeconomiques.

Graphique 1: Produit intérieur brut (prix du marché et prix constant en milliards de

FCFA)
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Source : Ministére de I'Economie et des Finances, 2025
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Fortement dépendant des resultats de la campagne agricole, le secteur primaire a
enregistré une croissance annuelle moyenne de 5,7% sur la periode 2022-2024, portee
principalement par les branches « Agriculture » (+5,0%) et « Elevage et chasse » (+7,3%).
Apres une progression de 5,6% en 2022, le secteur a légerement ralenti en 2023 (+5,4%)
avant de rebondir en 2024 (+6,0%). Avec une contribution moyenne de 1,1 point de
pourcentage a la croissance du PIB réeel, le secteur primaire a beneficie des efforts du
gouvernement visant a repondre au defi de la securite alimentaire. A ce titre, I'agriculture
a ete soutenue par la fourniture d’intrants, la mise en place des Zones d’Amenagement
Agricoles Planifiees (ZAAP) et le maintien du Mécanisme Incitatif pour le Financement
Agricole (MIFA) basé sur le partage des risques. La bonne performance de I'agriculture
contribue a renforcer la disponibilite alimentaire nationale. Toutefois, cette amelioration
de la production ne garantit pas automatiquement un meilleur acces des menages aux
denrees alimentaires. En effet, les contraintes liees au prix, aux revenus, et aux
perturbations des marchées continuent de peser sur 'acces economique a I'alimentation,

notamment dans les zones rurales et les regions exposees a I'insecurite.

Dans le secteur secondaire, I'activite economique a enregistre une progression annuelle
moyenne de 6,8% sur la période 2022-2024. Cette evolution est due a la bonne
performance des branches « Production et distribution d’électricité et de gaz » (+16,7%),
« Construction » (+6,4%), « Activités extractives » (+14,9%), « Raffinage pétrolier,
cokéfaction et fabrication de produits chimiques » (+14,9%), « Fabrication de produits
alimentaires » (+5,1%) et « Production et distribution d’eau, assainissement » (+6,7%). La
contribution moyenne de ce secteur a la croissance du PIB reel est de 1,4 point de
pourcentage sur la periode. La branche « construction » a beneficié des retombees des
grands travaux d’infrastructures engages par le gouvernement dans le cadre du
developpement national. Outre la rehabilitation et le renforcement des routes nationales,
les travaux de construction et d’extension de la Plateforme industrielle d’Adétikopée (PIA)
ont contribuée a dynamiser 'activiteé du secteur. La production de la branche « Production
et distribution d’électricite et de gaz » s'est egalement consolidee grace a la poursuite du
renforcement de I'offre energetique. Elle a ete soutenue notamment par la mise en ceuvre

du projet Cizo d’électrification rurale, la mise en service de la centrale solaire de Blitta, la
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centrale thermique Kekeli a Lome, ainsi que par la diversification progressive du mix

energetique visant a accroitre la part des energies renouvelables dans le reseau national.

Dans le secteur tertiaire, la valeur ajoutée a progresse en moyenne de 5,9% sur la periode,
avec une contribution moyenne au PIB reel de 3,0 points de pourcentage. Le dynamisme
du secteur est impulsé essentiellement par les activites d’'information et communication
(+13,8%), d’administration publique (+10,00%) ; celles relevant du secteur commercial

(6,1%), ainsi que des transports et entreposage (3,3%).

Graphique 2 : Croissance du PIB réel et de la valeur ajoutée sectorielle (en %)
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Source : DGEAE, cadrage de septembre 2025

Les performances enregistrees dans les secteurs productifs ont contribué a soutenir la
croissance economique et a renforcer la disponibilité nationale de certains produits
agricoles. Toutefois, ces resultats ne se traduisent pas necessairement par une
amélioration uniforme des conditions de vie des ménages. En effet, les meénages les plus
vulnérables, notamment en milieu rural et dans les zones exposees aux aleas climatiques
ou a l'insecurite, continuent de faire face & des difficultes d’accés a une alimentation
suffisante et diversifiee. Cette situation necessite que les performances
macroeconomiques doivent étre complétees par une analyse des conditions d’acces

effectif des meénages a I'alimentation.
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Les bonnes performances enregistrees dans les differents secteurs de 'économie ont eu
des répercussions sur les finances publiques. L’analyse du secteur fiscal permet ainsi
d’apprécier la capacité de I'Etat & mobiliser les ressources nécessaires pour soutenir les
investissements, financer les politiques sociales et repondre aux differents defis

economiques et alimentaires du pays.

1.1.2 Secteur fiscal

L’execution budgetaire sur la péeriode 2022-2024 a eté marquee par I'améelioration du
recouvrement des recettes et I'execution soutenue des depenses en lien avec la mise en
ceuvre des projets et reformes déclinés dans la FAR et les mesures prises pour mitiger
I'incidence du rencherissement des prix sur le pouvoir d’achat des menages. De méme, la
maitrise de la situation securitaire au Nord du pays qui requiert une reponse urgente et
des moyens adaptes ainsi que la poursuite du durcissement des conditions de
financement sur le marche regional qui entrainent la hausse des charges financieres de la

dette ont pese sur les finances publiques.

Dette publique

L’évolution du stock de la dette publique entre 2022 et 2024 met en evidence une
tendance progressive a la hausse de 'endettement, portée a la fois par la dette intérieure
et la dette extérieure. Le stock total de la dette est passe de 3 337,36 milliards de FCFA en
2022 a 3 707,84 milliards de FCFA en 2023, avant d’atteindre 4 217,73 milliards de FCFA en
2024, dépassant ainsi la projection initiale de 4 098,52 milliards de FCFA. Cette
progression reflete lintensification des besoins de financement de I'economie,
notamment pour soutenir les investissements publics et les programmes de

developpement.

L’analyse de la structure de la dette montre que la dette exterieure a connu une
progression moderee au cours de la période. Elle est passee de 1296,11 milliards de FCFA
en 2022 a 1 431,68 milliards de FCFA en 2023, puis a 1 785,17 milliards de FCFA en 2024 ;
niveau legerement supeérieur a la projection initiale de 1 785,31 milliards de FCFA. Cette
evolution traduit un recours accru aux financements extéerieurs, genéeralement associes a
des conditions financiéres relativement favorables pour soutenir les investissements

stratégiques.

a
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Parallelement, la dette intérieure enregistre egalement une augmentation notable. Elle
passe de 2 041,25 milliards de FCFA en 2022 a 2 276,15 milliards de FCFA en 2023, pour
atteindre 2 432,56 milliards de FCFA en 2024, dépassant la projection de 2 313,21 milliards
de FCFA. Cette dynamique confirme le rble croissant du marche financier regional dans le
financement des besoins budgetaires, notamment a travers les eémissions de titres

publics sur le marche de 'UEMOA.

Rapporte au PIB nominal, I'encours de la dette publique est ressorti en moyenne a 63,2%
surlapériode. Le stock de la dette intérieure repréesente en moyenne 60,1% du portefeuille

de la dette publique entre 2022 et 2024.

Graphique 3 : Stock de la dette, dette extérieure et dette intérieure (en milliards de
FCFA)
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Source : DGTCP, Aot 2025

Tableau 1: Paiements du service de la dette extérieure de I’Administration Centrale
budgétaire par type de créanciers (Millions de FCFA).

2022 430523  17633,81 70 555,09 0 39 054,2
2023 5360,32 37 815,6 67797,62 0 110 973,54
2024 5721,62 55965,66 83521,94 0 145 209,22

Source : DGTCP, AoUt 2025
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Au-dela des finances publiques, I'analyse de la conjoncture macroeconomique necessite
egalement d'examiner les evolutions du secteur monetaire. Celui-ci fournit des
indications importantes sur les conditions de financement de I'économie ; la liquidité du

systéme financier ainsi que I'évolution des prix.

1.1.3 Le secteur monétaire

Sur la période 2022-2024, la situation monetaire du Togo a été marquee par une
progression de la masse monétaire (M2), portée par I'augmentation des actifs extérieurs
nets (AEN), des créances sur I'économie et des créances nettes sur I'’Administration

publique centrale.

1.1.3.1 Masse monétaire et composantes

Sur la période 2022-2024, la masse monetaire du Togo est ressortie a 3.022,7 milliards en
2024 contre 2.781,9 milliards en 2023 et 2.607,8 milliards en 2022. Cette progression est
portee essentiellement par I'augmentation des autres depéts inclus dans la masse
moneétaire de 134,2 milliards et des dépots transférables (dépots a vue) de 80,3 milliards.
Les autres depdtsinclus dans la masse monetaire sont passes de 1.058,8 milliards en 2022
a 1.217,5 milliards en 2023 et a 1.415,7 milliards en 2024. Les depdts transferables sont
passes de 1.178,8 milliards en 2022 & 1.135,8 milliards et a 1.163,0 milliards en 2024. La
circulation fiduciaire a progressé en moyenne annuelle de 11,0%, en passant de 370,2

milliards en 2022 a 428,6 milliards en 2023 puis a 444,0 milliards en 2024.

La progression annuelle moyenne des autres depdts inclus dans la masse monetaire est
liee principalement a la consolidation des depdts dans les banques de 134,2 milliards. Dans
ce contexte, sa proportion dans la masse monetaire s'est accrue, atteignant 46,8% en

2024, contre 43,8% en 2023 et 40,6% en 2022.

La progression annuelle moyenne des dépdts transférables (dépots a vue) est imputable
essentiellement a 'augmentation des depots dans les banques de 68,4 milliards et des
dépbts dans les Centre de Chéques Postaux (CCP) et les Caisses Nationaux d’Epargne
(CNE) de 11,7 milliards. Sa part dans la masse monétaire a baissé pour se situer a 38,5% en

2024, contre 40,8% en 2023 et 45,2% en 2022.

a
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L’augmentation de la circulation fiduciaire est portée principalement par celle des billets
et monnaies mis en circulation qui se sont etablis a 513,2 milliards en 2024, contre 485,3
milliards en 2023 et 432,2 milliards en 2022. Ainsi, le coefficient de preference du public
pour la monnaie fiduciaire (circulation fiduciaire rapportée a la masse monétaire) s’est
etablia 0,1469 en 2024, contre 0,1541en 2023 et 0,1419 en 2022.

Graphique 4 : Evolution de la masse monétaire et ses composantes entre 2022 et
2024 (en milliards)
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Source : DGEAE, a partir des données de la BCEAOQ.

1.1.3.2  Contreparties de la masse monétaire

Sur la péeriode 2022-2024, les actifs exterieurs nets ont progresse en moyenne de 2,2%
pour se situer a1.169,0 milliards en 2024 ; a partir des valeurs de 1.130,1 milliards en 2023 et
1.077,6 milliards en 2022. Cette progression est portee essentiellement par 'amelioration
des AEN de laBCEAO qui sont passes de -410,2 milliards en 2022 4 -259,1en 2023 et -206,6
milliards en 2024. Les AEN des banques ont baisseé sur la periode pour s’eétablir a 1.375,6

milliards en 2024, contre 1.389,2 milliards en 2023 et 1.487,8 milliards en 2022.

Les creances intérieures sont ressorties a 2.285,9 milliards en 2024, contre 1.955,0
milliards en 2023 et 1.847,8 milliards en 2022, soit une progression moyenne annuelle de
17,2%. Cette expansion résulte de la progression des creances nettes sur I’Administration
Centrale de 147,1 milliards et des creances sur I'economie de 137,5 milliards sur la periode
sous revue. Les créances nettes sur I’Administration Centrale sont passees de 184,3
milliards en 2022 a 216,2 milliards en 2023 et 448,4 milliards en 2024. Les creances sur
I'économie sont ressorties a 1.837,5 milliards en 2024, contre 1.738,7 milliards en 2023 et

1.663,5 milliards en 2022.
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La progression des créances nettes des institutions de dépdt sur I'’Administration
Centrale est liee a 'accroissement des creances nettes de la BCEAO de 79,0 milliards et
des creances nettes des banques de 68,0 milliards. Celle des créances sur 'économie est

imputable principalement a la progression des créances des banques de 126,2 milliards.

En pourcentage du PIB nominal, le financement de I'économie s'est etabli a 28,5% a fin

décembre 2024, contre 29,2% a fin décembre 2023 et 30,8% a fin déecembre 2022.
1.1.3.3 L’inflation

L’évolution recente de I'inflation montre une tendance nette a la deceleration des prixala
consommation. Le taux d’inflation est passe de 7,6 % en 2022 45,3 % en 2023, puisa 3,1 %
en 2024. Cette baisse progressive traduit un processus de stabilisation du niveau genéral
des prix, apres les tensions inflationnistes observees en 2022 dans un contexte
international marqué par la hausse des prix des produits alimentaires, de I'énergie et les

perturbations des chaines d’approvisionnement.

La diminution de l'inflation entre 2022 et 2023 (-2,3 points de pourcentage), puis entre
2023 et 2024 (-2,2 points), suggére un retour graduel vers une dynamique de prix plus
moderee. Cette evolution peut étre associee a plusieurs facteurs, notamment
I'amelioration progressive de I'offre de produits alimentaires, I'atténuation des pressions
externes sur les prix et les mesures de politique économique visant a contenir la hausse

du co(t de lavie.

Graphique 5 : Indice des prix a la consommation (%)
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2022 2023 2024

Source : Ministére de I'Economie et des Finances, 2025
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Dans I'ensemble, l'inflation enregistrée en 2024 (3,1 %) se rapproche du seuil de
convergence fixé par 'TUEMOA (3 %) ; ce qui constitue un signal favorable pour la stabilité
macroeconomique. Une inflation maitrisee contribue a preserver le pouvoir d’achat des
menages, a ameliorer la previsibilite des conditions economiques et a renforcer

I'environnement propice al'investissement et a la croissance economique durable.

Apres I'analyse des evolutions internes de I'economie, il convient d’examiner les relations
du Togo avec le reste dumonde. Les indicateurs du secteur extérieur ainsi que la capacite

de I'economie a faire face aux desequilibres internationaux.

1.1.4 Secteur extérieur

1.1.4.1 Le solde courant

L’évolution du solde du compte courant met en evidence la persistance d'un déficit
exterieur sur la periode 2022-2024, traduisant un desequilibre structurel entre les
ressources externes et les paiements effectues vers I'extérieur. En 2022, le deficit du
compte courant s’etablit a -176,8 milliards de FCFA, refletant un niveau deja significatif des

sorties nettes de devises.

En 2023, le déficit s'est accentue pour atteindre -221,99 milliards de FCFA, soit une
deterioration d’environ 45 milliards de FCFA par rapport a I'année précedente. Cette
evolution peut s’expliquer notamment par I'augmentation de la facture des importations,
en particulier celles liees aux produits energetiques, alimentaires ou aux biens

d’equipement necessaires aux investissements publics et prives.

Toutefois, une amelioration relative est observee en 2024, avec un déficit ramene a -
188,68 milliards de FCFA. Bien que le solde reste negatif, cette reduction du deficit suggere
un reequilibrage partiel des comptes exterieurs, possiblement lie a une amelioration des

exportations, des transferts exterieurs ou a une moderation de certaines importations.

Dans l'ensemble, ces evolutions indiquent que le compte courant demeure
structurellement déficitaire, situation frequente dans les économies en phase de
transformation et d’investissement. Neanmoins, la réduction observee en 2024 constitue

un signal encourageant, soulignant I'importance de renforcer la competitivite des
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exportations, la diversification productive et la substitution aux importations afin

d’ameéliorer durablement la position exterieure de I'economie.

Graphique 6 : Solde du compte courant (en milliards de FCFA)
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Source : Ministére de I'Economie et des Finances, 2025

1.1.4.2 La balance des paiements

Sur la periode 2022-2024, le solde global de la balance des paiements du Togo est, en
moyenne, ressorti excedentaire de 25,1 milliards, passant de -16,8 milliards en 2022 4 53,4
milliards en 2023, puis a 38,9 milliards en 2024. Ce niveau resulte d'un deficit du compte
courant de 195,8 milliards, compense par un excedent du compte de capital de 323,1
milliards et des sorties nettes de capitaux du compte financier de 103,5 milliards sur la
periode sous revue. En pourcentage du PIB, le solde global est de 0,6% en 2024 contre

0,9% en 2023 et -0,2% en 2022.

Le déeficit de la balance courante est situe a 188,7 milliards en 2024 contre 222,0 milliards
en 2023 et 176,8 milliards en 2022. Cette situation résulte de la déterioration du deficit de
la balance des biens qui est passe de 716,8 milliards en 2022 & 755,6 milliards en 2023 et
7441 milliards en 2024. Le solde de la balance des services s’est ameéliore, passant de 96,0

milliards en 2022 & 121,7 milliards en 2023 et 130,7 milliards en 2024. Le solde excédentaire

Sl :



RAPPORT NATIONAL

des revenus primaires est passe de 6,8 milliards en 2022 a 5,9 milliards en 2023 et 19,4
milliards en 2024. Quant au solde des revenus secondaires, il s’est etabli a 405,4 milliards
en 2024 contre 405,9 milliards en 2023 et 437,1 milliards en 2022. Le deficit courant
rapporte au PIB est de 2,9% en 2024 contre 3,7% en 2023 et 3,3% en 2022.

En moyenne, le solde de la balance des biens est ressorti déeficitaire de 738,8 milliards,
passant de 716,8 milliards en 2022 & 744,1 milliards en 2024. Cette évolution est due a
I'augmentation des importations plus que proportionnelle a celle des exportations.
L'amelioration du solde excedentaire des services est principalement imputable a la
progression de I'excedent des voyages et des autres services qui sont ressortis
respectivement a 80,4 milliards et 118,9 milliards en 2024 contre 78,4 milliards et 119,9

milliards en 2023, et 68,3 milliards et 109,4 milliards en 2022.

La regression du solde excedentaire des revenus secondaires resulte principalement de
I'evolution du solde des autres secteurs sur la periode qui est passe de 403,9 milliards en

2022 a 395,2 milliards en 2024, apres s’étre passe a 392,3 milliards en 2023.

L’excedent du solde du compte de capital se fixe a 297,8 milliards en 2024, contre 359,7
milliards en 2023 et 311,7 milliards en 2022, soit une progression moyenne de 11,0 milliards.
Cette evolution est imputable a la progression des transferts de capital des
Administrations publiques et des autres secteurs en moyenne, respectivement, de 7,3

milliards et 3,7 milliards.

Le solde du compte financier se situe a 70,3 milliards en 2024, contre 86,5 milliards en 2023
et 153,7 milliards en 2022. Cette progression est liee principalement a I'expansion des
sorties nettes au titre des investissements de portefeuille qui sont en moyenne de 32,3

milliards.
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Tableau 2 : Solde de la balance des paiements 2022 - 2024 (en milliards de FCFA)

RUBRIQUES 2022 2023 2024(e)
A. Compte des transactions courantes -176,8 -222,0 -188,7
A.1.Balance des biens -716,8 -755,6 -744,1
Exportations 899,2 953,3 999,0
Importations 1616,0 1708,9 1743,2
A.2.Balance des services 96,0 121,7 130,7
A.3. Balance des revenus primaires 6,8 59 19,4
A.4.Balance des revenus secondaires 437,1 405,9 405,4
B. Compte de capital 31,7 359,7 297,8
C. Solde des comptes des transactions 134,9 137,8 109,1
courantes et de capital
D. Compte financier 153,7 86,5 70,3
Erreurs et omissions nettes (EON) 2,0 2,1 0,0
Solde global (C-D+EON) -16,8 53,4 38,9
Solde global rapporté au PIB -0,3 0,9 0.6
PIB nominal 5393,3 5954,3 6458,1
Solde courant rapporté au PIB -3,3 -3.8 -2,9

(e) : Estimation d’ao(it 2025 de la BCEAO
Source : DGEAE, a partir des données BCEAO

Au-dela des performances macroeconomiques et des equilibres exterieurs, I'évaluation
du développement d’un pays repose egalement sur I'analyse de ces indicateurs sociaux.
L’examen de I'évolution de la pauvrete, du développement humain et de 'emploi permet
d’apprecier dans quelle mesure les performances economiques observees se traduisent

par une amelioration des conditions de vie des populations.

a
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1.1.5 Secteur social

Selon INSEED (2022), I'incidence de la pauvreté est en baisse. Elle a baissé de 1,7 point de
pourcentage passant de 45,5% en 2018 a 43,8% en 2021 avec des dispariteés de niveaux
selon le milieu de residence et la region. En effet, la pauvrete est plus marquee en zone
rurale avec une incidence de 58,2% contre 24,6% en milieu urbain. La pauvrete est tres
inegalement repartie entre les regions. En dehors de la region Centrale, ou la pauvrete a
augmenteé (47,3% en 2018 a 50,3% en 2021), les autres régions ont enregistre de légeres

baisses de la pauvrete entre 2018 et 2021.

Un autre indicateur social est l'indice de développement humain (IDH). Selon PNUD
(2025), I'Indice de Développement Humain (IDH) du Togo a atteint 0,571 en 2024/2025,
contre 0,567 unan auparavant. Ce progres permet au pays de franchir un seuil symbolique,
passant de la categorie des pays a faible developpement humain a celle des pays a
developpement humain moyen. Le Togo se classe desormais 161eme sur 193 pays et

territoires, il gagne deux places, et se positionne au 4eme rang en Afrique de I'Ouest.

Quant au taux de chdmage, il est au sens du Bureau International du Travail de I'ordre de
3,9% en 2017 (INSEED, 2019). Le chémage se concentre principalement chez les jeunes
instruits des zones urbaines qui peuvent se permettre d’attendre la bonne offre d’emploi.
Il touche principalement les jeunes citadins tres instruits des segments les plus aisés de
la societé (4eme et 5eme quintile). En revanche, le taux de sous-emploi est de I'ordre de
61% et concerne surtout les femmes et les habitants des zones rurales (Banque mondiale

2023).

Ces indicateurs sociaux mettent en evidence des progres en matiere de developpement
humain, mais révelent egalement la persistance de vulnérabilites importantes au sein des
menages. Certains groupes de meénages demeurent particulierement exposes aux
risques de pauvrete et d'insecurité alimentaire ; une situation qui impose d’analyser la
securite alimentaire a I'echelle des menages afin de mieux identifier les groupes les plus

vulnérables.

Les developpements recents mettent en evidence une eéconomie globalement réesiliente,

malgre un environnement international marquée par de nombreuses incertitudes. A partir
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de cesresultats, il convient desormais d’examiner les perspectives macroeconomiques du
Togo a moyen terme afin d’apprecier les principales tendances attendues et les facteurs

susceptibles d’'influencer I'évolution de I'économie au cours des prochaines annees.

1.2 Perspectives macroéconomiques du Togo sur la période 2025 - 2027

1.2.1 Secteurréel

Les projections indiquent une poursuite de cette tendance haussiere dans les annees
suivantes. Le PIB devrait atteindre 6 622,42 milliards de FCFA en 2025, puis 6 969,61
milliards de FCFA en 2025 selon les données actualisees, traduisant une consolidation de
la croissance économique. A moyen terme, la trajectoire ascendante se maintiendrait
avec un PIB projete a 7 591,00 milliards de FCFA en 2026, puis 8 273,56 milliards de FCFA en
2027. Cette evolution téemoigne d’'une expansion progressive de I'activitée economique,
soutenue par 'augmentation des investissements publics et prives, le dynamisme de
certains secteurs productifs ainsi que les reformes structurelles visant a renforcer la
competitivite et la transformation economique. La tendance linéaire observee confirme la
stabilité de la trajectoire de croissance et constitue un signal positif pour les perspectives

macroeconomiques.

Dansl'ensemble, ces projections postulent une augmentation de plus de 2100 milliards de
FCFAduPIBentre 2024 et 2027, soit une progression significative de la taille de I'économie.
Cette dynamique devrait contribuer a renforcer la mobilisation des ressources internes,
soutenir la creation d’emplois et améliorer les capacités de financement du
developpement, tout en consolidant la position économique du pays dans l'espace

regional.
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Graphique 7 : Evolution récente du PIB au prix du marché et PIB courant (en milliards
de FCFA)
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L’évolution de l'inflation revét une importance particuliere pour les ménages, notamment
les plus modestes, dont les dépenses alimentaires représentent une part importante du
budget. La hausse des prix des produits alimentaires reduit leur pouvoir d’achat et peut
entrainer une diminution de la quantite ou de la qualité des aliments consommes,

accentuant ainsi les risques d’insécurite alimentaire.

Au-dela des perspectives de croissance, I'evolution attendue des prix constitue
egalement un indicateur essentiel de la stabilité macroeconomique. L'analyse des
projections d’inflation permet d’apprecier les risques susceptibles d’affecter le pouvoir

d’achat des menages et la compeétitive de I'eéconomie.

1.2.2 Inflation

L’évolution de lindice des prix a la consommation indique une inflation globalement
maitrisee, avec un niveau proche de la norme de convergence macroeconomique de
I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA). Pour 2024, l'inflation était
initialement projetée a 2,2 %, mais les donnees observees indiquent un niveau legérement
plus éleve, atteignant 3,1 %. Cette difference entre la projection et la realisation reflete

I'impact de certaines pressions inflationnistes temporaires, notamment liees aux prix des
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produits alimentaires et aux fluctuations des colts d’importation. Malgre cette legere
hausse, le niveau d’inflation demeure relativement modere et compatible avec la stabilite
macroeconomique. En effet, un taux de 3,1 % reste proche du seuil de référence
communautaire fixe a 3 % ; ce qui indique que les tensions inflationnistes sont restees

contenues.

Les projections pour 2025 suggerent un repli de linflation a 2,2 %, traduisant une
anticipation de stabilisation des prix. Cette évolution pourrait étre favorisee par
I'amelioration de I'offre de produits agricoles, la normalisation progressive des marches
internationaux et les mesures de politique economique visant a soutenir la stabilite des

prix.

Graphique 8 : Indice des prix a la consommation (2024-2025) en %
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Source : MEF, 2025

La hausse des prix affecte particulierement les meénages les plus vulnérables, dont une
part importante des dépenses est consacree a I'alimentation. Cette situation reduit leur
pouvoir d’achat et accroit le risque d’insecurite alimentaire, notamment pour les menages

pauvres et ceux vivant dans les zones rurales.

En compléement des perspectives relatives a la croissance et a l'inflation, I'évolution
attendue des comptes exterieurs permet d’apprecier la soutenabilité des echanges

internationaux et des besoins de financement de I'économie.
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1.2.3 Balance des paiements

En 2025, la balance des paiements du Togo pourrait enregistrer un solde global
excedentaire de 183,7 milliards, en lien avec I'excedent du solde du compte de capital de
399,6 milliards, les sorties nettes de capitaux du compte financier de 36,9 milliards,
atténue par le deficit courant de 179,0 milliards. En pourcentage du PIB, le solde global
representerait 2,6% en 2025, contre 0,6% en 2024. Le deficit courant serait en
amelioration de 9,7 milliards par rapport a son niveau de 2024, en lien avec 'augmentation
du solde de la balance des services de 19,8 milliards et du solde excedentaire des revenus
secondaires de 29,2 milliards. Ce déficit representerait 2,6% du PIB en 2025, contre 2,9%
en 2024. Le deficit du solde de la balance des biens ressortirait a 783,4 milliards en 2025,
contre 744,1 milliards en 2024. La baisse du déficit de la balance des biens serait induite
par l'accroissement des importations de 135,6 milliards, plus importante que celle des
exportations de 96,4 milliards sur la periode sous revue. En pourcentage du PIB, le déeficit

du solde de la balance des biens representerait 11,2%, contre 11,5% en 2024.

Le solde excedentaire des services passerait de 130,7 milliards en 2024 a 150,5 milliards en
2025. Il représenterait 2,2% du PIB en 2025, contre 2,0% en 2024. Le solde excedentaire
desrevenus primaires se situerait a 19,3 milliards en 2025 contre 19,4 milliards en 2024. Ce
solde representerait 0,3% du PIB en 2024 et 2025. Le solde de la balance des revenus
secondaires s’établirait a 434,6 milliards en 2025, en expansion de 29,2 milliards par
rapport a 2024. Il representerait 6,2% du PIB en 2025, contre 6,3% en 2024. L'excedent du
solde du compte de capital se situerait a 399,6 milliards en 2025, soit une augmentation
de 101,8 milliards par rapport a 2024. En pourcentage du PIB, il serait de 5,7% en 2025,
contre 4,6% en 2024. Le solde du compte financier se situerait a 36,9 milliards en 2025, en
regression de 33,4 milliards par rapport a 2024. |l representerait 0,5% du PIB, contre 1,1%

en 2024.
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Tableau 3 : Balance des paiements du Togo en 2025 (en milliards)

_-. Ecart %

A. Compte des transactions courantes -188,7 -179,0 9,7 5,1
A.1. Balance des biens -744,1 -783,4 -39,2 -5,3
Exportations 999,0 1095,4 96,4 9,6
Importations 1743,2 1878,8 135,6 7,8
A.2.Balance des services 130,7 150,5 19,8 15,1
A.3.Balance des revenus primaires 19,4 19,3 -0,1 -0,6
A.4.Balance des revenus secondaires 405,4 434,6 29,2 7,2
B. Compte de capital 297,8 399,6 101,8 34,2
C. Solde des comptes des transactions 109,1 220,6 11,5 102,1
courantes et de capital
D. Compte financier 70,3 36,9 -33,4 -47,5
Erreurs et omissions nettes (EON) 0,0 0,0 0,0
Solde global (C-D+EON) 38,9 183,7 144,9 372,7
Solde global rapporté au PIB 0,6 2,6 2,0
PIB nominal 6 458,1 6995,4 537,2 8,3
Solde courant rapporté au PIB -2,9 -2,6 0,3

(e) Estimation, BCEAO.
(e*) Estimation DGEAE.
Source : DGEAE, a partir des données BCEAQO.

1.3 Analyse des perspectives macroéconomiques au regard du contexte
international

Les perspectives presentees reposent toutefois sur un ensemble d’hypotheses

susceptibles d’étre affectés par I'évolution du contexte economiques et geopolitiques

international. Il importe donc d’analyser les principaux risques externes susceptibles

d’influencer les performances economiques futures du Togo.
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1.3.1 Perspectives macroéconomiques du Togo et suspension temporaire de
I'USAID

. Sante

Depuis deux décennies, les Etats-Unis sont le principal bailleur de fonds de la lutte contre
le VIH/SIDA en Afrique par I'entremise du President’s Emergency Plan for AIDS Relief
(PEPFAR). Au Togo, le PEPFAR a décaissé 9,2 millions de dollars en 2023 et 6,2 millions en
2024, pour financer I'acces aux antiretroviraux pour plus de 300 000 patients, le maintien
des services VIH pour 46 000 individus pendant la pandemie de COVID-19, les campagnes

de depistage et le developpement des infrastructures de soins.

En 2023, I'Initiative du Président des Etats-Unis contre le Paludisme (PMI) avait annoncé
son tout premier financement pour le Togo, avec un investissement de 12 millions de

dollars pour la premiere annee du programme.

Le programme ExpandPF, finance par 'USAID a hauteur de 49,5 millions de dollars en 2024,
vise a ameliorer I'acces et I'utilisation des services de planification familiale de qualite a
travers les pays d’Afrique de I'Ouest, dont le Togo. 40 sites sanitaires repartis en trois
districts, notamment Est-Mono, Haho et Kloto, serviront d’expérience a ce programme

pour la premiere annee.

o Education et alimentation scolaire : des milliers d’enfants menacés

Un autre programme en suspens : McGovern-Dole, qui finance I'alimentation scolaire et
I'education des enfants issus de milieux defavorises. Dote de 33 millions de dollars pour le
Togo en 2023, ce programme, mis en ceuvre par Catholic Relief Services (CRS), devait
permettre & des milliers d’ecoliers togolais d’avoir acces a un repas quotidien, condition
essentielle pour leur maintien a I'ecole. Cette annee-la, le programme avait ete prolonge

pour cing ans.

. Terrorisme et extrémisme violent
Les Etats-Unis font énormément pour la situation d’'urgence qu'’il y a aujourd’nui au Nord

du pays, notamment a travers le Programme régional d’appui aux pays cotiers (PRAPC).

C’est un programme initié par 'USAID au Togo, au Benin et au Ghana qui a pour objectif

principal de renforcer la cohéesion sociale et de soutenir les communautés pour limiter
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leurs vulnerabilites, afin de renforcer les efforts en cours pour la prévention de

'extrémisme violent.

En Juin 2021 au Togo, le PRAPC travaille avec les autorités gouvernementales,
prefectorales et communales, ainsi qu'avec les organisations de la societe civile, les
associations de jeunes et de femmes et les leaders traditionnels et religieux pour apporter
un soutien financier et technique a leurs actions et initiatives a fort impact, en vue du
renforcement de la paix et de la cohésion sociale. Environ 210 millions de dollars ont ete
debloque en septembre 2024 pour financer I'équipement de la radio communautaire des

Savanes.

En 2023, le Bureau d'assistance humanitaire de I'Agence Americaine pour le
Développement International (USAID), a accordé une aide de 3 millions de dollars pour
soutenir les populations du nord du Togo affectees par la violence et les deplacements en
provenance du Sahel. Dans la region, 460 000 individus ont besoin d’'une solution

nutritionnelle d’'urgence pour repondre a leurs besoins de base.

Beaucoup d’autres programmes sont finances par 'USAID a travers ses partenaires au
Togo. La suspension de cette agence par I'administration Trump risque de constituer un

serieux handicap pour le pays.

Pour anticiper les consequences de la suspension de l'aide de I'USAID, nous proposons

une analyse en trois scenarios contrastes :

e Scénario pessimiste : interruption totale et prolongée de 'assistance, entrainant
un ralentissement marque des programmes de developpement et de securité

alimentaire.

e Scénario tendanciel : maintien du statu quo, avec la poursuite partielle des
activités en I'absence de nouvelles orientations, et des effets modérés sur les

opérations en cours.

e Scénario optimiste : levée rapide de la suspension dans les mois a venir,
permettant une reprise quasi immeédiate des financements et une relance des

projets affectes.

Sl 2



RAPPORT NATIONAL

1.3.2 Perspectives macroéconomiques du Togo dans le contexte de la guerre
tarifaire
Le graphique suivant montre que, jusqu’a present, les exportations togolaises vers les
Etats-Unis supportaient un droit de douane moyen de 4 % (point vert). Dans I'hypothése
ou les mesures de represailles americaines seraient appliquees, ce taux moyen passerait
a 14 % (point rouge), soit une hausse de 10 points de pourcentage. Cette hausse
substantielle des tarifs porterait atteinte a la competitivite des produits togolais sur le
marché américain, en renchérissant leur prix final. A court terme, cela pourrait freiner les
volumes exportes et reduire les recettes en devises. Pour y repondre, il serait opportun
d’explorer des mecanismes d’allegement des colts de logistiques, de renforcer la montee
en gamme des filieres togolaises ou de diversifier davantage les débouches commerciaux
afin de limiter la dépendance au marche americain.
Graphique 9: Taux moyens (en %) de droits de douane actuels et projetés (appliqués
par les Etats-Unis aux exportations de la CEDEAO)
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Graphique 10: Pertes commerciales simulées des pays de la CEDEAO sur le marché
américain

Nigeria 4P 88 mn ($ 5,868 mn)
CHte d'Ivoire @ $80 mn (5 1,053 mn)
Ghana @ $54mn ($1.212mn)
Togo @ $37 mn (397 mn)
Senegal —————————4@P $25 mn ($ 244 mn)
Benin —@P $6 mn (353 mn)
Sierra Leone —@P 34 mn ($29 mn)
Guinea @ $s1mn (57 mn)
Cape Verde @1 mn (55 mn)
Liberia @s1 mn (574 mn)

The Gambia @30 mn (32 mn)

Guinea-Bissau @0 mn (3 0mn)

Source: International Economics Consulting calculations based on Trade Simulation Tool

Pour faire I'analyse de l'incidence de la guerre tarifaire trois scénarii sont identifies :

scenario pessimiste, scenario tendanciel et scenario optimiste.

1.3.2.1 Scénario pessimiste

Siles préférences s'érodent (retour partiel au principe de la nation la plus favorisé), que le
panier se recompose vers des lignes plus taxees et que les frictions logistiques
s'aggravent, la perte grimperait a 49-55MS (soit 50-57 % du flux). Les secteurs sensibles
reculeraient fortement, avec risques d’effets d’entrainement sur I'emploi et la tresorerie

des exportateurs.

Pour eviter ce scenario, il faut d’'urgence : securiser la conformite préférentielle, recalibrer
le mix HS vers des lignes a droits faibles, négocier des prix landed (prix d’origine + tous les
colts jusqu’a destination) plus stables et diversifier les débouchés (UE, ZLECAS) sur les

produits les plus exposes.

1.3.2.2  Scénario Tendanciel
Hypothese centrale : passage effectif du taux moyen d’environ 4 % a 14 %, utilisation des
preférences commerciale moyenne (soit 60 a70 %), élasticité de lademande “habituelle”,

logistique inchangee.

Avec le passage du droit moyen d’environ 4 % a 14 %, et une utilisation des préféerences
commerciales simplement moyenne, la perte pour le Togo serait d’environ 37 MS environ

38 % des ventes actuelles vers les Etats-Unis. L'incidence se concentre sur les lignes plus

a
Yy
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taxées (textiles/habillement), tandis que les produits a droits faibles/nuls (phosphates,
cacao brut) amortissent partiellement le choc. Sans changement de mix-produits ni
amelioration logistique, la competitivite-prix en dollar se degrade et les marges se

compriment.

1.3.2.3  Scénario optimiste

En maximisant I'utilisation des préférences (AGOA, regles d’origine), en optimisant les
classements du systéme harmonisé (HS Harmonized System) et en gagnant en
productivité/logistique (délais, fret, qualité), I'écart tarifaire effectif peut étre quasi divisé
par deux, ramenant la perte a 18-20 MS (soit 18-21 % du flux). Le pilotage vise a renforcer
les lignes a droits bas et a maintenir des segments plus taxes grace a des coldts mieux

maitrises et a un design produit conforme.

1.3.3 Perspectives macroéconomiques du Togo et retrait officiel du Burkina Faso, du
Mali et du Niger

Au total CEDEAQ, les exportations s’élevent a 5 605,9 Milliards CFA pour 2 366,1 Milliards
CFA d'importations, soit un excedent d’environ 3 239,8 Mds. La zone AES pese fort dans
ces exportations avec 2471,0 Milliards (soit 44 % des exportations CEDEAO), alors qu’elle
ne représente que 136,0 Mds d'importation (soit 5,8 % des importations CEDEAO). Les
autres pays CEDEAO concentrent, eux, 56 % des exportations (3 134,9 Mds) mais surtout
94 % des importations (2 230,2 Milliards).

Graphique 11 : Echange commercial entre le Togo et la CEDEAO (en montant CFA et
en%)

5,605,912,576,9¢
5,000,000,
0,

3,134,941,666,961 50.00%

0 2,470,970,909,980
St 40.00%

3,000,000,000,000 2,230,166,650,079 2,36
2,000,000,000,000
E I 30.00%
1,000,000,000,000
135,981,824,140 20.00%
. 0

AUTRES PAYS  CEDE. 10.00%
CEDEAO 0.00%

) ) Part Exportation AES Importation AES en %
® Exportation (CFA) ~ ®Importation (CFA) en % Export CEDEAO  Import CEDEAO

Source : INSEED, 2025

Sur la base de ces données trois scénarios ont été identifiées.
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Tableau 4 : Résultats des différents scenarii liés a la sortie des pays de I’AES sur
I’économie togolaise

Optimiste (10 % export ; +3 -247,10 +4,08 Milliards  -251,2 Milliards CFA
% import) Milliards
Tendanciel (-20% ; +10 %) -494,19 +13,60 -507,8 Milliards CFA
Milliards Milliards
Pessimiste (-40%; +25 %) -988,39 +33,99 -1022,4 Milliards
Milliards Milliards CFA

NB: ce tableau présente les analyses par scenario Impact net =-AExport - Aimport. Hausse des
imports car le coUt unitaire importé augmente méme a volumes quasi constants.

L'analyse des performances macroeconomiques et des perspectives economiques
permet d’apprecier I'environnement general dans lequel evolue le pays. Toutefois, ces
performances doivent egalement étre évaluees & I'aune de leur capacité a ameliorer
durablement les conditions de vie des populations. Dans cette perspective, le présent
chapitre examine I'évolution de la securité alimentaire et nutritionnelle au Togo, les
progres realises, les defis persistants ainsi que leurs implications pour l'integration

régionale au sein de la CEDEAO.
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CHAPITRE 2 : ETAT DE LA SECURITE ALIMENTAIRE (OU DE
L’INSECURITE ALIMENTAIRE) AU TOGO DE 2015 A 2025

2.1 Examen de la Déclaration et des engagements de Maputo, Malabo et Kampala

L'analyse de la securité alimentaire au Togo s'inscrit dans le cadre des principaux
engagements pris par le pays aux niveaux continental et regional. L'examen des
declarations de Maputo, de Malabo et de Kampala permet d’apprecier les objectifs fixes,
les engagements souscrits ainsi que leur traduction dans les politiques nationales de

developpement agricole et de securite alimentaire.

2.1.1  Déclaration de Maputo (2003), Malabo (2014) et Kampala (2025)

Le Programme détaillé pour le développement de I'agriculture en Afrique (PDDAA) a été
lance en juillet 2003, lors de la 2° session ordinaire de la Conférence de I'Union africaine, a
Maputo (Mozambique). Le PDDAA était une réponse donnée par les chefs d’Etat et de
gouvernements africains a la faible productivite, a l'insecurite alimentaire et au sous-
investissement dans 'agriculture africaine. Ce cadre politique pour la transformation de
I'agriculture en Afrique contribue a la creation de richesses, a la seécurité alimentaire, a la

nutrition, a la croissance economique et a la prosperite.

Le PDDAA est fondé sur quelques principes directeurs essentiels, notamment la prise en
main et I'appropriation aux niveaux local, national et regional; la durabilite; I'inclusion; la
coordination et la collaboration multipartites; la prise de decisions fondees sur des
elements factuels; la responsabilite mutuelle et la transparence; la subsidiarité et les
compléementarités regionales, compte tenu de la nécessite de tirer parti d’'un appui

régional pour compléter les interventions au niveau national.

Le PDDAA a placé I'agriculture au cceur de I'agenda africain, encourageant les Etats
membres a allouer 10 % de leur budget national au développement agricole et & viser 6 %
de croissance annuelle du PIB agricole ; la Déclaration de Malabo (2014) a enrichi ces
ambitions avec des objectifs d’éradication de la faim, de renforcement des echanges
intra-africains, d’accroissement des investissements, de résilience et de reddition de
comptes. Concrétement, ce cadre a stimulé les financements des systemes

agroalimentaires, soutenu la Zone de libre-echange continentale africaine et promu des
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politiques basees sur des donnéees probantes. Toutefois, des obstacles politiques, des
contraintes budgétaires, des chocs externes et une coordination intersectorielle
insuffisante ont limite I'atteinte des cibles, en particulier pour les investissements publics.
Pour repondre a ces defis et acceélérer la transformation vers des systémes
agroalimentaires durables et réesilients, I'Union africaine a adopte en janvier 2025 a

Kampala une nouvelle strategie 2026-2035 et un plan d’action associe.

Ces engagements continentaux constituent le cadre strategique de reference. Leur mise
en oceuvre repose toutefois sur des politiques et des programmes nationaux adaptes aux
realités du pays. Il convient donc d’examiner les principales initiatives mises en ceuvre par

le Togo pour promouvoir la securite alimentaire et nutritionnelle.

2.1.2 Politiques et Programmes nationaux récents de promotion de la sécurité
alimentaire

Dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme détaille du deéveloppement de
I'agriculture en Afriqgue (PDDAA), le Togo a engageé la 3™ génération du Plan national
d'investissement Agricole (PNIA). La premiére concerne le Programme national
d'investissement agricole et de sécurité alimentaire (PNIASA) 2010-2015, la 2°%m
géneration est le Programme national d'investissement agricole et de securité alimentaire
et nutritionnelle (PNIASAN) 2017-2026 et la 3™ génération, en cours de mise en ceuvre,

est le programme de modernisation de I'agriculture au Togo (ProMAT) 2025-2034.

Par ailleurs, pour repondre aux defis lies a la pandemie liee a la covid-19 accentuée par la
crise russo-ukrainienne et les effets du changement climatique, il a été mis en ceuvre la

feuille de route gouvernementale 2020-2025 dont celle du secteur agricole.

2.1.2.1 Feuille de route gouvernementale « FdAR Togo 2025 » pour le secteur agricole.

Tirant les lecons des deux premieres annees de mise en ceuvre du PND d’une part, et face
ala pandemie de Covid-19 d’autre part ; en outre, afin de donner une impulsion nouvelle a
I'economie togolaise, le gouvernement s’est dote, en octobre 2020, d’'une feuille de route
denommee « Togo 2025 ». Elle a pour vision « un Togo en paix, une nation moderne avec

une croissance economique inclusive et durable ». Pour le secteur agricole, la vision estde
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faire de I'agriculture togolaise « une agriculture productive, a haute valeur ajoutee, moteur
de valeur economique des agriculteurs et de croissance du pays ». Trois projets et une
réforme sont définis pour le secteur agricole. Il s'agit de : (i) la mise en place d'un service
public de soutien aux producteurs agricoles ; (ii) I'acces au financement agricole ; (iii) la

transformation agro-industrielle ; (iv) la sécurisation fonciere agricole.

La mise en ceuvre de ces projets et reformes devrait permettre d’atteindre les objectifs
prioritaires suivants : (i) améliorer la productivité et les rendements agricoles ; (ii) assurer
la sécurité alimentaire au Togo; (iii) renforcer les industries de transformation
agroalimentaire et encourager I'agriculture a haute valeur ajoutée ; (iv) ameéliorer I'acces
au financement et I'acces aux marches aux agriculteurs. Par ailleurs, les interventions
soutenues, par les partenaires techniques et financiers, a travers les projets et
programmes executes au cours de la periode ont permis de renforcer la mise en ceuvre de

la feuille de route gouvernementale.

2.1.2.2Programme de modernisation de I’agriculture au Togo (ProMAT) 2025-2035
Pour accroitre I'efficacite des actions deja engagees et relever durablement les defis
residuels dans le secteur agricole, le ProMAT est axe sur le developpement de chaines de
valeur a haut potentiel et represente un investissement strategique pour la croissance
economique et la securite alimentaire et nutritionnelle du pays.

Son objectif est de transformer durablement les systemes agro-alimentaires pour une
plus forte contribution a la croissance economique, a la creation d’emplois et a I'inclusion
sociale. Spécifiquement, il s’agira de : (i) accroitre la productivité et la résilience des
systémes de production agricole ; (ii) renforcer la transformation et la mise en marché des
produits agricoles ; (iii) renforcer I'acces au financement ; (iv) promouvoir des initiatives
privées dans les chaines de valeur agricole ; (v) améliorer la gestion et le pilotage du
secteur agricole. Son budget estimatif est de 950, 026 milliards FCFA pour la période de
2025 a 2034 avec environ 95 milliards d’'investissement annuel moyen. Il a est mis en
ceuvre atravers divers projets

e le projet d’appui au mecanisme de financement agricole fonde sur le partage de

risques (ProMIFA) ;
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e le programme régional d’intégration des marchés agricoles (PRIMA) ;

e leprogramme de résilience du systéme alimentaire en Afrique de I'Ouest (FSRP) ;

e leprojet de transformation agroalimentaire du Togo (agropole de Kara) ;

e le projet AFLDC-2 (Accroitre les investissements et le transfert de technologies
pour faciliter le renforcement des capacites et I'assistance technique en vue de la
mise en oeuvre des conventions de Stockholm et de Minamata dans les PMA
africains) au Togo

e leprogramme d’'amenagement et de mise en valeur des terres agricoles de la plaine
de I'Oti (PATA-Oti)

e leprojet d'appui au développement agricole au Togo (PADAT) ;

e le projet d’appui au mecanisme incitatif de financement agricole fonde sur le
partage de risques (ProMIFA) ;

e le projet d’'operationnalisation de la ferme agricole moderne de cooperation
egypto-togolaise d’Abatchang ;

e laformation inclusive par alternance en agro-business (SIFA-INFA de Tove)

e leprojetderenforcement de larésilience al'insecurite alimentaire et nutritionnelle
au sahel (P2-P2RS) ;

e leprojet des systémes agroalimentaires climato-intelligents (ProSAC) ;

e leprojet d'aménagement des retenues collinaires (PARC) ;

e leprojet de developpement de 'aquaculture ;

e le projet de modernisation du port de péche de Lome ;

e leprogramme d’appui a la mecanisation et a l'irrigation agricole ;

e leprogramme de transformation durable de I'agriculture au Togo.

2.1.2.3Programme national d’investissement agricole et de sécurité alimentaire et
nutritionnelle (PNIASAN) 2017-2026

Tirant les legcons de la mise en ceuvre du programme national d'investissement agricole et
de sécurité alimentaire (PNIASA), le gouvernement a énoncé une nouvelle vision de
I'agriculture togolaise a I'horizon 2030, integree dans la nouvelle Politique agricole. Cette
vision s’énonce ainsi : « une agriculture moderne, durable et a haute valeur ajoutee, au

service de la securite alimentaire nationale et regionale, d’'une économie forte, inclusive,
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competitive et generatrice d’emplois decents et stables al’horizon 2030 ». Afin d’atteindre
les effets et impacts attendus du PNIASAN, le PNIASAN a adopté des instruments de
mesures atravers: (i) lesinvestissements directs de I'Etat ; (ii) les mesures de soutien aux

acteurs ; et (iii) les réformes institutionnelles.

Le budget du PNIASAN est de 765,986 milliards de FCFA, avec, en moyenne, environ 76
milliards d’investissement annuel. Il se repartit comme suit : 53,6% pour les mesures de
soutien aux acteurs, 40,1% pour les investissements directs et 6,3% lies au coUt de
I'ensemble des reformes prevues. L'investissement additionnel attendu du secteur prive
est d’environ 500 milliards de FCFA sur dix ans (2017-2026), portant ainsi la totalité des
investissements préevus dans le cadre du PNIASAN a 1 265 milliards de FCFA de 2017 2 2026.

Il a été mis en ceuvre a travers divers projets, notamment :

e leprojet d'appuiau secteur agricole (PASA) ;

e le projet d’appui au mecanisme de financement agricole fonde sur le partage des
risques (ProMIFA) ;

e le programme régional d’'intégration des marchés agricoles (PRIMA) ;

e leprogramme de résilience du systéme alimentaire en Afrique de I'Ouest (FSRP) ;

e leprojet de transformation agroalimentaire du Togo (agropole de Kara) ;

e leprogramme d’'amenagement et de mise en valeur des terres agricoles de la plaine de
I'Oti (PATA-OLt) ;

e le programme de reponse a la crise alimentaire et de soutien d’'urgence au Togo
(PRCASUT)

e le projet de structuration, amelioration de la formation agricole rurale et de l'insertion
(SAFARI).

« leprojet de ferme agricole moderne Egypto-togolaise d’Abatchang (FAMETA) ;

e leprogramme de productivité agricole en Afrique de I'Ouest (PPAAQ, Projet Togo) ;

e leprojet d’'aménagement hydro-agricole de la basse vallée du fleuve Mono (PBVM) ;

e leprojet de développement rural intégré de la plaine de M6 (PDRI-M6) ;

e le projet d'amenagement et de rehabilitation des terres agricoles dans la zone de

mission Tové (PARTAM) ;
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e le projet d’appui au développement agricole au Togo (PADAT) ;

e le projet de développement rural de la plaine de Djagblé (PDRD) ;

e le projet de développement de la production rizicole dans la région de la Kara (PDPR-
K);

e leprojet national de promotion de I'entrepreneuriat rural (PNPER) ;

e leprojet de développement rural, y compris I'agriculture (ProDRA) ;

e leprogramme Centres d’innovations vertes pour le secteur agro-alimentaire (ProCIV).

2.1.2.4Programme national d’investissements agricoles et de sécurité alimentaire
(PNIASA) 2010-2015)

Le PNIASA découle de la politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP) qui elle-méme est
issue du programme détaillé de développement de I'agriculture africaine (PDDAA) du
nouveau partenariat pour le développement en Afrique (NEPAD). Ce programme a été mis
en ceuvre pendant la periode 2010-2015. Son objectif etait de contribuer a la croissance
economique et alaréduction de la pauvrete. De fagon plus specifique, le programme visait
: (i) ramélioration de la couverture des besoins alimentaires (produits végétaux, animaux
et halieutiques) par la production nationale ; (ii) I'amélioration de la sécurité alimentaire et
nutritionnelle ; et (iii) I'amélioration de la balance commerciale agricole.

Le PNIASA était structuré en 5 sous-programmes : (i) promotion des filieres végétales;; (ii)
promotion des filieres animales ; (iii) promotion des filieres halieutiques ; (iv) larecherche
et le conseil agricoles ; (v) coordination sectorielle et renforcement institutionnel. La mise

en ceuvre arepose principalement sur les projets ci-apres :

e leprojet d'appui au développement agricole du Togo (PADAT) ;

e leprojet d'appuiau secteur agricole (PASA) ;

e le projet national de promotion de I'entreprenariat rural (PNPER) ;

e le programme de productivité agricole en Afrique de I'Ouest (PPAAO) ;

e leprojet de développement rural de la plaine de Djagblé (PDRD) ;

e leprojetde développement pour la production rizicole dans la région de la Kara (PDPR-

K)
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e leprojet de développement intégré de la plaine de Mo (PDRI-Mb) ;

e leprogramme de développement rural et agricole (ProDRA) ;

e le programme global des centres verts d’'innovation dans le secteur agro-alimentaire
(ProClIV) ;

e le programme pour la sécurité alimentaire multisectorielle au Togo (ProSécAl) ;

e le programme d’'amenagement et de mise en valeur des terres agricoles de la plaine de
I'Oti (PATA-OLt) ;

e le projet dameénagement 1000ha de perimetres agro-sylvo-pastoraux et halieutique
auTogo;

e leprojet construction 66 magasins finance par 'TUEMOA ;

e leprojetIndien pour acquisition de matériels agricoles finance.

Le budget prévisionnel du programme est de six cents (600) milliards de francs CFA.
L’'ensemble de ces engagements et politiques vise a améliorer durablement la sécurité
alimentaire et nutritionnelle des populations. Toutefois, leur efficacite s'apprecie avant
tout a travers leurs effets sur les ménages, notamment les plus vulnérables. Il est donc
essentiel d’'examiner dans quelle mesure ces initiatives contribuent a ameliorer I'acces

des meénages a une alimentation suffisante, saine et diversifiee.

Au-dela de la presentation des politiques nationales, il importe d’évaluer le niveau de mise
en ceuvre des principaux engagements internationaux auxquels le Togo a souscrit. Cette
analyse permet d’apprecier les progres accomplis ainsi que les efforts restant a fournir

pour atteindre les objectifs fixes.

2.2 Prise en compte des engagements internationaux en matiere de
développement agricole

Aprés I'examen de la mise en ceuvre des engagements de Maputo, I'analyse se poursuit
avec la Declaration de Malabo, qui a renforce les ambitions du continent en matiére de

transformation agricole et de securite alimentaire.
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2.2.1 Domestication de la Déclaration de Maputo

La Déclaration de Maputo lancee en juillet 2003, lors de la 2° session ordinaire de la
Conférence de I'Union africaine encourageait les Etats membres & allouer 10 % de leur
budget national au developpement agricole et a viser 6 % de croissance annuelle du PIB
agricole. Au niveau national, cette declaration a eté domestiquée a travers notamment
des actions de relance et de soutien de l'investissement dans I'agriculture. En effet,
depuis 2006, le Togo s’est engage dans une reforme profonde tant sur le plan
macroeconomique que sectoriel. Au niveau du secteur agricole, la note de politique
agricole (2007-2011) et la stratégie de relance de la production agricole (SRPA 2008-2010)
ont ete elaborées et mises en ceuvre. Ces dernieres ont jete les bases pour
I'internalisation des engagements de Malabo. Globalement, I'analyse de la part de
linvestissement agricole dans le budget total de 'Etat met en évidence une évolution
contrastée au regard de la norme regionale de Maputo fixée a 10 %. Sur 'ensemble de la
periode consideree, I'allocation budgétaire consacrée au secteur agricole demeure
inférieure au seuil recommande, traduisant des marges de progression importantes pour
aligner les engagements budgétaires nationaux sur les priorités régionales en matiéere de

securité alimentaire et de transformation agricole.

Au coursde lapeériode 2003-2007, la part des investissements agricoles dans le budget de
I'Etat s'établissait & 5,5 %, soit un niveau relativement modeste au regard des ambitions
regionales. Une amelioration notable est observée entre 2008 et 2009, ou cette
proportion atteint 7,4 %, marquant un effort accru en faveur du financement du secteur
agricole. Entre 2010 et 2014, la part de l'investissement agricole recule légerement pour
s’établir a 6,5 %, avant de se stabiliser autour de 6,39 % en 2022 et 6,47 % en 2023. Cette
evolution temoigne d’'un niveau d’engagement budgetaire relativement stable mais
encore insuffisant pour soutenir pleinement les objectifs de transformation structurelle
de I'agriculture et de renforcement de la resilience alimentaire. Une baisse plus marquee
est observee en 2024, ou la part des investissements agricoles atteint 5,3 %, soit le niveau
le plus faible depuis le début de la série recente. Cette contraction peut refléter des
arbitrages budgetaires lies & des contraintes macroéconomiques ou a des priorités

concurrentes dans l'allocation des ressources publiques. En 2025, une reprise est
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toutefois enregistree avec une part estimee a 7,05 %, traduisant un reengagement
progressif en faveur du financement du secteur agricole. Malgre cette amelioration, I'écart
avec lanorme de 10 % fixée par la Declaration de Maputo et reaffirmée dans le cadre de la

Déclaration de Malabo demeure significatif.

Dans I'ensemble, ces resultats suggerent que, bien que des efforts aient ete consentis
pour renforcer le financement du secteur agricole, le niveau d’investissement public reste
en deca des engagements regionaux. Le renforcement progressif des allocations
budgetaires en faveur de l'agriculture apparait des lors essentiel pour soutenir la
productivité agricole, accélerer la transformation des systemes alimentaires et ameliorer

durablement la sécurite alimentaire dans la région.

Graphique 12 : Part du budget d’investissement consacrée au secteur agricole (%)
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Source : Budget du Togo, 2025

Dansla continuite de Maputo et de Malabo, la Déclaration de Kampala marque une nouvelle
etape dans I'evolution des politiques agricoles africaines. Son examen permet d’apprecier

les nouvelles orientations retenues pour renforcer larésilience des systemes alimentaires

34 Y 6 & B b



TOGO

2.2.2 Domestication de la Déclaration de Malabo

La Déclaration de Malabo (2014) a réitéré les engagements de Maputo en enrichissant les
ambitions. Au Togo, elle ete transposee a travers la premiere genéeration du plan national
d'investissement (PNIA) qui est le programme national d'investissement agricole et de
sécurité alimentaire (PNIASA) pour la période 2010-2015, puis de la deuxieme génération
du PNIA denomme «programme national d’investissement agricole et de seécurite
alimentaire et nutritionnelle (PNIASAN) » sur la période 2017-2026. Le tableau ci-dessous

indique que le processus a ete suivi avec des actes.

Tableau 5 : Evaluation de la domestication de la déclaration de Malabo

1. Existence d’'une communication sur Oui Document de politique agricole,
I'internalisation ou la domestication de Programme national d'investissement
la Declaration de Malabo agricole et de securite alimentaire et

nutritionnelle

2. Existence d'une feuille de route Oui Existence d'une feuille de route integree au
nationale sur la mise en ceuvre de la Programme national d'investissement
declaration de Malabo agricole et de securite alimentaire et

nutritionnelle PNIASAN

3. Existence du rapport d’evaluation Oui Rapport bilan de mise en ceuvre
PNIA conforme a la Déclaration de du PNIASA en 2016, rapport de mise en
Malabo oceuvre de la  feuille de route

Gouvernementale.
4. Existence d'un PNIA conforme a la Oui Programme national d'investissement
Déclaration de Malabo agricole et de securitée alimentaire et

nutritionnelle (PNIASAN) 2017-2026
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5. Les priorités du PNIA conformes a la Oui Loi des finances 2023 et 2024

Déclaration de Malabo sont refletees Document de programmation pluriannuel
dans le budget national de dépenses DPPD 2022-2024 du MAHVDR
6. Existence d’'un systeme de S-E dans Oui Manuel de suivi évaluation du PNIASA

le PNIA conforme a la Déclaration de

Malabo
7.Existence d’'unrapport d’activites sur Oui Rapports annuels de performance 2022,
lamise en ceuvre du PNIA conforme ala 2023 et 2024 du MAHVDR

Déclaration de Malabo

Source : Revue biennale des engagements de Malabo

2.2.3 Domestication de la Déclaration de Kampala

La mise en ceuvre de la Declaration de Maputo et celle de Malabo ont permis d’enregistrer
des resultats tangibles. Toutefois, il est clair aujourd’hui qu’en depit de tous ces efforts
louables, la situation de securité alimentaire et nutritionnelle en Afrique n'a pas

structurellement change.

Les obstacles politiques, des contraintes budgetaires, des chocs externes et une
coordination intersectorielle insuffisante ont limite I'atteinte des cibles, en particulier
pour les investissements publics. Pour repondre a ces défis et accelerer la transformation
vers des systemes agroalimentaires durables et resilients, 'Union africaine a adopte en

janvier 2025 a Kampala une nouvelle strategie 2026-2035 et son plan d’action associe.

Au Togo, cette nouvelle stratégie a éte internationalisee a travers un processus
participatif et inclusif qui a debouche sur la validation nationale, le 4 mars 2025, du

programme de modernisation de I'agriculture au Togo (ProMAT).

Ce dernier a ete approuve par le gouvernement le 26 mars 2025, constitue desormais la
feuille de route décennale (2025- 2034) visant la transformation durable des systemes
agroalimentaires au Togo. Parallelement aux engagements de I'Union africaine, les
politiques agricoles regionales de la CEDEAO jouent un réle essentiel dans la mise en
ceuvre des strategies nationales. Il convient ainsi d’'examiner le niveau d’alignement du

Togo avec 'TECOWAP.
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2.2.4 Etatde mise en ceuvre de ECOWAP

Lancée en 2005 a Abuja, 'ECOWAP (ECOWAS Agricultural Policy) répondait au
ralentissement de la croissance agricole et a la hausse de l'insécurité alimentaire en
Afrique de I'Ouest. Il constitue le cadre regional de developpement agricole en Afrique de
I'Ouest, articulant ambition de croissance inclusive et vision de résilience climatique.
Inspirée de la Déclaration de Maputo (2003) de I'UA, elle vise a traduire localement

'engagement des Etats & consacrer 10 % de leur budget public & I'agriculture.

2.2.4.1Etat de mise en ceuvre de la Politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP)

La politique agricole de la CEDEAO (ECOWAP, 2015-2025) a été domestiquée au niveau
national a travers I'élaboration de la politique agricole assortie du plan strategique pour la
transformation de I'agriculture au Togo (PA-PSTA, 2016-2030) et du programme national
d'investissement agricole et de sécurité alimentaire et nutritionnelle (PNIASAN, 2017-
2026). Ce dernier est mis en ceuvre a travers des actions phares telles que : (i)
I'amélioration de l'organisation de I'espace agricole et des filieres agricoles, (ii)
I'ameélioration de la productivite, de la production des filieres prioritaires et de la
valorisation des produits, (iii) I'amélioration de la résilience, de I'alimentation et de I'état
nutritionnel des populations et (iv) I'amélioration de I'environnement des affaires, de la
gouvernance et la promotion des mecanismes de financement du secteur agricole et

agroindustriel.

Les realisations phares, au niveau national, contribuant & I'atteinte des objectifs globaux

de TECOWAP se presentent comme suit :

Organisation de I’espace rural et des filieres agricoles
La strategie principale de mise en ceuvre de la politique agricole repose sur une approche

de développement integre fondée sur les agropoles.

Lance en 2018, le projet pilote de I'agropole dans la région de la Kara est le premier de la
série en cours de mise en ceuvre. A ce jour, les résultats obtenus sont notamment
I'aménagement et la mise en valeur de 16 500 hectares. Par ailleurs, sept (7) centres de
transformation agroalimentaire (CTA) ont été construits. L'étude architecturale de

I'agroparc est bouclée et sa construction est imminente. De plus, les producteurs
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agricoles sont appuyes en intrants et des infrastructures de soutien au secteur agricole
ont egalement ete developpees, avec la construction de 128 forages et de 4 mini-
systemes d’approvisionnement en eau potable, ainsi que de 27 forages destinés a

I'irrigation.

Dans la vision de deployer 10 agropoles a I'horizon 2030 sur toute I'étendue du territoire,
les études ont été réalisées pour trois (03) autres agropoles notamment celui de I'Oti, du

Haut-Mono et de la Maritime.

Pour gérer les agropoles, il a été créé un cadre institutionnel des agropoles (APRODAT :
agence de promotion des agropoles au Togo) par décret N° 2018- 036/PR. Cette agence a
pour mission de participer a la definition et a la mise en ceuvre de la politique en matiere
des agropoles au Togo ; assurer la mise en ceuvre du plan stratégique en levant les
contraintes et en facilitant la mobilisation et 'acces au financement ; mettre en ceuvre la
politique de deéveloppement hydroagricole et de transformation agro industrielle;
participer al'eélaboration de lareglementation sur les agropoles et suivre sa mise en ceuvre
; explorer les possibilites de financement en vue de soutenir les activites des agropoles ;
diriger les operations de mise en place des societes de gestion des agro parcs; veiller ala
protection des droits des petits producteurs ; mettre & disposition les services et
competences utiles pour le développement des agropoles ; faciliter le reglement des

litiges pouvant naitre dans le cadre de la gestion des agropoles.

En prélude a la mise en ceuvre des agropoles, 231 zones d’'amenagement agricole planifie
(ZAAP) ont été créées, couvrant une superficie totale de 37 000 hectares. Ces ZAAP ont
pour objectifs phares de faciliter 'acces a la terre aux producteurs vulnérables,
notamment les jeunes et les femmes ; faciliter la mecanisation et l'irrigation, I'acces au

marche et 'ameélioration des revenus des producteurs.

En ce qui concerne I'organisation des filieres, seize (16) interprofessions ont été mises en
place et 18 plans d’action et d'investissement ont éte élabores pour les filieres telles que
I'oignon, le piment, le poisson, le sésame, le poivre, le gingembre, 'anacarde, les plantes a
tubercules, le fonio, la mangue, le karite, I'ananas, les petits ruminants, la patate douce, la

canne a sucre, I'arachide, I'elevage porcin et le palmier a huile.
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La gestion des ZAAP est assurée par la formalisation des comités de gestion des ZAAP
soutenue par un comité de repartition equitable et inclusif des parcelles et des sous-
comités ou commissions specifigues en fonction de la nature de [lactivité
(approvisionnement en intrants, mécanisation, etc.). Cette formalisation s'accompagne
systematiquement d'un appui a l'organisation des societés cooperatives simplifiees
(SCOOPS), de maniére participative, a travers la tenue des assemblées générales (AG)
constitutives, ordinaires ou extraordinaires, la constitution des textes, le renouvellement
eventuel des bureaux et la formalisation. Chaque ZAAP amenagee est ainsi gerée atravers
une collaboration et une prise de decision participatives, dans un environnement de travail

inclusif, dynamique et professionnel.

Au total, entre 2017 et 2024, avec le soutien de I'Institut de conseil et d’appui technique
(ICAT) et d’autres organismes compeétents, 8 342 organisations de producteurs (OP) et
interprofessions (IP) ont été organisées ou restructurées. En outre, environ 16 000
producteurs ont ete organises en cooperatives et benéficient des intrants de qualite, de

credits et & la mise en marche de leurs productions a travers I'agriculture contractuelle.

Enfin, 20 entreprises de services et organisation aux producteurs (ESOP) ont été mises en

place pour faciliter la mise en relation entre producteurs et transformateurs.

Amélioration de la productivité et de la production des filieres agricoles et
valorisation des produits

Pour faciliter 'acces des producteurs aux intrants de qualité, plus de 631 000 tonnes
d’engrais ont été mobilisees et distribuees aux producteurs, par la centrale
d’approvisionnement et de gestion des intrants agricoles (CAGIA), a des prix
subventionnes et a travers la demultiplication des points de vente des engrais qui sont
passes de 105 a 440. Ainsi, le niveau d'utilisation d’élements fertilisants est passe de 16,22
kg/haa17,75kg/haavec un pic de 20,73 kg/ha en 2021. Au méme moment, 300 agriculteurs
multiplicateurs de semences ont ete appuyes pour la production de semences certifiees.
Au cours de la période, 18 200 tonnes de semences de varietes ameliorees ont ete
certifiees et mises a la disposition des producteurs. De méme, 560 tonnes de semences
de base de mais, de riz, de sorgho, de niebe, de soja, d’arachide, de sésame et coton sont

produites par I''TRA et mises a disposition des producteurs de semences. De plus, seize
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(16) nouvelles variétés ont été transférées a 3 809 utilisateurs (producteurs, semenciers
et transformateurs) dont 3 variétés pour le soja, 3 pour le riz, 4 pour le sorgho, 3 pour

I'arachide et 3 pour le niebe.

En outre, 1770 000 boutures de manioc, 120 320 cabosses de cacao, 3 441 000 boutures
racinées de cafeiers, 163 000 clones d’anacarde sont vendus aux producteurs a prix
subventionne et 30 000 litres d’'insecticides essentiellement de biopesticides sont mis a
la disposition des producteurs pour lutter contre la chenille legionnaire d’automne et les

jassides.

Sur le plan de la recherche agricole, les réalisations sont, entre autres, la conduite de test
d’adaptabilité de 12 nouvelles variétés de mais hybride ; la production et la diffusion de
nouvelles varietés de riz et d’arachide a haut rendement et & haute valeur nutritionnelle ;
la conduite avec succes des tests d’adaptabilite de varietes de blé sur le territoire
national ; la creation de lignees elites de coton avec de meilleurs rendements et de
longueur de fibres; la mise au point de varietes hybrides de cacaoyers tolérantes au
Swollen Shoot et au stress hydrique et I'insemination artificielle avec des semences

importees des races bovines Montbeliarde et Brune des Alpes, en France.

Les infrastructures et la meécanisation sont egalement des facteurs de production
essentiels & prendre en compte. L’Etat a donc pris des mesures pour améliorer le taux de
mecanisation agricole, en liberalisant les importations et la gestion des tracteurs et
equipements agricoles. L'objectif est de faire passer le taux de mecanisation actuel, de
0,01 cheval-vapeur par hectare (CV/ha), a 0,05 voire 0,1 CV/ha d'ici 2030, afin de se

rapprocher des normes recommandees par la FAO.

Pour atteindre cet objectif, depuis 2020, les droits de douane et la TVA sur le materiel
agricole importe ont ete supprimes et plus de 400 tracteurs et accessoires ont ete acquis
et mis a la disposition des producteurs. Par ailleurs, entre 2021 et 2024, 66 motoculteurs,
2 batteuses vanneuses de riz, 2 unites completes de rizerie et 20 moissonneuses-
batteuses de riz ont été fournies aux coopératives rizicoles. De plus, 42 entreprises
cantonales de travaux mécanisés (ECTM) ont été mises en place et 300 tractoristes et

techniciens ont ete formes sur la conduite et la maintenance du materiel agricole.
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En outre, deux centres régionaux de mécanisation agricole (CRMA) sont construits dans
les regions des Plateaux-Ouest et de la Kara, I'objectif etant de doter a termes toutes les
six regions agricoles d’'un CRMA. Ces centres ont pour fonction la location et la vente de
matériel agricole, la prestation de services (labour, semis, récolte, etc.), ainsi que la

maintenance et la formation.

En matiere de maitrise de I'eau, entre 2017 et 2024, trois perimetres rizicoles d'une
superficie totale de 1 540 hectares (Mission Tové, Djagblé et Agoméglozou) ont été
amenages, ainsi que 2 600 hectares de bas-fonds. Par ailleurs, 524 forages ont éte
construits pour desfins de production et de consommation et plusde 3500 kits d’irrigation

a pompage solaire acquis ont ete distribues a prix subventionnes aux producteurs.

En ce qui concerne la promotion des filieres animales, plus de 12 500 000 tétes d’animaux
constitues de bovins, de petits ruminants, de volailles et de chiens ont éte vaccinees. Des
abattoirs modernes ont été construits a travers le pays (Tsévie, Kpalime, Atakpame,
Sokodé, Kara et Dapaong) ainsi que des parcs de vaccination et des marchés a bétail sur
toute I'étendue du territoire. De plus, 30 sites de paturages ont ete identifies et securises
pour l'installation des zones d’'aménagement pour la production bovine (ZAPB) dont un est
en cours d’installation. Pour ce qui est de la pisciculture, 83 fermes aquacoles ont ete

renforcees en capacites techniques et productives.

En lien avec 'amelioration de la qualite des produits tout au long des chaines de valeur
agricole, la haute autorité de la qualité et de I'environnement (HAUQE), créé en 2009,
prend en compte depuis 2015 la qualité des produits agricoles et des structures

techniques de la qualite, suite au decret n 2015-125/PR du 24 decembre 2015.

Afin de renforcer le contrdle qualite des aliments en vue de faciliter le commerce des
produits transformes, un laboratoire national de securite sanitaire et phytosanitaire des

aliments (LaNSA) a été créé et rendu opérationnel.

La prise de plusieurs décrets, lois et arrétes tels que larréte interministeriel
n°105/2019/MSHHP/MCIDSPPCL/MCTL portant fixation des regles d’hygieénes applicables

aux denrées alimentaires autres que les denrees animales et d’origine animale du 24 juin
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2019 ; l'arréte N°0001/2020/MAPAH/CAB/SG/DE du 13 janvier 2020 portant etablissement
des mesures de contrdles relatives aux substances, groupes de résidus et contaminants
dans les denrees alimentaires d’origine animale sont des avancees non negligeables au
niveau des mesures visant a préserver la qualité des produits agricoles (au Togo ou a

travers toutes les chaines de valeurs).

Concernant le developpement et le renforcement des capacités de transformation des
produits agricoles, des progres sensibles ont ete realises en termes de développement et
de renforcement des capacites de transformation des produits agricoles. A ce jour, au
total mille trente-trois (1033) unités agroalimentaires et agroindustrielles ont été mises en

place. Ces unites sont composees de tres petites, de petites et moyennes entreprises.

Pour ce qui est du financement, 493 promoteurs et 13 TPME agroalimentaires ont ete
formes et accompagnes dans la mobilisation de ressources et la gestion d’entreprises.
Environ 20 milliards de francs CFA ont été mobilisés en crédit-intrants et subventions
accordees aux societes cooperatives. De plus, des conventions ont ete signees avec 10
institutions de financement (BOA, ECOBANK, UTB, ORABANK, FUCEC, SOGEMEF, NSIA,
SUNU BANK, IB BANK, WAGES) pour accompagner les producteurs et faciliter leur acces

aux services financiers adaptes.

En matiere de conservation, les capacites de stockage des produits agricoles sont
passees de 28 000 tonnes en 2016 a 74 140 tonnes avec la construction de 700 magasins
de stockage disposant d’aires de sechage de capacites variant entre 10 tonnes et 350

tonnes.

Pour ce qui est de la commercialisation des produits agricoles, des facilitations ont ete
offertes aux organisations de producteurs pour leur permettre de participer aux foires
internationales, aux manifestations commerciales liees a I'agriculture et de benéficier des
informations sur les marches agricoles. Ainsi, ces organisations ont pris part a des foires
internationales telles que le salon international de I'agriculture organise respectivement a
Paris, au Burkina-Faso et au Maroc. Ces organisations ont egalement participe au plan
national aux manifestations liees a I'agriculture tel le forum des producteurs agricoles du

Togo (FOPAT). Par ailleurs, deux agences de promotion et de diffusion des informations
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sur les marchés agricoles ont eéte mises en place et des promoteurs, avec plus de 60% de
femmes, ont été accompagnés pour participer a des foires made in Togo (Expo 2023,
carrefour commercial et culturel de Kara, salon international de I'agroalimentaire de Lome-

SIALO).

En outre, diverses plates-formes de commerce numeriques sont mises en place parmi
lesquelles le « e-MarketPrice » quiinforme sur le prix au kilogramme des produits agricoles
dans les localités, le systéme d’information des marchés (SIM), « Togognim » pour la
promotion des produits transformeés localement ; « Nam Asia » pour le renseignement des

prix des produits et la localisation des marches.

Pour pouvoir maitriser la volatilité des prix des produits agricoles, des strategies ont ete
mises en place notamment, I'élaboration d’'une stratégie nationale de stockage, de
securité alimentaire et nutritionnelle du Togo ; la collecte des informations de prix des
produits alimentaires sur les marches de reference dans les 117 communes et leur diffusion
a travers les medias nationaux ; la production d’'un bulletin mensuel d’'information sur les
prix des produits agricoles et la constitution des stocks de sécurité alimentaire. Les
stratégies mises en place par I'agence nationale de sécurité alimentaire au Togo (ANSAT)
telles que I'agriculture contractuelle et le stock de sécurite ont ete aussi efficaces dans la
maitrise de la volatilité des prix des denrees alimentaires. Un stock de securite d’environ
60 400 tonnes (soit 12 080 tonnes/an) constitué de mais, de sorgho, de riz, de mil et du

haricot, a ete vendu a prix subventionnes dans les prefectures.

Dans le domaine de 'amelioration des connaissances et competences, 16 720 acteurs ont
ete appuyes. De plus, 187 490 producteurs dont 73 383 femmes ont ete renforces sur plus
de 7 thématiques spécifiques (gestion intégrée de la fertilité du sol, association mais +
soja + fumure organique, labour suivant les courbes de niveaux, utilisation de I'inoculum
dans la culture du soja, utilisation de la variete amelioree, semis en ligne et apport des
engrais chimiques, systéme de riziculture intensive, compostage, gestion intégree de la

chenille Iégionnaire d’automne).

Afin d’améliorer I'offre de formation dans les centres de formation agricole et rural, 85

agents ont ete recrutées et 187 equipements ont eéte acquis a leur profit. Cela a permis
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d’avoir comme resultat 631 apprenants inscrits dans ces centres et la creation de 52
nouveaux etablissements. L'appui conseil aux producteurs et le renforcement des
capacites ont éte marque par le deploiement de 784 conseillers agricoles et techniciens
dans tous les cantons du pays, I'immatriculation de 7 500 societes cooperatives agricoles
et la formation de prés de 190 200 producteurs leaders sur diverses thematiques
(éducation financiere, entrepreneuriat agricole, gestion et organisation des sociétés
coopératives, agriculture contractuelle comme modeéle d'affaire inclusif), le
developpement de 3 plateformes numeriques agricoles fonctionnelles suivant les besoins
des acteurs (e-agriconseil+ pour les bonnes pratiques agricoles, RiceAdvice pour la

gestion des exploitations rizicoles et SIHAM pour les informations agromeétéorologiques).

Les résultats enregistrés sont, entre autres, le bon maillage du territoire national en
conseillers agricoles, une meilleure adoption des techniques de gestion durable des
exploitations, l'acces facile aux données et informations sur les bonnes pratiques
agricoles et meteorologiques, I'amelioration de la gouvernance des organisations de

producteurs.

A travers le programme de productivité agricole en Afrique de I'ouest (PPAAQ) phase

additionnelle, 20 docteurs et 11 Masterants ont eté formeés.

Pour une meilleure prise en compte de la dimension environnementale et sociale et pour
une durabilité de I'agriculture, une cellule environnementale et sociale a ete mise en place
au sein du ministere charge de I'agriculture. Elle a pour mission d’'identifier les impacts et
les risques associes aux différents projets et programmes sur I'environnement
(biophysique et humain) et de définir les mesures d’atténuation et de gestion qui devront
étre mises en ceuvre au cours de I'execution des activiteés. Cette cellule travaille en etroite
collaboration avec le ministere de I'environnement et ses différents departements tels

gue I’Agence nationale de gestion de I'environnement (ANGE).

Amélioration de la résilience et de I'alimentation des populations rurales
Pour ameliorer larésilience de la population face aux effets des changements climatiques,
des amenagements hydroagricoles ont ete effectues et des semences resilientes

distribuees aux producteurs. Par ailleurs, plus de 120 stations meteorologiques sont
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deployees sur toute I'etendue du territoire ; 80 715 bulletins d'informations agro
hydrometeorologiques sont diffuses au profit de 122 252 béneéficiaires dont 49 229
femmes et 1000 exploitants agricoles parmi lesquels 40,43% de femmes ont regu des
messages audio et SMS sur la prévision meteorologique de leur localité. En outre, des
formations sur les techniques de gestion integrée des sols et de I'eau et les seances de
sensibilisation sur les bonnes pratiques alimentaires ont éte realisees a I'endroit des

producteurs agricoles.

Au niveau de la production animale, des mesures sont prises pour prevenir les epizooties

atravers des campagnes de vaccination du cheptel.

Les actions engagees pour ameliorer la protection sociale des producteurs agricoles
sont : (i) la souscription du Togo a I'assurance souveraine de African Risk Capacity (ARC)
pour proteger les agriculteurs contre les phéenomenes meétéorologiques extrémes,
notamment la sécheresse ; (ii) la mise en place de I'assurance privée FARMCOVER qui est
une assurance perte de récolte due aux effets nefastes occasionnes par la secheresse ou

I'exces de pluie.

S’agissant de la transhumance, les autorites se sont alignées sur les directives
communautaires en mettant en place un plan opéerationnel de gestion de la transhumance
avec la creation des couloirs sur toute I'étendue du territoire et des comites regionaux,

prefectoraux, communaux de gestion de la transhumance.

Afin de sédentariser les animaux, des zones d’aménagement de production bovine (ZAPB)

sont en cours de mises en place.

Amélioration de la gouvernance du secteur
La gouvernance du secteur a éte ameliorée avec I'élaboration de politiques et stratégies.

Parmi ces documents, figurent entre autresla(e) :

e feuille de route gouvernementale Togo 2025 ;

e feuille de route pour la transformation du systeme alimentaire au Togo a I'horizon
2030;

e stratégie nationale de I'agroécologie et de I'agriculture biologique (SNAAB), 2021-

2030;
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e stratégie nationale du développement de la riziculture (SNDR), 2019-2030 ;
e strategie de promotion des produits agricoles bio fortifies au Togo 2023 - 2027 ;
e strategie nationale de I'agriculture sensible a la nutrition : 2025 - 2029 ;

e schémadirecteur de I'agriculture irriguée (SDAI), 2022 - 2040.

Le cadre institutionnel du ministere a eté amelioré avec notamment la creation de
nouvelles directions et structures telles que la direction de I'entrepreneuriat et du
financement agricoles (DEFA), I'agence de transformation agricole (ATA), la cellule
environnementale et sociale (CES), ladirection de développement rural (DDR), la direction
des grands projets et de la transformation agroindustrielles (DGPTA), la direction de la
production agricole (DPA), la direction de I'nydraulique villageoise (DHV), ainsi que la
direction de la planification, des statistiques agricoles et du suivi évaluation (DPSSE). Par
ailleurs, il a éte organise le 5eme recensement national de I'agriculture afin d’évaluer I'état
actuel du secteur et de planifier les politiques publiques futures. Aussi, le forum des
producteurs agricoles du Togo (FOPAT) a été institutionnalisé en 2023 servant de cadre
d’echange exclusif entre les acteurs afin de permettre de relever les defis, les enjeux cles

du secteur et identifier les solutions.

Pour ce qui est de la coordination du secteur, elle a eté amelioree a travers les institutions
et des organes de pilotage ; un cadre de concertation Etat-OSC sur le secteur agricole et
un cadre de concertation Etat-secteur privé sur le secteur agricole. Les fonctions

respectives des organes de pilotage sont les suivantes :

e e Comité Interministériel de Pilotage Stratégique (CIPS)
Le comité interministériel de pilotage stratégique (CIPS) est le cadre de concertation
entre les acteurs en matiére de mise en ceuvre du PNIASAN. C’est I'organe de suivi global
du Programme et de determination des grandes orientations et des strategies
d’intervention sectorielle. Il est compose de plusieurs ministéres impliques dans lamise en
ceuvre du PNIASAN en plus de celui de I'agriculture et des representants de la societe

civile, des PTF impliquées dans le secteur agricole et du secteur prive.
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e e Comité Technique de Pilotage (CTP)
Cetorgane est présidé par le Secrétaire Général (SG) du ministére chargé de I'agriculture.
Il 'a pour principale mission I'examen des programmes d’activités et du budget, des
rapports techniques d’execution des projets qui composent le PNIASAN et I'analyse de

leur conformité avec les orientations du PNIASAN.

e e Comité Régional d'Orientation et de Pilotage (CROP)
Le CROP est preside par le Directeur Regional charge de I'Agriculture qui assure la
coordination regionale de la mise en ceuvre du PNIASAN. Le CROP se reunit au moins
quatre fois par an afin de valider le plan d’action, d’établir le bilan des activités a mi-
parcours et d’apprécier les résultats. Quatre (4) réunions annuelles seront organisées a
I'intention de tous les acteurs concernées par I'axe en question pour faire des mises au
point sur les strategies utilisees, les resultats obtenus et prendre des décisions

appropriees.

e Les cellules et sous cellules de la chaine planification, programmation,
budgétisation et suivi-évaluation (PPBS)
Elles assurent le suivi des actions menées au sein des structures dont elles relevent et

elaborent les rapports trimestriels, semestriels et annuels.

S’agissant de son axe 4, le PNIASAN assure I'améelioration de la gouvernance du secteur
qui a pour I'objectif de rendre I'environnement politique, economique et social du secteur

agricole plus favorable a I'atteinte des objectifs du PNIASAN.

2.2.4.2 Stratégie du Togo pour coordonner et orienter les investissements
dans le secteur agricole et les aligner sur les objectifs de développement nationaux
tels que la sécurité alimentaire, la réduction de la pauvreté et la croissance

économique

La stratégie du Togo pour coordonner et orienter les investissements dans le secteur
agricole et les aligner sur les objectifs de développement nationaux repose sur une
combinaison de plusieurs facteurs a savoir la planification stratégique, la planification
operationnelle, la programmation, la mise en oeuvre, le suivi-évaluation des projets

d’'investissements publics et le rapportage. L'objectif est de transformer I'agriculture en

a
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moteur de croissance inclusive, tout en garantissant la sécurite alimentaire et la création

de richesses.

La planification stratégique consiste a définir des objectifs clairs, a programmer les
ressources, a definir des priorités et a mettre en ceuvre les politiques, programmes et

stratégies afin d’accelérer la croissance et la transformation de I'agriculture togolaise.

La planification opérationnelle consiste a planifier les activités dans le temps et a les
budgetiser dans le respect des enveloppes budgetaires disponibles definies dans la loi de
finance. Le projet d'investissement public (PIP), tres utilisé dans ce cadre est un
instrument de planification et de budgetisation regroupant I'ensemble des projets
finances tout en s’adaptant aux realites economiques et aux priorités du gouvernement.
Le processus d’elaboration du PIP estrealise a traversla collecte et I'evaluation rigoureuse
des idees de projets soumis par les structures techniques. La premiere validation se fait
au niveau de la direction de la planification, des statistiques agricoles et du suivi-
évaluation (DPSSE) et de la direction des affaires financieres (DAF) aprés avoir apprécié
son alignement sur les priorites nationales dont la feuille de route gouvernementale.
L'analyse de ces idees de projet vise a garantir la selection de projets pertinents,

realisables et d'impact.

La mise en ceuvre permet I'exécution des programmes, sous-programmes et projets. Les
activites sont realisees selon le plan de travail etabli et le respect des limites budgetaires.
Le suivi de la mise en ceuvre permet de relever les progrés realises vers I'atteinte des
cibles. C’'est dans ce sens que le ministere charge de la planification et celui des finances
organisent des rencontres périodiques pour le suivi rigoureux de la mise en ceuvre des
projets et programmes a travers les reunions mensuelles. Le suivi financier se fait par le
controle qualité des depenses depuis le contréle financier et par la verification de la

regularité et de I'opportunité de la depense avant sa transmission au service des finances.

L’évaluation ressort une analyse des ecarts entre les intrants, les activites et les produits
escomptes. Des evaluations de mi-parcours et finales sont commanditées pour mesurer

la pertinence, l'efficacite, I'efficience, I'impact,la  cohérenceet ladurabilite des
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interventions. Dans le cadre du ministére de I'agriculture, les évaluations se fonteninterne
par un comité ad ‘hoc mis en place et compose des cadres du ministere ou par des
consultants exterieursrecrutes a cet effet. Lareddition de compte etladisseéminationdes
resultats du suivi-evaluation en appui ala prise de decision se font par le biais des rapports

de performance €elabores periodiquement et transmis a la Cour des comptes pour I'audit.

2243 Stratégies du Togo pour promouvoir une gouvernance souveraine,
inclusive et participative dans la production alimentaire

La promotion de la gouvernance souveraine inclusive et participative dans la production
alimentaire est realisee a travers la mise en place et le renforcement des organes de
gouvernance, des instruments juridiques et fiduciaires ainsi que le renforcement des
capacites institutionnelles et organisationnelles des acteurs impliques. La gouvernance
du secteur est assuree par le ministere de I'agriculture, de la péche, des ressources
animales et de la souveraineté alimentaire (MAPRASA) ; et composée d’'une centaine
services techniques (directions générales, centrales, déconcentrées et de structures

autonomes rattachées).

En outre, les cellules et sous cellules de la chaine planification, programmation,
budgétisation et suivi-évaluation (PPBS) ont été mises en place pour assurer le suivi des
actions menees au sein des structures dont elles relevent et élaborent les rapports
trimestriels, semestriels et annuels. Au niveau des acteurs des chaines de valeur agricole,
seize (16) interprofessions agricoles ont été créées en place pour assurer la gouvernance
des filiéres. A cet effet, un guide de création et de gouvernance des interprofessions a été

élabore et diffuse a I'ensemble des acteurs du secteur.

Au niveau des perimetres amenages, il est etabli des comités et sous- comites specifiques
(gestion des parcelles, gestion de I'eau, approvisionnement en intrants, mécanisation,
etc.). La mise en place desdits comités et sous-comités s’accompagne d’'un appui a
I'organisation des sociétés coopératives simplifiees (SCOOPS). Chaque périmétre

ameénage est ainsi gereé de maniére bien structuree.

Dans le but de renforcer la mise en ceuvre des projets et assurer une gestion fiduciaire

reussie des interventions, les logiciels de la gamme "Tomate" ont eéte deployes pour
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améliorer la gestion financiere et comptable (Tom2Pro), le suivi-évaluation

(Tom2monitoring) et le suivi des marchés publics (Tom2marche).

Pour discuter de facon plus concertee sur les différents acquis et identifier les principaux
defis avec les acteurs des chaines de valeur agricole en vue d’'une transformation
structurelle de I'agriculture togolaise, il a été institutionnalisé I'organisation du forum des
producteurs agricoles du Togo (FOPAT). Il est organisé toutes les régions du pays sous le
haut patronage du Président du Conseil qui echange directement avec les acteurs a la
base pour discuter des sujets importants du secteur afin de relever les defis, les enjeux

clés du secteur et identifier les solutions.

Par ailleurs, des avancees significatives ont ete enregistrées au point de vue de la
reglementation du secteur. En effet, plusieurs lois, decrets et arrétes ont ete adoptes et
sont en vigueur ; notamment la loi portant code foncier et domanial, la loi portant code des
investissements, la loi relative aux contrats de partenariat public- prive, le decret fixant la
procedure des etudes d'impact environnemental et social, le déecret fixant le cadre
institutionnel des agropoles, le décret précisant les modalités de la mise en valeur des
terres agricoles autres que celle appartenant & I'Etat et aux collectivités territoriales, le
decret fixant les regles applicables aux livres fonciers et registres electroniques, I'arréte
portant enregistrement des importateurs et exportateurs des legumes et fruits, I'arréte
portant interdiction dimportation et d'utilisation de certains produits
phytopharmaceutiques, l'arréte portant modalites de delivrance des autorisations

prealables d’'importation de pesticides et de biopesticides.

Le Togo a par ailleurs transpose plusieurs textes communautaires de 'UEMOA tels que les
textes relatifs a I'etablissement de la liste des organismes nuisibles de quarantaine
vegetale, a 'narmonisation des regles regissant le contrdle de qualite, la certification et la
commercialisation des semences vegetales et plants, au comité national de gestion des

pesticides, etc.
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22.4.4 Cohérence des différentes politiques sectorielles pour assurer la
sécurité alimentaire

Pour assurer la coherence entre les politiques sectorielles, le pays adopte une approche
participative et inclusive, impliquant les ministéres sectoriels, le secteur prive, les
institutions de recherche, les organisations professionnelles agricoles, la societe civile
dans la mise en place des cadres nationaux de reference et la coordination

intersectorielle.

En effet, il existe des organes de pilotage des programmes et projets dans le secteur
(comité national de pilotage, comité technigue de pilotage, comité régional d’orientation
et de pilotage) regroupant I'ensemble des ministeres sectoriels, le secteur prive, les
interprofessions agricoles et 'organisation de la societe civile. En outre, il existe le groupe
des partenaires techniques et financiers du secteur agricole (GPTFSA) qui ceuvre comme
un catalyseur de progres en fournissant les ressources, competences et cadres d’action
necessaires pour repondre aux besoins du secteur agricole et en mettant I'accent sur
I'inclusion financiere, la resilience climatique, et le développement socio-economique
durable. Il en resulte a travers ces differents cadres, une synergie des politiques
existantes prenant en compte la transition énergétique et environnementale (intégration
des pratiques agricoles durables pour réduire la vulnérabilité climatique), les
infrastructures rurales (pistes de desserte, électrification et accés a I'eau potable) et les
programmes sociaux (inclusion des femmes, jeunes et personnes vulnérables dans les

filieres agricoles) qui soutiennent directement la sécurité alimentaire.

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la feuille de route gouvernementale Togo 2025, la
mise en cohérence a ete renforcee avec la reéalisation des projets sous format co-lead
ministeriel et des ministeres en support. L'élaboration, le suivi et I'évaluation des
différents projets assignes au secteur dans le cadre de cette feuille de route sont

effectuées a travers des seminaires gouvernementaux trimestriels.

La mise en coherence a éte renforcee dans le cadre de I'élaboration et I'adoption du
nouveau programme élaboré dans le secteur en 2025 (programme de modernisation de

I'agriculture au Togo « ProMAT, 2025-2034 »).
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2.2.45 Stratégies du Togo pour assurer un financement adéquat du secteur

agricole et alimentaire

L’accés au financement constitue un défi de developpement de 'agriculture togolaise.
Pour accroitre I'investissement dans le secteur et promouvoir I'acces aux acteurs des
chaines de valeur agricole au financement, differents mecanismes de financement ont ete

mis en place par I'Etat. On note :

e lemécanisme incitatif du financement agricole fondé sur le partage de risque (MIFA
S.A) dans le but de faciliter l'accés des acteurs au financement, en
professionnalisant les chaines de valeur et en promouvant les produits financiers

et assurantiels;

e le fonds national de la finance inclusive (FNFI) avec son volet «accés des
agriculteurs aux services économiques et financiers (AGRISEF) » en vue de
promouvoir I'accés des populations a faibles revenus aux services financiers
adaptes, en particulier les femmes, les jeunes et les artisans exclus du systeme

bancaire traditionnel ;

e le fonds d’appui aux initiatives économiques des jeunes (FAIEJ) qui offre un appui
technique et financier aux jeunes porteurs de projets, leur permettant d’acquerir
des competences, d’acceder a des financements et de creer des entreprises

viables et durables ;

e [|'agence nationale de promotion et de garantie de financement des PME/PMI
(ANPGF) offre des services financiers comme des garanties de prét et des lignes de
credit, ainsi que des services techniques tels que la formation et le conseil en

management aux PME/PMI ;

e la direction de I'entrepreneuriat et du financement agricoles (DEFA) coordonne
'organisation professionnelle des producteurs, leur constitution en societes
cooperatives, leurs transformation, structuration en entreprises agricoles et

facilite leur acces au financement ;

e l'agence de developpement des trés petites, petites et moyennes entreprises

(ADTPME) coordonne les efforts de financement et de développement pour
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renforcer la competitivite des tres petites, petites et moyennes entreprises

(TPME) ;

e |'adoption du code des investissements qui permet d’attirer plus d’'investisseurs

prives dans le secteur.

Pour ameliorer I'acces durable des producteurs au financement, des promoteurs ont ete
formés et accompagnes dans la mobilisation de ressources et la gestion d’entreprises.
Dans la méme dynamique, des conventions ont été signées avec dix (10) institutions de
financement (BOA, ECOBANK, UTB, ORABANK, FUCEC, SOGEMEF, NSIA, SUNU BANK, IB
BANK, WAGES).

En vue de soutenir les producteurs face aux effets des phenomenes meteorologiques
extrémes sur les cultures et mitiger les risques dans le secteur, le Togo a souscrit a
I'assurance souveraine de la mutuelle panafricaine de gestion des risques (ARC) contre la
secheresse. Par ailleurs, il a éeté institué un mecanisme de crédits-intrants aux
producteurs a travers l'agriculture contractuelle. De méme, dans le cadre de la mise en
ceuvre du programme de modernisation de I'agriculture au Togo (ProMAT, 2025-2034), il
est prévu le renforcement de I'acces des producteurs au financement a travers la mise en
place d'un fonds de developpement agricole ; le renforcement de la promotion de
I'investissement prive ; la digitalisation des instruments de financement et de paiements;
I'education financiere des acteurs des différentes chaines de valeur ; le renforcement du
mecanisme de credits-intrants aux producteurs ; 'accompagnement des acteurs dans

I'élaboration et la mise en ceuvre des modéles d’affaire.

2.2.4.6 Stratégies de renforcement de résilience des populations vulnérables

en matiére de sécurité alimentaire

Le Togo met en ceuvre plusieurs strategies integrees pour renforcer la résilience des
populations vulnérables face aux defis de la sécurité alimentaire, en combinant des

mesures sociales, economiques et environnementales. | s'agit de :
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aménagements agricoles (périmetres irrigués, zones d’aménagement agricole
planifié, bas-fonds) au profit des couches vulnérables, en I'occurrence les jeunes

et les femmes;
distribution des kits d'irrigation a pompage solaire ;

prise en compte d’'un quota d’au moins 40% de jeunes et femmes beneficiaires

dans lesinterventions du ministere ;

programmes de transferts monetaires et vivres a travers un appui direct aux

menages en insecurite alimentaire, notamment en periode de crise ;

cantines scolaires en vue de créer une economie locale par lamise enrelation entre
les producteurs locaux et les cantines scolaires d’'une part et en fournissant des
repas aux enfants dans les zones rurales d’autre part pour améliorer la nutrition et

reduire la vulnérabilité des familles ;

facilitation de I'acces aux intrants performants, technologies agricoles eprouvees,
et appui al'irrigation avec la realisation de forages et la distribution de kits solaires

pour maraichage ;

appui a I'amelioration des fermes animalieres (poulaillers et bergeries traditionnels

améliorés) et fourniture des noyaux d'élevage aux éleveurs ;

renforcement de I'accés au financement pour les petits producteurs agricoles afin

de securiser et pérenniser leurs activites ;

promotion de I'agriculture sensible a la nutrition (patate douce a chaire orange,

mais jaune orangé, etc.) ;

mise en place de stocks de securite par 'agence nationale de securite alimentaire

du Togo (ANSAT) pour la stabilité et la disponibilité alimentaire ;

allegement des formalités pour les jeunes et femmes entrepreneurs a travers la

reduction des co(ts d’accés aux marcheés et la facilitation du financement ;

promotion des chaines de valeur agricole a fort potentiel de création d’emplois et

de diversification de revenus;
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e souscription du Togo a I'assurance african risk capacity (ARC) pour protéger les
producteurs agricoles en leur fournissant une couverture contre les évenements

meteorologiques extrémes notamment la secheresse ;

o formation des producteurs a l'agroecologie et & la gestion des ressources

naturelles en vue de I'adoption de pratiques agricoles durables ;

e transition énergétique rurale par le soutien aux solutions renouvelables (kits
d'irrigation & pompage solaire et bio digesteurs) pour ameéliorer la productivité et

reduire la vulnérabilite ;

e diffusion des bulletins de prévisions agrohydrometeorologiques aupres des

producteurs agricoles ;

e mise deI'assurance maladies universelle (AMU) au profit de la population'y compris

les producteurs.

Si les progres realises temoignent des efforts du gouvernement en matiere de securite
alimentaire, leur impact doit étre apprecie a travers I'évolution des conditions de vie des
menages. En effet, la réduction durable de I'insécurite alimentaire dépend non seulement
de lamise en ceuvre des politiques publiques, mais également de leur capacite a ameliorer

les revenus, I'acces aux aliments et la résilience des menages face aux differents chocs.

Les engagements politiques et les réformes institutionnelles constituent des moyens au
service d'un objectif plus large : garantir la securité alimentaire et nutritionnelle des
populations. L'évaluation de cette securité alimentaire repose traditionnellement sur
quatre piliers fondamentaux : la disponibilite, I'accessibilite, I'utilisation et la stabilite des
aliments. Les sections suivantes examinent successivement chacun de ces piliersdansle

contexte togolais.

2.3 Evaluation des piliers de la sécurité alimentaire et nutritionnelle au Togo

La présente section propose une evaluation des quatre piliers de la sécurité alimentaire
au Togo, en examinant successivement la disponibilite des ressources, I'accessibilite
(pouvoir d’achat), I'utilisation (diversité nutritionnelle, qualité sanitaire et hygiéne) et la
stabilité face aux chocs (variabilité climatique et risques sécuritaires...). A travers cette

grille d’analyse, il s’agit d’identifier les forces et les leviers d’'amelioration pour garantir un
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approvisionnement alimentaire durable, equitable et résilient pour I'ensemble des

populations.

Quatre dimensions ou piliers de la securite alimentaire - communement appelés
disponibilite, acces, utilisation et stabilité - ont ainsi éte conceptualises afin de fournir de
meilleures orientations aux politiques visant a résoudre le probleme (FAO, 2006 ; FAQ,
2008a). La disponibilité prend en compte la présence physique d’aliments en quantité et
en qualite suffisantes pour nourrir les individus. Elle provient de la production alimentaire,
des importations (FAO, 2008a ; Wolfe et al., 2010); et des aides alimentaires (Upton et al.,
2016). L'accessibilité alimentaire correspond aux capacités des individus a
s'approvisionner en aliments, (FAO, 2008a). L'utilisation alimentaire reflete la fagcon dont
I'organisme optimise les elements nutritifs préesents dans les aliments. Elle est liee a de
nombreux facteurs tels que : les bonnes pratiques sanitaires et alimentaires, les
preparations alimentaires, la diversité du regime alimentaire, la distribution des aliments
au sein du ménage (FAO, 2008a). Il s'agit donc des préoccupations qui consiste a savoir si
les individus font bon usage de leur acces alimentaire (Barrett, 2010). Quant a la stabilité,
c’est une dimension temporelle et transversale aux trois autres. Elle porte sur les aspects
de vulnérabilite des individus, les facteurs pouvant affecter les autres dimensions dans le
temps tels que les conditions climatiques défavorables, I'instabilite politique, ou les

facteurs socio-économiques (FAO, 2008a ; Jones et al., 2013).

2.3.1 Disponibilité

La disponibilite des aliments joue un réle tres important dans la securite alimentaire. ||
s’agit de la production, de la distribution et de I'éechange de denrees alimentaires de
qualite inappropriee pour repondre aux besoins alimentaires de base, qui peuvent étre

fournis par la production ou I'importation des ménages (FAO, 2015).

Entre 2015 et 2024, la valeur ajoutée agricole au Togo enregistre une progression continue
et soutenue, passant d’environ 644 milliards FCFA a plus de 1101 milliards FCFA, soit une
augmentation de plus de 70 % sur 'ensemble de la periode. Cette dynamique traduit un

renforcement global de la contribution du secteur agricole a I'économie nationale,
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refletant a la fois I'extension des activités agricoles, I'amélioration progressive de la

production et les effets des politiques de soutien au secteur.

Cette progression confirme la contribution croissante du secteur agricole a 'économie
nationale. Toutefois, la croissance de la valeur ajoutée agricole ne garantit pas a elle seule

une amelioration equitable de la securite alimentaire des menages, celle-ci dependant

de commercialisation.
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egalement de l'acces aux ressources productives, desrevenus agricoles et des conditions
Graphique 13 : Valeur ajoutée agricole (en FCFA)
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Source : Rapport de Performance du Togo sur les progres realisés dans la mise en ceuvre de la
Déclaration de Malabo de juin 2014 (RPTPDM), 2025

2.3.11 Disponibilité alimentaire totale

Il ressort du graphique ci-dessous que les rations caloriques au Togo sont passees de 2145
kcal/p/j en 2000 a 2414 kcallp/j en 2010 puis 2497 kcal/p/j en 2020 au-dessus des
2400kcal/p/j recommandees par la FAO. C’est donc depuis 2019 et de fagon continue
jusqu’en 2023 que la norme de la FAO est atteinte soit 2586 kcal/p/j. Cette évolution
traduit une amelioration progressive de la disponibilite energétique au cours des deux
dernieres decennies. Depuis 2019, le Togo depasse le seuil recommande par la FAQO,
traduisant une amelioration notable par rapport aux années 2000 ou les disponibilites

energetiques etaient plus limitées.
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Graphique 14 : Disponibilité alimentaire de 2000-2023 au Togo (Kcal/personne/jour)
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Source : Faostat, (2024).

2.3.1.2  Adéquation des apports énergiques alimentaires moyens

Cet indicateur mesure la Disponibilité Energique Alimentaire (DEA) en pourcentage des
besoins energiques alimentaires moyens. La DEA estime la ration calorifique moyenne
disponible par jour et par personne pendant une periode donnee. Il s’agit ici d’'une
moyenne sur une periode de trois ans regroupant ainsi les aliments que le pays produit ou
importe pour sa consommation. Sur la période de 1999 4 2018, I'apport energique du Togo
passe de 99 % a 113 %, soit une augmentation d’environ 14%. Sauf la periode de 1999 a
2003, le Togo connait une disponibilité alimentaire, car I'offre energique alimentaire est
superieure aux besoins. L’apport energique alimentaire du Togo est en dessous de la
moyenne energique alimentaire de I'Afrique de I'Ouest. Toutefois, nous pouvons tirer la
conclusion que le probleme de la sécurite alimentaire au Togo ne se pose pas en termes
de disponibilite alimentaire, mais en termes d’acces. Cette conclusion corrobore celle de
I'’Agence Nationale de la Sécurité Alimentaire du Togo (ANSAT) selon laquelle, le Togo est
en excedent ceérealier ces dernieres annees. Il faut egalement noter qu'au Togo, la part
des ceéreales, des racines et des tubercules dans les apports énergiques alimentaires
represente plus de 70 % alors qu’elle est de I'ordre de 55 % en moyenne en Afrique de

I'Ouest (FAO, 2020).
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Graphique 15 : Suffisance des apports énergétiques alimentaires moyens (%)
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Source : Données de la FAOSTAT, 2025

L’analyse des indicateurs de la disponibilité alimentaire montre que le probleme de la
disponibiliteé alimentaire ne se produit beaucoup plus qu’au niveau de proteines d’origine
animale. Cependant, au niveau de la production alimentaire moyenne et de I'adequation
de I'apport énergique alimentaire, le pays semble mieux positionner en comparaison a la

moyenne de I'’Afrique occidentale.

2313 Disponibilité moyenne de protéines d’origine animale

La disponibilité moyenne de proteines d’origine animale, exprimee en g/personne/jour est
composee essentiellement des groupes de produits, a savoir : les matieres grasses
animales, la viande, le lait et les produits laitiers, les ceufs, les produits de mer et autres
produits aquatiques. Sur la periode de 1990 a 2013, la disponibilite de proteines animales
est passee de 8.12 a4 9.04 g/personne/jour, representant ainsi une croissance annuelle
moyenne de 0.46 %. Cette croissance de I'offre est tres inferieure alamoyenne journaliere
de I'Afrique occidentale qui est passee de 12.97 4 16.06 g/personne/jour sur la méme
periode. Elle demeure aussi tres faible au regard des normes de consommation etablies
par le Comité Permanent Inter-Etats de Luttes contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS).
En effet, 9.04 g/personne/jour de proteine animale au Togo ne represente que
3.24kg/personne/an, loin de la norme de 14kg/personne/an etablie par CILSS. Dans cette
optique, beaucoup d’efforts restent a faire en termes d’offre de proteine d’origine animale

en vue de parvenir ala norme (3.24kg/personne/an).
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L’amelioration progressive des indicateurs de disponibilité alimentaire traduit une
capacite croissante du Togo a assurer un approvisionnement alimentaire suffisant a
I'echelle nationale. Toutefois, cette performance ne signifie pas que tous les meénages
beneficient de maniere equitable de cette disponibilité. En effet, certains des ménages
vivant en milieu rural - notamment, ceux dependant de I'agriculture familiale ainsi que les
menages a faibles revenus - notamment, ceux dependant de I'agriculture familiale ainsi
que les menages a faibles revenus - demeurent plus exposés aux difficultes
d’approvisionnement, notamment en periode de soudure ou a la suite de chocs
climatiques. Par ailleurs, la faible disponibilité en protéines d’origine animale limite la
diversification des regimes alimentaires de nombreux menages et peut affecter la qualite
nutritionnelle de leur alimentation, en particulier celle des enfants et des femmes
enceintes ou allaitantes. Ainsi, si la disponibilite alimentaire nationale apparait
globalement satisfaisante, des disparités persistent au niveau des menages ; situation qui
justifie que I'on apporte un complement a cette analyse par 'examen de I'acces effectif

aux aliments.

Graphique 16 : Principales produits du Togo suivant les zones de production et la
période
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Source : FAO. 2021. SMIAR - Systeme mondial d’information et d’alerte rapide sur I'alimentation et
l'agriculture - Togo, 2022.
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Malgre une amélioration de la disponibilité alimentaire au niveau national, cette évolution
ne beéneficie pas de maniere uniforme a I'ensemble des menages. Les menages agricoles
disposant d’'une production propre sont generalement moins exposes aux ruptures
d’approvisionnement que les menages fortement dependants des marches. En revanche,
dans certaines regions et parmi les menages a faibles revenus, la disponibilite physique
desdenrees ne garantit pas un acces suffisant a une alimentation adequate, enraisondes
contraintes economiques et logistiques. Cette situation met en evidence I'existence de

disparites importantes entre les menages en matiere de securite alimentaire.

Sila disponibilité alimentaire constitue une condition nécessaire, elle ne garantitpasaelle
seule la securité alimentaire. Encore faut-il que les populations disposent des moyens
physiques et economiques leur permettant d'accéder effectivement aux aliments

disponibles.

2.3.2 Accessibilité (terre, marché, revenu)

Acces au foncier

Entre 2015 et 2023, le nombre total de personnes engagees dans 'agriculture au Togo est
passe d’environ 1,36 million & 1,49 million, confirmant le réle central du secteur agricole
dansles moyens d’existence des menages. Cette progression continue traduit la pression
demographique et la forte dépendance de I'economie rurale a I'agriculture. En 2024, une
baisse marquée a 1,35 million est toutefois observee, suggerant I'impact réecent de chocs
economiques, climatiques ou securitaires susceptibles d'affecter la disponibilite

alimentaire.

La répartition par genre met en évidence une feminisation structurelle de I'agriculture. En
2023, les femmes représentaient environ 792 000 personnes, contre 694 000 hommes,
soit pres de 53 % de la main-d’'ceuvre agricole. Cette préedominance féminine souligne le
réle determinant des femmes dans la production vivriere, tout en revelant leur forte

exposition a l'insecurite alimentaire.
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Graphique 18 : Nombre total d’hommes
et de femmes engageés dans I’agriculture
et ayant acces aux droits fonciers

Graphique 17 : Nombre total d’hommes et
de femmes engagés dans I’agriculture
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Source : Rapport biennal des engagements de Malabo, 2025

Concernantl'acces auxdroits fonciers sirs, le nombre de menages agricoles benéficiaires
est passe de 289 062 en 2015 a 341886 en 2023. L’analyse par sexe révele des inegalites
foncieres persistantes. En 2023, environ 281 000 hommes disposaient de droits fonciers
sirs contre seulement 60 500 femmes, malgre la forte participation féminine a
I'agriculture. Cette asymetrie structurelle reduit la productivite potentielle des
exploitations dirigees par des femmes et accentue les risques d’insecurite alimentaire au

niveau des menages.

Ces inegalites foncieres demeurent comparables aux tendances observees dans
plusieurs pays d’Afrique de I'Ouest, ou les femmes participent fortement aux activites
agricoles mais disposent encore d’'un acces limité a la propriete fonciere. Cette situation
constitue un frein récurrent a 'amelioration de la productivité agricole et de la securite

alimentaire dans la sous-région.

Irrigation

Entre 2015 et 2024, la superficie des zones irriguées au Togo est passee de 3107 hectares
a 6 408 hectares, soit une augmentation de plus de 106 % sur I'ensemble de la période.
Cette progression traduit un effort reel d’extension de I'irrigation, levier essentiel pour
securiser la production agricole face a la variabilité climatique et renforcer la disponibilité

alimentaire.
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L’évolution n'est toutefois ni linéaire ni continue. Apres une phase de stagnation entre
2015 et 2016, une premiere expansion significative est observée en 2017-2018 (passage a
4 459 ha), suivie d’'une nouvelle hausse entre 2019 et 2021, ou les superficies atteignent
environ 5 730 ha. Ces paliers successifs suggerent que le developpement de lirrigation
depend fortement de projets ponctuels et de programmes d’investissement cibles, plutot

que d’une dynamique structurelle continue.

Graphique 19 : Superficie des zones irriguées (en hectares)
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Source : Rapport biennal des engagements de Malabo, 2025
La periode 2023-2024 marque une acceleration récente, avec une augmentation
d’environ 506 hectares en un an ; ce qui est particulierement important dans un contexte
de pressions climatiques et d'insecurité alimentaire persistante. Cette expansion réecente
de l'irrigation constitue un signal positif pour la stabilisation des rendements agricoles et

la reduction de la dépendance a I'agriculture pluviale.

Malgré cette progression, les superficies irriguees restent relativement limitées au regard
des besoins agricoles et des niveaux observes dans plusieurs pays ouest-africains ayant
davantage investi dans l'irrigation. Le developpement de ce secteur demeure ainsi un

levier important pour renforcer durablement la securité alimentaire.

Instruments de politique semenciére

Sur la periode 2015-2024, I'indice des instruments de la politique semenciere nationale
(SNspi, échelle 0-10) s’ameéliore globalement, passant de 6 a pres de 6,7, avec une phase
de stabilité autour de 7 entre 2016 et 2021. L’'ameélioration marquee observee en 2022 et

2023 (indice 10) traduit un renforcement ponctuel du cadre semencier, essentiel pour la
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productivité agricole et la securite alimentaire. Toutefois, le repli en 2024 met en évidence
la fragilité et le manque de consolidation de ces acquis. Dans I'ensemble, ces evolutions
suggerent que la politique semenciere contribue positivement & la securite alimentaire,
mais de maniere irreguliere, appelant a une stabilisation durable des reformes et des

financements.

Graphique 20: Situation des instruments de la politique semenciere nationale

(SNspi=0-10).
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Source : Rapport biennal des engagements de Malabo, 2025

L’amelioration enregistrée rapproche progressivement le Togo des bonnes pratiques
observees dans certains pays de la sous-region. Toutefois, la baisse enregistree en 2024
montre que ces acquis doivent étre consolides afin d’assurer une amelioration durable de

la performance du systéme semencier.

L’analyse de 'accessibilité alimentaire met en evidence que les principaux determinants
de la securité alimentaire des menages togolais demeurent l'acces aux ressources
productives, notamment a la terre, ainsi que la capacite a maintenir une production
agricole stable. Malgré 'augmentation du nombre de menages béneficiant de droits
fonciers securisés entre 2015 et 2023, les disparités entre les hommes et les femmes
restent importantes. En effet, alors que les femmes représentent plus de la moitie de la
main-d’oeuvre agricole, elles ne disposent que d’'une faible proportion des droits fonciers
securises, limitant ainsi leur capacité d’investissement, leur acces au credit et leur
productivite. Cette situation fragilise particulierement les ménages diriges par des

femmes, dont les moyens d’existence reposent largement sur I'agriculture. Par ailleurs,
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I'extension progressive des superficies irriguees et le renforcement de la politique
semenciere contribuent a améliorer la resilience des exploitations agricoles et a securiser
lesrevenus des menages. Toutefois, ces progres restent encore insuffisants pour garantir

un acces equitable aux ressources productives pour 'ensemble des menages agricoles.

Au-dela de l'acces aux aliments, la securité alimentaire dépend également de leur
utilisation effective. Celle-ci renvoie notamment a la qualite nutritionnelle des aliments,

aux pratiques alimentaires ainsi qu'aux conditions d’hygiene et de sante.

2.3.3 Utilisation (diversité et valeurs nutritionnelles, salubrité hygiéne, qualité de
la production)

Performance du Secteur des Semences

Ces dernieres annees, les actions menées au niveau national ont permis de renforcer
I'acces aux intrants et aux technologies agricoles, en particulier a travers la structuration
du systéeme semencier. La realisation reguliere des tests de valeur agronomique,
technologique et environnementale (VATE) a contribué a 'amélioration de la qualité des
varietes inscrites au catalogue national. La certification de plus de 3 354 tonnes de
semences pour la campagne agricole 2023-2024, combinée a la formation des
pepinieristes et des agents de contrdle, a renforce la disponibilitée et la fiabilite des
semences certifiees. Par ailleurs, I'operationnalisation du systeme informatise de
tragabiliteé des semences et la validation des reglements techniques et manuels de
contréle ontameliore lagouvernance, la transparence et la qualite du systeme semencier.
Dans I'ensemble, ces avancees constituent des leviers importants pour accroitre la
productivité agricole et soutenir la securite alimentaire, sous réserve d’'une consolidation

durable de ces acquis.

e Utilisation de semences commerciales de qualité par les agriculteurs
Sur la période 2015-2023, I'utilisation de semences commerciales de qualité par les
agriculteurs enregistre une evolution globalement positive, bien que partant de niveaux
initialement modestes. Aprés une phase de relative stabilité entre 2015 et 2021 (autour de
4-8 %), I'indicateur connait une amélioration appréciable en 2022, atteignant 11,70 %, en

lien avec les efforts soutenus de structuration et de promotion du systeme semencier.
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Entre 2023 et 2024, le taux se maintient a des niveaux intermédiaires (6,98 % a 7,12%),

traduisant une appropriation progressive des semences de qualite par les producteurs.

Graphique 21 : Utilisation de semences commerciales de qualité par les agriculteurs
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Source : Direction de la production agricole, 2025

e Adéquation des services d’inspection des semences
Sur la période 2015-2024, lindicateur d’adequation des services d'inspection des
semences se maintient a un niveau globalement satisfaisant, en particulier entre 2015 et
2017, ou il atteint 9 sur 10, traduisant un dispositif d’inspection fonctionnel et conforme
aux standards attendus. A partir de 2018, I'indice connait une évolution modérée & la
baisse, variant entre 7 et 8 sur 10 sur la periode de 2019 et 2023, avant de descendre a
5,33% en 2024 ; ce quireflete la nécessite d’ajustements continus afin de tenir compte de

I'élargissement des missions et des exigences croissantes du secteur semencier.

Graphique 22 : Adéquation des services d’inspection des semences (ASi=0-10)
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e Action contre la perte post récolte

Des actions structurantes ont eté mises en ceuvre afin de renforcer l'acces des
producteurs aux equipements et technologies agricoles, notamment a travers des
mesures incitatives telles que I'exoneration des droits et taxes a I'importation des
mateériels agricoles (moissonneuses-batteuses, égreneuses, décortiqueuses, etc.), ainsi
que des dispositifs de garanties et de financement portés par des programmes et
mécanismes nationaux (MIFA, PNPER, PASA, PTA-Kara, entre autres). Parallélement, des
investissements ont ete realiseés dans 'amenagement et I'ouverture de pistes rurales,

contribuant a reduire les pertes post-recolte liees aux contraintes de transport.

En outre, la construction de magasins de stockage, d’'aires de sechage et d’'unités de
transformation a ete encouragee afin d’ameliorer la conservation et la valorisation des
produits agricoles, tout en limitant les pertes apres recolte et transformation. Enfin, la
promotion de l'agriculture contractuelle au Togo a permis de renforcer les liens entre
producteurs et marches, favorisant une meilleure securisation des debouches, des

revenus agricoles et, a terme, de la securite alimentaire.

Les progres enregistrés dans le systeme semencier, les services d’'inspection et les
infrastructures de stockage contribuent a améliorer la qualité des produits agricoles
disponibles pour les ménages et a reduire les pertes post-récolte. Ces avancees
favorisent une meilleure disponibilite d’aliments de qualité tout au long de I'annee et
renforcent progressivement la securite alimentaire des meénages. Toutefois,
I'ameélioration de I'utilisation alimentaire ne depend pas uniquement de la disponibilité de
produits de qualité. Elle suppose egalement que les menages disposent des
connaissances, des pratiques d’hygiene et des conditions sanitaires necessaires pour
assurer une alimentation diversifiee et equilibree. Les efforts entrepris devront donc étre
accompagnes d’actions continues en matiere d’education nutritionnelle, de securite
sanitaire des aliments et d’accés aux services de base afin d’ameliorer durablement I'état

nutritionnel des populations.

Les trois premiers piliers doivent enfin étre apprécies dans la durée. La stabilité de la

securité alimentaire depend de la capacite des systemes alimentaires a resister aux
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différents chocs economiques, climatiques ou securitaires susceptibles d’affecter

durablement les ménages.

2.3.4  Stabilité (changement climatique, instabilité liée au terrorisme)

La stabilite alimentaire ou de I'approvisionnement est percue a travers les indicateurs qui
peuvent étre a la fois des indicateurs de chocs et de vulnerabilites. Les indicateurs de
chocs prennent en compte la variabilité de la production, I'instabiliteé des prix et I'instabilité
politique. La variabilite de la production alimentaire par téte est tres instable sur la periode
d’etude. En effet, elle est de 5,7 dollars en 2000 et 7,9 en 2016. En revanche, entre 2005 et
2008 cette variabilité est trés faible et tourne autour de 2 dollars. Le Togo a donc une
situation alimentaire moins instable sur cette période. En termes de Kilo calorie
consomme, on note une tendance a la baisse. Cette variabilité passe de 27 a 6 kcals par
personne en une journee sur la periode de 2000 a 2013. La stabilite politique et I'absence
de violence mesurent les perceptions de la probabilité que le gouvernement sera
destabilise ou renverse par les moyens anticonstitutionnels ou violents, notamment la
violence et le terrorisme a motivation politique. Elle est relativement faible sur la periode

d’observation sauf durant I'année 2005.

Graphique 23 : Indicateurs de choc de Il'accessibilité alimentaire au Togo
(Kcal/personne/jour/indice)

70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

P AL I HE LA HETOI O NIV O ™6
TOIFTFFTFTT TS S

kcal/personne/jour /Indice

e Stabilité politique et absence de violence/terrorisme (indice)

eV ariabilité¢ des disponibilités alimentaires par habitant (Kcal/personne/jour)
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Résilience face ala variabilité du climat

Les donneées montrent une progression reguliere du nombre de ménages agricoles,
pastoraux et halieutiques ayant renforce leur capacité de resilience face a la variabilite
climatique. Entre 2018 et 2022, ce nombre est passe de 303 051 & 316 608 menages,
traduisant l'impact positif et cumulatif des interventions mises en ceuvre en matiere
d’adaptation climatique, de gestion des risques et de renforcement des moyens de

subsistance.

Parallelement, le pourcentage de menages ayant ameliore leur indice de capacite de
résilience (ICR) est resté stable a 55,8 % entre 2018 et 2021, avant de connaitre une
amelioration significative a partir de 2022, atteignant 83 %, niveau qui se maintient
jusqu’en 2024. Cette évolution suggere un renforcement qualitatif marqué de I'efficacite

des actions engagees, au-dela de la seule augmentation du nombre de beneficiaires.

Comparativement aux premiéres annees de la periode d’observation, les progres
enregistres temoignent d’'une amélioration notable de la resilience des menages face aux
aleas climatiques. Toutefois, les risques climatiques demeurent plus eleves que dans les
zones agricoles beneficiant d’infrastructures d'irrigation et de systemes de gestion des
risques plus developpes.

Graphique 24 : pourcentage de ménages agricoles, pastoraux et halieutiques ayant
amélioré leur indice de capacité de résilience (ICR) (en %)
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Dans I'ensemble, ces resultats indiquent que les politiques et programmes deployes ont
permis non seulement d’élargir progressivement la couverture des menages benéeficiaires,
mais egalement d’ameliorer substantiellement l'intensite et la durabilite des gains en
resilience climatique ; contribuant ainsi au renforcement de la securite alimentaire et des

moyens ruraux d'existence.

Les indicateurs de resilience montrent que les menages togolais renforcent
progressivement leur capacite a faire face aux chocs climatiques et economiques.
L'augmentation du nombre de menages ayant ameliore leur capacite de resilience, ainsi
que la progression de 'indice de capacite de resilience a partir de 2022, traduisent les
effets positifs des politiques d'adaptation et des programmes d’appui aux moyens
d’existence. Toutefois, cette amélioration ne signifie pas que tous les menages sont
durablement proteges. Les menages dependant exclusivement de I'agriculture pluviale,
les petits exploitants et ceux vivant dans les zones les plus exposees aux aleas
climatiques demeurent particulierement vulnérables aux secheresses, aux inondations, a
la volatilite des prix et aux perturbations securitaires. Le renforcement de la resilience de
ces groupes constitue ainsi un enjeu majeur pour assurer une securite alimentaire

durable.

Ces quatre dimensions constituent le cadre de réference retenu au niveau international
pour eévaluer la securité alimentaire. Leur analyse permet non seulement d’apprecier la
situation du Togo, mais egalement de situer ses performances par rapport aux objectifs

internationaux et aux tendances observees dans la sous-region ouest-africaine.

L’analyse des quatre piliers met en evidence des avancees importantes, mais
egalement plusieurs vulnérabilites persistantes. Il convient desormais d’examiner
les principaux defis qui continuent d’affecter la sécurité alimentaire et nutritionnelle

au Togo.
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2.4 Défisliés ala sécurité alimentaire au Togo

2.4.1 Insécurité alimentaire

Sur la periode 2015-2018, la proportion de la population en situation d’insecurite
alimentaire moderee ou grave demeure elevee, oscillant entre -60 % et 68,1 % ; ce qui
traduit des vulnérabilités structurelles persistantes en matiére d’accés 4 I'alimentation. A
partir de 2019, une amelioration notable est observee, avec une baisse a 58 % en 2019, puis
a 55,47 % en 2020, reflétant les effets conjugues des efforts de renforcement de la
production agricole, des mecanismes de protection sociale et des interventions ciblées
en faveur de la résilience des menages. Ces effets conjugues proviennent des transferts
monetaires aux menages, de la distribution des kits alimentaires par le PAM et, également,
de la création des cantines scolaires au bénefice des éleves des ecoles primaires

publiques.

Toutefois, la péeriode 2021-2022 est marquee par une dégradation relative, la proportion
remontant a environ 62,5-62,9 %, dans un contexte caracterise par des chocs exogenes
multiples, notamment sanitaires liees a Covid 19, économiques et securitaires. En 2023-
2024, l'indicateur enregistre une stabilisation autour de 57 et 58,5 %, suggerant une
capacite d’absorption partielle de ces chocs, tout en mettant en evidence la persistance
de niveaux d'insecurité alimentaire encore preoccupants. En effet, le programme de
résilience du systeme alimentaire en Afrique de I'Ouest (FSRP), lancé en 2022 a contribué
au renforcement de la nutrition a travers I'appui-accompagnement des menages ruraux
pour le developpement et a la gestion durable, ainsi que I'élaboration de la strategie

nationale d’agriculture sensible a la nutrition.
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Graphique 25: Proportion de la population en situation d’insécurité alimentaire
modérée ou grave (%)
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Dans I'ensemble, cette evolution indique que, malgre des progres significatifs realises au
milieu de la decennie, I'insecurite alimentaire demeure un defi majeur. Elle souligne la
necessite de poursuivre et d'intensifier les actions structurelles, en particulier celles
visant la résilience des meénages, la productivite agricole, la stabilisation des revenus et
I'amelioration de I'acces economique a I'alimentation, afin de consolider durablement les

acquis enregistres.

2.4.2 Evolution récente de la sous-alimentation et des indicateurs nutritionnels
2.4.2.1Sous-alimentation de la population : tendances et facteurs explicatifs

Sur la période 2015-2018, la proportion de la population sous-alimentée enregistre une
legere ameélioration, passantde 17,1% a 16,1 %, traduisant les effets initiaux des actions en
faveur de la securité alimentaire. Toutefois, entre 2019 et 2020, I'indicateur connait une
hausse notable, atteignant 20,7 % en 2019 et 20,4 % en 2020, dans un contexte marque
par des chocs multiples, notamment climatiques, economiques et sanitaires, quiontaccru
la vulnérabilité des menages. A partir de 2021, une tendance a I'ameélioration progressive
se dessine. La proportion de la population sous-alimentee recule de 18,2 % en 2021a 9,1 %

en 2024, soit une baisse de plus de 9 points de pourcentage sur quatre ans. Cette
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evolution positive reflete le renforcement des interventions en matiere de production
agricole, de resilience des meénages et d’acces a I'alimentation.

Graphique 26 : Proportion de la population sous- alimentée (% de la population du
pays)
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Source : Rapports sur I'état de la sécurité alimentaire et de la nutrition dans le monde (SOF)), 2019,
2020, 2021, 2022, 2023 et 2025

Dans I'ensemble, ces resultats indiquent que, malgré des periodes de vulnerabilite
accrues, les efforts engages ont permis d’enregistrer des progres significatifs sur la
periode recente.

2.4.2.2 Malnutrition infantile : état des lieux et tendances récentes

Sur la periode 2015-2024, la proportion d’enfants ages de 6 a 23 mois beneficiant d'un
régime alimentaire minimum acceptable (MAD) demeure faible, bien qu’une légere
amelioration soit observee a partir de 2017. L'indicateur passe de 12,1% en 2015 -2016 a 13,7

% des 2017, niveau qui se maintient de maniere stable jusqu’en 2024.
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Graphique 27 : Régime alimentaire minimum acceptable (%)
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Source : Rapport biennal des engagements de Malabo, 2025

Cette evolution suggére que les efforts déeployes en matiere de nutrition infantile ont
permis d’enregistrer des progrés modestes, mais que ces avancees restent insuffisantes
pour induire une amelioration structurelle significative de la qualité de I'alimentation des
jeunes enfants. La stagnation observee sur le long terme met en évidence la persistance
de contraintes liees a 'acces economique et nutritionnel a une alimentation diversifiee et

adequate.

Comparativement aux objectifs fixes au regard des engagements de Malabo et aux cibles
internationales en matiere de nutrition, les progres observes au Togo demeurent
encourageants mais insuffisants pour éliminer durablement la malnutrition sous toutes
ses formes. Cette situation reste comparable a celle de plusieurs pays de I'Afrique de

'ouest confrontés aux mémes contraintes structurelles.

Face a ces défis, les reponses reposent sur une action coordonnée entre les ministeres
charges de I'agriculture et de la sante, 'ANSAT, les collectivites territoriales ainsi que les
partenaires techniques et financiers. Ces institutions interviennent a travers les
systemes de l'alerte precoce, les programmes de nutrition, les transferts sociaux, les
distributions alimentaires cibles et les actions de renforcement de la résilience des

menages vulnérables.
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Les déefis lies a la securité alimentaire ne se limitent pas au cadre national. Dans un
contexte d’'integrationrégionale, leurs effets peuvent egalement influencer les échanges,
les politiques agricoles communes et la resilience alimentaire de 'ensemble de I'espace

CEDEAO.

2.5 Défis de la sécurité alimentaire aux efforts d’intégration régionale de la CEDEAO
La securite alimentaire demeure un determinant central de la reussite de l'integration
regionale au sein de la CEDEAO. Malgre les progres enregistres, des vulnerabilites
persistantes liees aux chocs climatiques, sanitaires et securitaires continuent d’affecter
la production, la commercialisation et I'acces a I'alimentation. Ces fragilités limitent la
fluidité des echanges agricoles et la convergence des politiques publiques, pourtant au

coeur du projet d’integration regionale.

2.5.1 Défisclés pour I'intégration
(i) Hétérogénéités structurelles entre Etats membres (productivité, irrigation, acces aux

intrants, capacités institutionnelles) qui freinent I'narmonisation des politiques agricoles

(i) Fragmentation des marchés due aux barrieres non tarifaires, aux restrictions

ponctuelles a I'exportation et aux coUts logistiques eleves ;

(iii) Vulnérabilité aux chocs (climat, insécurité, crises économiques et sanitaires)

perturbant les flux transfrontaliers et accentuant la volatilité des prix ;

(iv) Coordination institutionnelle inégale, avec une mise en ceuvre variable des cadres
regionaux ;
(v) Vulnérabilités sociales et nutritionnelles persistantes, limitant la traduction de

I'intégration en gains tangibles pour les populations.

2.5.2 Alignement avec 'TECOWAP
L’ECOWAP fournit le cadre stratégique pour une agriculture competitive, durable et

inclusive. Les defis identifies appellent a :
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e renforcer la productivité et la résilience (irrigation, semences de qualite,
mécanisation adaptée) ;

e accélérer 'harmonisation des normes (sanitaires, phytosanitaires, semenciéres)
et lalevee des barrieres non tarifaires ;

e promouvoir lintegration des chaines de valeur regionales et Iagriculture
contractuelle;

e consolider la coordination des politiques nationales avec les priorites ECOWAP.

Role de la Réserve régionale de sécurité alimentaire (RRSA).
LaRRSA estuninstrument clé de gestion des crises et de stabilisation. Pour maximiser son

impact, il convient de :

o ameliorer la previsibilite et la rapidite de mobilisation en période de choc ;
o renforcer 'articulation entre les réserves nationales et les meécanismes d’alerte
precoce;
e assurer une complementarite avec les mesures de facilitation des echanges afin
d’eviter les restrictions unilaterales.
Au-dela des enjeux commerciaux, ces defis ont des repercussions directes sur les
menages. Les perturbations des echanges regionaux peuvent entrainer des ruptures
d’approvisionnement, une hausse des prix des denrees alimentaires et une reduction des
debouches pour les producteurs agricoles. Dans un contexte ou une part importante des
menages depend de l'agriculture pour ses revenus, le renforcement de lintégration
regionale constitue egalement un levier d'amélioration de la securite alimentaire et de la
reésilience economique des populations. La comprehension des consequences de ces
defis suppose d’en analyser les causes profondes. Les facteurs conjoncturels et

structurels qui entravent la sécurite alimentaire sont examines dans la section suivante.
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2.6 Facteurs clés (structurels et conjoncturels) qui entravent la réalisation de la
sécurité alimentaire au Togo
2.6.1 Facteurs conjoncturels aggravant I'insécurité alimentaire

i. Chocs climatiques récurrents et variabilité accrue
La frequence accrue des secheresses, inondations et irregularités pluviometriques
affecte directement la production agricole, la disponibilité alimentaire et les revenus des

menages ruraux, accentuant leur vulnerabilite.

ii. Chocs économiques et sanitaires
Les crises recentes, notamment la pandemie de COVID-19, ont réduit le pouvoir d’achat
des menages, perturbé les chaines d’approvisionnement et accru I'exposition a
I'insécurite alimentaire, en particulier en milieu urbain et periurbain.

iii. Conflits et insécurité régionale
Bien que le Togo soit moins directement affecte que les pays du Sahel, l'insecurite
regionale perturbe les flux commerciaux, limite la mobilité des acteurs agricoles et exerce

une pression indirecte sur les marches alimentaires nationaux et regionaux.

2.6.2 Facteurs structurels entravant la sécurité alimentaire au Togo

i. Faible productivité agricole et dépendance a I’agriculture pluviale
Le systeme alimentaire togolais demeure caracterise par des rendements agricoles
structurellement faibles, lies a une agriculture majoritairement pluviale, peu mecanisee et
faiblement intensifiee. Cette situation limite la croissance de I'offre alimentaire par

habitant, dans un contexte de croissance demographique en evolution.

ii. Deégradation progressive des ressources naturelles
La dégradation des sols, la deforestation, I'érosion et la reduction de la fertilite des terres
agricoles constituent des contraintes structurelles majeures. L’extension des superficies
cultivees se fait souvent au detriment de la durabilite des ecosystemes; ce qui

compromet la capacite productive a moyen et long terme.
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iii. Faible intégration des marcheés agricoles régionaux
Malgré I'existence de cadres régionaux (ECOWAP, ETLS), les marchés alimentaires
restent fragmentes. Les echanges intrarégionaux sont limites, largement informels et
entraves par des colts de transaction éleves, des infrastructures insuffisantes et des
barrieres non tarifaires, reduisant la capacite du Togo a lisser les chocs alimentaires via le

commerce regional.

iv. Insuffisance des investissements structurants
Les depenses publiques agricoles privilegient actuellement des mesures de soutien direct
aux intrants. Ce qui contribue a accompagner les producteurs et a soutenir la production
a court terme. Toutefois, un réequilibrage progressif vers des investissements massifs a
plus fort impact structurel, notamment la recherche, I'innovation, la vulgarisation et le

stockage, apparait necessaire pour renforcer durablement la sécurite alimentaire.

L'interaction entre ces facteurs conjoncturels et structurels explique la persistance de
I'insecurite alimentaire malgre les progres enregistres ces dernieres annees. Les menages
agricoles de petites tailles, les menages diriges par les femmes et les ménages disposant
de faibles revenus demeurent les plus vulnerables. Cette situation montre que les
politiques publiques doivent combiner des interventions d'urgence avec des actions

structurelles visant a renforcer durablement la reésilience de moyens d’existence.

L’identification des principaux facteurs de vulnéerabilite permet enfin de dresser un
diagnostic strategique du systeme alimentaire togolais. L’analyse SWOT met en evidence
les forces, les faiblesses, les opportunites et les menaces qui caracterisent I'architecture

nationale de la sécurité alimentaire.
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2.7 Analyse SWOT de la politique de sécurité alimentaire et de I’architecture
institutionnelle du Togo

Le tableau ci-dessous présente une analyse SWOT du secteur agricole togolais, en

distinguant trois niveaux cles : la production, la transformation et la distribution ; et en

identifiant, pour chacun, les forces et faiblesses internes ainsi que les opportunites et

menaces externes.

Tableau 6: Analyse des forces, faiblesses, opportunités et menaces du systéme

alimentaire du Togo

Forces

Au niveau de la production

existence d'un potentiel en terres
arables d’environ 3,6 millions d’ha, de
terres irrigables de plus de 536 800 ha
dont 6 200 ha sont equipes d'un
systeme d'ameéenagement  hydro-
agricole ainsi que de bas-fonds de
'ordre de 175 000 ha facilement
amenageables ;

existence de ressources naturelles
(biodiversite, eau, forétetc.) ;
elaboration d'un schéma directeur
pour I'agriculture irriguée relevant une
disponibilité annuelle en eau de
surface de plus de 10 milliards de m® et
5,7 milliards de m*d’eau souterraine ;
existence de structures de recherche
et de vulgarisation avec des acquis
importants en termes de technologies
existence de la carte de fertilité des
sols et la diffusion des fiches de
recommandations de fertilisation

Faiblesses

Au niveau de la production

faible productivite agricole pour
certaines speculations ;

faible maitrise de I'eau ;

faible mecanisation agricole ;

acces limité aux facteurs de
production (semences animales et
veégetales, foncier, crédit) ;

faible financement des activités agro-
sylvopastorales, halieutiques, et de
conservation de la biodiversite ;
penurie de la main d’ceuvre agricole ;
difficulté d'acces aux bassins de
production;

effet

climatiques (inondation, sécheresse,

nefaste des changements
glissement de terrain) ;

faible  adoption
techniques agricoles.

des nouvelles

Au niveau de la transformation

faible capacité de transformation

adaptee pour les principales cultures ; des produits agricoles ;
e maillageduterritoire parles conseillers e
et techniciens agricoles ;
e existence de programmes
d’aménagements hydroagricoles ;

-
Yy

faible competitivite des produits
transformeés par rapport aux produits
importes;;

TOGO
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mise en ceuvre du projet pilote
d’'insemination artificielle des bovins a
partir de races etrangeres avec des
resultats concluants;

existence d’'une nouvelle loi fonciere ;
intensification de la lutte contre les
maladies animales et la gestion des
foyers épidémiologiques (charbon
bacteridien, rage canine, grippe aviaire,
etc.);

deploiement de 120  stations
meteorologiques pour les previsions
pour une cible de 400 a I'horizon 2025 ;
creation des instituts de formation en
alternance pour le développement
(IFAD) pour I'élevage et I'aquaculture ;
prise en compte du genre dans le cadre
du systeme alimentaire ;

existence d'un centre d’excellence en
protection durable des cultures (CE-
ProDuC)

Au niveau de la transformation

existence des unités de
transformation ;

Construction des centres de
transformation agricole ;

création en cours des centres
regionaux de mécanisation agricole
pour la mise a disposition des services
de mécanisation agricole ;

opeérationnalisation d'un laboratoire
national de securité sanitaire et
phytosanitaire des aliments (LaNSA) ;

Au niveau de la distribution

reseau de desenclavement des zones
de production en pleine extension ;
existence d'un systeme d’information
sur le marche agricole.

° codt éleve des facteurs de
production (énergie, transport, eau) ;

° faible structuration des acteurs;

° faible connaissance desnormesde
qualite et des bonnes

. pratiques de transformation ;

o faible acces aux financements.

Au niveau de la distribution

J acces limité aux marches ;
J volatilité des prix des produits ;
. systemes d’information sur les

marches peu développes.
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Opportunités

Au niveau de la production
e bonne adhésion des acteurs a la base
aux initiatives touchant la sécurité
alimentaire et nutritionnelle ;
le gouvernement,

developpement integre du secteur

e choix par d'un
agricole a travers le déeploiement des
poles de agricoles
(agropoles) ;

e excedent alimentaire depuis plusieurs

croissance

anneées ;

e déconcentration de plusieurs
structures d’'octroi de credit
e existence dune structure sous

régionale de recherche et de formation

specialisee en Sciences aviaires
(CERSA);

e processus de digitalisation de I'appui
conseil dans le domaine de
I'agriculture.

Au niveau de la distribution
e réseau routier en plein

developpement
Source : Auteur, 2025
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Menaces

Au niveau de la production

o changements climatiques ;

o emergence des epizooties et de
nouvelles maladies de cultures;;

o forte dépendance a la pluviométrie

Au niveau de la transformation

. colt éleve des equipements et
mateériels ;
. colt éleve des certifications des

produits agricoles.

.
Transversales
o volatilite des prix sur les marches
mondiaux ;
. attaques djihadiste au nord du
pays,
. retrait de I'aide USAID.
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CONCLUSION ET RECOMMANDATIONS

L'objectif general de cette edition 2025 du rapport PERC est d’examiner les questions
critiques relatives a la securité alimentaire au Togo et a la maniere dont les défis de
I'insecurite alimentaire peuvent affecter les efforts d’integration regionale de la CEDEAO.
Les objectifs spécifiques sont entre autres : (i) Analyser la divergence et/ou la
convergence des valeurs de la valeur projetée des indicateurs socio-economiques de
I'édition 2024 de I'EREO et de la valeur réelle en 2024 ; (ii) Analyser les implications
possibles de trois developpements majeurs de 2025 sur les perspectives socio-
économiques du Togo pour la période 2025-2027 : (a) Suspension temporaire des
activités de 'USAID ; b) guerre tarifaire mondiale déclenchée par les hausses de droits de
douane aux Etats-Unis ; et c) retrait officiel du Burkina Faso, du Mali et du Niger ; (iii)
Analyser I'état de la sécurité alimentaire au Togo (depuis la Déclaration de Maputo) et les
defis que l'insécurite alimentaire pourrait poser non seulement au Togo, mais aussi aux
efforts d'intégration régionale de la CEDEAO dans son ensemble; (iv) Identifier les
facteurs clés (structurels et cycliques) qui entravent la réalisation de la sécurité

alimentaire au Togo.

Pour atteindre les objectifs de la mission, ladémarche methodologique a ete participative
dansles phases derevue documentaire d'une part et de collecte des donnees d’autre part.
La collecte et le traitement des donnees economiques d'une part et la recherche
documentaire aupres des institutions nationales d’autre part, ont permis d’atteindre les
resultats suivants en lien avec les problematiques centrale et thematique de la présente
edition.

Sur les performances macroéconomiques de 2025, il ressort que :

e Globalement, surla péeriode 2022-2024, le taux de croissance annuel moyen du PIB
reel est de 6,3%, portee par le dynamisme de tous les secteurs de I'economie. La
contribution a la croissance du PIB reel est de 5,5 points de pourcentage en
moyenne pour toutes les branches de I'economie et de 0,8 point de pourcentage

pour les taxes nettes des subventions.
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L’analyse de la structure de la dette montre que la dette extérieure a connu une
progression moderee au cours de la periode. Elle est passee de 1296,11 milliards de
FCFA en 2022 a 1 431,68 milliards de FCFA en 2023, puis a 1785,17 milliards de FCFA
en 2024 ; niveau légerement supeérieur a la projection initiale de 1785,31 milliards de
FCFA. Rapporté au PIB nominal, I'encours de la dette publique est ressorti en
moyenne a 63,2% sur la periode. Le stock de la dette intérieure represente en

moyenne 60,1% du portefeuille de la dette publique entre 2022 et 2024.

Sur la période 2022-2024, la masse monetaire du Togo est ressortie a 3.022,7
milliards en 2024 contre 2.781,9 milliards en 2023 et 2.607,8 milliards en 2022. Cette
progression est portee essentiellement par 'augmentation des autres depdéts
inclus dans la masse monetaire de 134,2 milliards et des depdts transferables
(dépots avue) de 80,3 milliards. Les autres dépdts inclus dans la masse monétaire
sont passes de 1.058,8 milliards en 2022 a 1.217,5 milliards en 2023 et a 1.415,7
milliards en 2024. Les depdts transferables sont passes de 1.178,8 milliards en 2022
a1.135,8 milliards et 4 1.163,0 milliards en 2024. La circulation fiduciaire a progresse
en moyenne annuelle de 11,0%, en passant de 370,2 milliards en 2022 a 428,6

milliards en 2023 puis a 444,0 milliards en 2024.

L’eévolution du solde du compte courant met en evidence la persistance d’un deficit
exterieur sur la periode 2022-2024, traduisant un désequilibre structurel entre les
ressources externes et les paiements effectues vers I'extérieur. En 2022, le déeficit
du compte courant s’établit a -176,8 milliards de FCFA, refletant un niveau deja
significatif des sorties nettes de devises. En 2023, le déficit s’est accentué pour
atteindre -221,99 milliards de FCFA, soit une detérioration d’environ 45 milliards de
FCFA par rapport a 'année precedente. Toutefois, une amélioration relative est
observee en 2024, avec un deficit ramene a -188,68 milliards de FCFA. Bien que le
solde reste negatif, cette reduction du deficit suggere un réequilibrage partiel des
comptes exterieurs, possiblement lie a une amelioration des exportations, des

transferts exterieurs ou a une moderation de certaines importations.
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e Surlaperiode 2022-2024, le solde global de la balance des paiements du Togo est,
en moyenne, ressorti excedentaire de 25,1 milliards, passant de -16,8 milliards en
2022 a 53,4 milliards en 2023 puis a 38,9 milliards en 2024. Ce niveau resulte d’'un
deficit du compte courant de 195,8 milliards, compense par un excedent du compte
de capital de 323,1 milliards et des sorties nettes de capitaux du compte financier
de 103,5 milliards sur la periode sous revue. En pourcentage du PIB, le solde global

estde 0,6% en 2024 contre 0,9% en 2023 et -0,2% en 2022.

Sur la sécurité alimentaire, les principaux résultats sont indiqués ci-dessous.

e Ll'indicateur de disponibilite alimentaire affiche une ration calorifique qui est
passee de 2151 kcal/p/j en 2001 a 2436 kcal/p/j en 2019 puis, a 2586 kcal/p/j en
2023. C’est depuis 2019 que la norme de 2586 kcal/p/jde la FAO est atteinte par le
Togo. La production alimentaire au Togo est passée de 260 Sl entre 1999-2001 a

207 Sl entre 2015-2017, soit une baisse de 53 Sl par personne sur la période.

« La Disponibilité Energique Alimentaire en pourcentage des besoins énergiques
alimentaires moyens sur laperiode de 1999 a 2018, est passee de 99 % a 113 %, soit
une augmentation d’environ 14%. Sur la periode de 1990 a 2013, la disponibilite de
proteines animales est passee de 8,12 a8 9,04 g/personne/jour, representant ainsi
une croissance annuelle moyenne de 0,46 %. Cette croissance de 'offre est tres
inférieure alamoyenne journaliere de I'Afrique occidentale qui est passee de 12.97

a16.06 g/personne/jour sur laméme periode.

e A partir de 2021, une tendance a I'ameélioration progressive se dessine. La
proportion de la population sous-alimentée recule de 18,2 % en 2021 a 9,1 % en
2024, soit une baisse de plus de 9 points de pourcentage sur quatre ans. Cette
evolution positive reflete le renforcement des interventions en matiére de

production agricole, de resilience des ménages et d'acces a I'alimentation.
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74% des ménages présentent un Score de Consommation Alimentaire (SCA)
supeérieur a 35, traduisant globalement une consommation alimentaire acceptable
durant la période suivant la récolte (février 2021). Toutefois, un SCA pauvre
concerne entre 10 et 20 pour cent de la population dans les préfectures de
Danpken, Doufelgou, Kéran et Kozah (région de laKara), de Lacs, Vo et Zio (région
maritime) et de Tandjouaré et de Tone (région des Savanes). La situation est
preoccupante avec un SCA pauvre touchant plus de 20 pour cent de la population

dans les prefectures de Cinkasse, Kpendjal et Kpendjal-Ouest.

74 % des menages presentent un score de diversite alimentaire des menages
(SDAM) en phase minimale, signifiant qu’ils ont consommé au moins cing
differents groupes d’aliments la veille de I'enquéte. Prés de 11 pour cent de
I'ensemble des ménages interrogés se situent en phase 3 ou au-dela (trois ou
moins de trois groupes d’aliments consommeés). Les préfectures dont le SDAM se
situent dans la phase de crise et au-dela (SDAM supérieur ou égal a 3) sont celles
d'Assoli et de Kéran (région de la Kara), de Vo (région maritime), d’Amou, Kloto et
Wawa (région des Plateaux), de Cinkasseé, Kpendjal, Kpendjal-Ouest, Tanjouaré et

Tone (région des Savanes).

En definitive, le Togo a enregistré des avancees notables en matiere de disponibilites

alimentaire, de modernisation du secteur agricole et de renforcement des politiques

publiques. Toutefois, les analyses montrent que ces progres ne béneficient pas aux

activites productives, les effets du changement climatique, les chocs economiques et les

contraintes securitaires continuent d’affecter particulierement les menages les plus

vulnérables. Dans ce contexte, le renforcement des dispositifs institutionnels, une

meilleure coordination entre les acteurs nationaux apparait comme des conditions

essentielles pour garantir une securite alimentaire durable et soutenir les objectifs

d’intégration regionale de la CEDEAO.
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