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BENIN

ABSTRACT

La croissance a consolide sa vigueur, atteignant son plus haut niveau depuis plus de deux
decennies. La bonne progression des secteurs primaire et secondaire a soutenu les
activites de service. L'augmentation continue des recettes, ajoutee a la moderation des
depenses d’investissement, s'est traduite par une réduction notable du deficit
budgetaire. Le Benin prévoit de renforcer la viabilité de sa dette publique, en poursuivant
une gestion rigoureuse et proactive. L'objectif est de reduire les risques, de diversifier les
sources de financement et de preéserver la soutenabilite de la dette a I'norizon 2029. Bien
que le Gouvernement s’eévertue a ameliorer les conditions de vie des populations, une
grande partie des citoyens reste confrontée a des problemes sociaux, notamment en
matiere d’acces a I'eau, d’entretien des infrastructures et des routes, et de gestion de
I'economie. Le pays demeure relativement mal classé selon I'indice du déeveloppement
humain (IDH) des Nations Unies, malgré une ameélioration de son classement au fil du
temps. Le Bénin jouit d’'une situation politique stable, marquee par des alternances

democratiques successives.

L'espace CEDEAO dispose de nombreux atouts pour assurer sa securité alimentaire et
nutritionnelle. Toutefois, malgré ce potentiel, entre 10 % et 12 % de sa population est
confrontee chaque année a l'insecurité alimentaire. L'intégration régionale que vise la
CEDEAO implique la facilitation des echanges commerciaux, le développement des
infrastructures, le partage desressources et des connaissances (CEDEAO, 2019). Ainsi, la
cooperation regionale peut ameliorer la securité alimentaire par la mutualisation des
ressources, la creation de marchés communs, et la gestion concertée des risques
climatiques et sanitaires. Plusieurs approches et strategies peuvent étre utilisees,
notamment l'instauration de marches regionaux qui constitueront des zones de libre-

echange pour favoriser la circulation des produits agricoles et alimentaires.
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MESSAGES CLES

En 2024, I'activite economique au Benin a progresse, et a atteint son niveau le plus
eleve depuis 1990, grace a la forte croissance des secteurs des services et de
I'industrie.

e Du céte de la demande, la croissance a ete soutenue par la hausse des exportations
nettes ainsi que par la vigueur de la consommation privee et de I'investissement prive.

e En 2024, la production industrielle a continué d’augmenter, grace au dynamisme des
industries manufacturieres et extractives.

e Linflation globale a reculé, en raison de la modération des prix de I'energie et des
transports.

e Le Benin a atteint I'objectif de deficit budgétaire de TUEMOA de 3 % du PIB en 2024,
gréce a la mobilisation continue des recettes intérieures et a la baisse des depenses
d’'investissement.

e La gestion saine de la dette et les mesures d’assainissement budgetaire reussies
ameliorent le profil de la dette du Benin.

e Du cote de la demande, les exportations de biens et de services devraient étre le
principal moteur de la croissance, tandis que la contribution de I'investissement
marque un ralentissement.

e Letaux de pauvreté national devrait diminuer progressivement pour atteindre 22,3 %
d’ici 2027, sous I'effet d’'une croissance soutenue et d'une faible inflation.

e Lesperspectives sont orientées a la baisse en raison des problemes de securite, de la
montee des incertitudes mondiales et des problemes climatiques.

e La montée des incertitudes commerciales mondiales, ajoutée a des relations
commerciales deja volatiles avec les pays voisins, pourrait assombrir ces
perspectives.

e Il est necessaire que le secteur prive joue un role plus important dans le financement
de 'accumulation de capital, ce qui passe par un meilleur environnement des affaires.

e Le Gouvernement peut se concentrer sur les politiques qui aideront a ameliorer

'efficience de sa main-d’oeuvre.
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e Afind’ameliorer les perspectives d’acces des pauvres aux marches et al'emploi, il faut
non seulement s’attaquer aux structures économiques inefficientes, mais aussi cibler
les inégalités structurelles.

e Linsécurité alimentaire au Bénin est un enjeu eéconomique majeur qui freine la
croissance et accentue les inégalités sociales.

e Laforte dependance du Bénin aux conditions climatiques rend sa sécurite alimentaire
vulnérable aux aléas (sécheresse, inondation).

e Les infrastructures insuffisantes au Benin limitent la production, entrainent des
pertes post-reécolte et compliquent 'acces aux marches.

o Lafaible mécanisation de I'agriculture limite la productivite et la résilience du systeme
alimentaire beninois.

o Certes, lesimportations de denrees alimentaires importantes assurent une partie de
I'approvisionnement du Bénin, mais elles augmentent sa vulnérabilité economique et
sociale.

e La valorisation des filieres agricoles locales est un pilier pour parvenir a la sécurite
alimentaire durable au Bénin.

e L’integration du Bénin dans la CEDEAQ est une opportunité strategique pour garantir
ses approvisionnements en denrées alimentaires, reduire sa dépendance extérieure

et renforcer sa sécurité alimentaire.

e La coopération technique (nationale, régionale et internationale) aide le Bénin a
adapter son agriculture au changement climatique et a batir une securite alimentaire

durable.

e Lacroissance démographique rapide représente a la fois un défi majeur (pression sur
les ressources, risque de déficit alimentaire) et une opportunité (main-d'ceuvre,

marché en expansion) pour la sécurité alimentaire au Bénin.

a
Yy v



BENIN

|.INTRODUCTION

Il convient de passer en revue les traits globaux de I'environnement economique mondial,

continental et sous regional du Benin en 2024.

L’économie mondiale a connu un ralentissement en 2024. D’aprés le Fonds monetaire
international (PEM, avril 2025), la croissance économique mondiale a atteint 3,3 % en
2024, contre 3,5 % en 2023 et 3,6 % en 2022. L’inflation au niveau mondial devrait passer
d’'une moyenne annuelle de 8,6 % en 2022 a 5,7 % en 2024, apres avoir atteint 6,6 % en
2023. En Afrique subsaharienne, I'activité économique a progresse en 2024, al'inverse de
la tendance mondiale. Selon les Perspectives de I'économie mondiale (FMI, avril 2025), le
taux de croissance de la region a atteint 4,0 % en 2024 contre 3,6 % en 2023 et 4,1 % en
2022. Le taux d’inflation de la zone est passe de 15,2 % en 2022 a 18,3 % en 2024, tire par
la hausse des prix au Nigéria. Au niveau de I'UEMOA, I'économie s’est raffermie dans un
contexte de desinflation. Malgre un contexte international difficile et un environnement
socio-politique et securitaire fragile, le taux de croissance s’est etabli a 6,2 % en 2024

contre 5,2 % en 2023 et 5,6 % en 2022

En ce qui concerne les prix, désinflation s’est poursuivie, le taux passantde 7,4 % en 2022
a 3,7% en 2023, puis a 3,5 % en 2024. Parallelement, le relevement du principal taux
directeur de laBCEAO - le taux de refinancement -, passe de 2,75 % le 9 decembre 2022 a
3,5 % le 16 decembre 2023 et maintenu a ce niveau jusqu’a fin 2024, semble avoir porté
ses fruits. De méme, les bonnes campagnes agricoles 2022-2023 et 2023-2024,
notamment dans les pays coétiers, ont induit une détente sur les prix des produits

alimentaires.

Au Nigéria, I'’économie rebondit dans un contexte de forte inflation. La croissance
S'accélérea 3,4 % en 2024 contre 2,9 % en 2023 et 3,3 % en 2022 (FMI, avril 2025). Du coté
des prix, le taux d’inflation a atteint 33,2 % en 2024 contre 24,7 % en 2023, en raison de la
suppression des subventions aux carburants, la forte depreciation du naira, ainsi que les
perturbations causees par les inondations sur le secteur agricole, qui ont entraine une

flambée des prix des denrees alimentaires.

! Rapport de surveillance multilatérale du premier semestre 2025 de 'UEMOA

a
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Il. ANALYSE DU DEVELOPPEMENT SOCIO-ECONOMIQUE AU BENIN

2.1 Performance du secteur reel

La croissance a consolide sa vigueur, atteignant son plus haut niveau depuis plus de deux
decennies. La croissance s’est ainsi affichee a 7,5 % en 2024, taux superieur a la prévision
de 6,7 % faite en debut d’année, contre une realisation de 6,4 % en 2023. Le dynamisme
de la croissance est impulsé par une bonne campagne agricole, un secteur secondaire en
plein essor, porte par les industries et les BTP, et une reprise des activitées commerciales
apres le ralentissement observe en 2023. Ces résultats ont permis d’ameliorer le PIB reel

par habitant qui s’établit a 823 747 francs CFA en 2024 contre 791222 francs CFA en 2023.

Résilience de ’économie béninoise

L’économie béninoise s’est bien adaptee aux chocs, notamment la pandémie de COVID-
19, les incertitudes commerciales, les problemes de securite dans le nord et les chocs
climatiques, avec une croissance annuelle moyenne de 6,2 % sur la période 2020-2024,
soit 3,8 points de pourcentage de plus que la moyenne de I'Afrique subsaharienne. Alors
que la croissance a baisse de 1,2 point de pourcentage et de 0,4 point de pourcentage
entre 2010-19 et 2020-24, en Afrique subsaharienne et dans des pays pairs structurels, au

Benin, elle a plutdt poursuivi sa tendance a la hausse, augmentant de 1,4 pp.
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Graphique 1: Comparaison de larésilience de I’économie béninoise par rapport aux

hl_-.-

Pairs aspirationnels UEMOA Pairs structurels Bénin

chocs.

O-=_2NWrOOTON

m2010-2019 m2020-2024

Note : Le Togo, le Sénegal et le Rwanda figurent parmi les pays comparables sur le plan structurel.
Les pays pairs aspirationnels sont la Tunisie et le Maroc.

Source : Calculs des services de la Banque mondiale.

Tableau 1: Evolution des sous-secteurs de I'industrie

Industries extractives -2,3 17,3 16,3 7,8 20,4 1,9
Industries agroalimentaires 22,6 0,1 0,1 1 -1,5 8,3
Industries du textile et de 79,6 18,8 2,3 17,5 8,5 18,1
I’hnabillement

Industries du papier et ducarton,de 356 -36,9 38,1 2,4 1.9 6.7
I'imprimerie, du disque, etdela

reproduction

Industries chimiques, 7,5 53,6 -9,6 9,3 67,3 -2
pharmaceutiques, du caoutchouc et

des plastiques

Industries des matéeriaux mineraux 14 10,6 15,2 0,2 -2,1 4,2
Industries metallurgiques 20,9 9,8 13,3 -5,7 34,8 18,3
Autres industries manufacturieres -6,3 -4,8 29,5 9 55 -4,5
Industries de production et de 6,8 16,5 11,6 7,8 4,5 4,7
distribution d’électricité, de gaz et

d’eau

Industries environnementales 30,2 18,8 6,3 3,1 54 2,8
Indice de production industrielle 16,8 3,9 7,5 3,1 52 59

Source : INSTAD et calculs des services de la Banque mondiale.
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Graphique 2 : Evolution du taux de croissance a prix constant du Bénin sur la période

2013-2024 (en %)

8.0
6.0
4.0
2.0

0.0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source : DPBEP, décembre 2024

Dans le secteur primaire, les productions vivrieres et d’exportation se sont accrues. En
effet, La production agricole repose principalement sur la culture du mais, du riz et du
manioc, qui sont des elements de base de I'alimentation beninoise. Le coton, quant a lui,
represente la principale culture d’exportation du Benin, devant I'ananas, les noix de cajou,

les noix palmistes et les arachides.

Plus specifiquement, la production de coton poursuit sa remontee. La production s’est
ainsi établie a 644 973,52 tonnes en 2024 contre 600 065,5 tonnes en 2023 (voir le
Graphique 2), favorisée a la fois par une amélioration des superficies (+5,4 %) et des
rendements (+2,1%). Ce résultat est imputable a : i) la maitrise de la nouvelle espéce de
Jasside (Amrasca biguttula) qui avait attaqué la production en 2022, avec I'utilisation de
I'insecticide Jacobia; ii) la multiplicité des traitements phytosanitaires; iii) la forte
sensibilisation des producteurs et des agents a travers divers canaux (rencontres
physiques et diffusion sur les radios de proximite) ; iv) le prolongement des pluies au profit

des semis tardifs dans certaines regions et le faible taux de pourriture de capsules, etc.

Graphique 3: Evolution de la production de coton sur la période 2015-2024 (en

tonnes)

678000.3 731074
451210 597573 714713.5 766273 588105 600065.. €37697 5

0/“"‘4%#\4074.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Source : AIC, mars 2025
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BENIN

Les performances agricoles au Benin se rapportent aux projets gouvernementaux ayant
pour objectif d'optimiser les rendements. Dans I'optique de maintenir un taux de
performance stable et croissant, I'agriculture beneficie d’'un appui financier du

Gouvernement a travers de nombreux projets, reformes et dispositifs legaux.

Dans le secteur secondaire, 'economie connait une reindustrialisation progressive apres
plus de vingt (20) ans de désindustrialisation. La part du secteur secondaire dans le PIB
avait en effet affiche une baisse tendancielle depuis le debut des annees 2000. Ainsi,
d’une contribution moyenne de 20,8 % a la formation du PIB entre 2000-2004, le secteur
secondaire a progressivement perdu de son importance au point de ne representer en
moyenne que 15,6 % sur la péeriode 2015-2019, soit une contraction de quasiment
cing (05) points de pourcentage du PIB sur la période. Le lancement, a partir de 2022 de la
zone industrielle de Glo-Djigbe, a toutefois permis une reprise de la contribution du

secteur au PIB (voir le Graphique 3).

Cette performance economique se reflete dans I'evolution des difféerents secteurs
d’activite, le secteur tertiaire contribuant & hauteur de pres de 3,6 points de pourcentage
a la croissance du PIB reel. Quant aux secteurs primaire et secondaire, ils contribuent

chacun a hauteur de 1,6 point de pourcentage a la croissance du PIB reel en 2024.

Tableau 2 : Structure de I’économie béninoise (en %)

Indicateurs Tauxde croissance Contributionala Poids dans le PIB
(%) croissance ( %) nominal ( %)
Annees 2023 2024 2023 2024 2023 2024
Secteur primaire 5,1 59 1,4 1,6 25,4 24,2
Secteur 7,3 9,7 1,2 1,6 17,3 17,4
secondaire
Secteur tertiaire 6,6 7,5 3,1 3,6 47,7 48,9
Impots et taxes 6,9 7,4 0,7 0,7 9,6 9,5
PIB 6,4 7,5 6,4 7,5 100 100
Source : Direction de la comptabilité nationale et des statistiques economiques, INSTAD, mars
2025

a
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Plus specifiquement, les activités des industries agro-alimentaires et des autres
industries manufacturieres ont ete robustes en 2024. Ainsi, le taux de croissance de la
valeur ajoutee s’est etablia 7,5 % en 2024 contre 6,6 % en 2023 pour les industries agro-
alimentaires et a 9,2% en 2024 contre 7,6 % en 2023 pour les autres industries
manufacturieres. La bonne progression des secteurs primaire et secondaire a soutenules
activites de service. Ainsi, la valeur ajoutee du secteur est ressortie en hausse de 6,3 % en
2024 contre 6,6 % en 2023 et 6,0 % en 2022. Globalement, sur la periode 2022-2024, la
croissance a été portée par les activités du secteur tertiaire (y compris les impéts et

taxes), qui représente en moyenne 56,9 % du PIB.

Investissement

En 2024, le taux d’investissement est ressorti a 35,1 % du PIB contre 34,5 % du PIB en 2023
et 31,1% du PIB en 2022. Le dynamisme de l'investissement compte pour 2,9 % sur les

7,5 %, soit pres de 40 % de la croissance enregistree en 2024.

Prix et inflation

Au niveau des prix, I'inflation reste contenue, soutenue par les bonnes performances du
secteur agricole. Sur la periode 2022-2024, le taux d’'inflation moyen s’affiche a 1,8 %. ||

s'est établia 1,2 % en 2024 contre 2,7 % en 2023 et 1,4 % en 2022.

Graphique 4 : Taux d’inflation dans les pays de 'UEMOA en 2024 (en %)

Taux d’inflation dans les pays de ’UEMOA en 2024 (en%)

N | flation Norme UEMOA
10 9.1

N B O

4.2
3.7
2.9 32 35
3 — 3 3 —E —Ej —F 3
: = 84 0B N 1§ §
(| |

Sénégal Bénin Togo Mali Cote d’lvoire Guinée Burkina Faso Niger
Bissau

Source : INSTAD, mars 2025 ; PER, Afrique subsaharienne, avril 2025
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L'inflation globale a reculé a 1,2 %, contre 2,7 % en 2023, en raison de la moderation des
prix de I'eénergie et des transports. Quant a I'inflation énergetique au Benin, apres avoir
bondi a la suite de la suppression des subventions a I'essence au Nigeria en mai 2023 et
entrainé un rencherissement de 65,7 % du prix de I'essence sur le marche informel

(Kpayo) et une hausse de 11,5 % de celui des transports, elle s'est modérée en 2024.

L'inflation dansle secteur de I'énergie est passeée d’'une moyenne de 13,6 % en202341,2 %
en 2024, ce qui a entraine la modeération de l'inflation dans le secteur des transports de
11,5 % a 1,1 %, au cours de la méme periode. Le tassement de l'inflation a eégalement ete
soutenu par le ralentissement des prix dans les secteurs des communications, de
I'habillement, des meubles (y compris les articles de ménage) et des loisirs ainsi que par
I'inflation des logements, bien que celle-cireste plus élevee que I'inflation globale, a 3,6 %
en moyenne en 2024 (contre 6,5 % en 2023). L'inflation des produits alimentaires, qui
demeure en deca de la moyenne globale, a double pour atteindre 0,8 %, les marches
intérieurs continuant d’étre influences par les pressions inflationnistes sur les marches
regionaux, en particulier au premier semestre. La fermeture de la frontiere avec le Niger
continue de peser sur I'approvisionnement de certains produits alimentaires importes de
ce pays, a l'instar des oignons, dont les prix ont bondi de 83,2 % sur la periode juillet-
décembre 2024 (en glissement annuel). L'inflation dans les secteurs des restaurants,
hotels et autres biens et services a egalement alimente les pressions inflationnistes, en
phase avec la croissance du secteur (+8,4 % en 2024) et portée par une demande

soutenue face a une offre de services connexes encore limitée.

Tourisme

La croissance a également béneficie de la diversification des services, notamment gréce
ala progression des services touristiques, des telecommunications et d’autres activites,
venant compenser la baisse du secteur des transports. L'industrie du tourisme s’est
distinguee, avec une part des services d’exportation passant de 0,9 % en 2023 a 8 % en

2024, reflet du dynamisme de cette filiere

a
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Atouts et reconnaissances du secteur touristique :
Destinations incontournables

Le Bénin dispose d'un patrimoine riche (sites culturels, historiques, naturels) qui attire de
plus en plus l'attention. Selon le media americain AFAR, le pays figure parmi les 25
meilleures destinations a visiter en 2025. Le Gouvernement ambitionne de faire passer la
part du tourisme dans le PIB, aujourd’hui d’environ 6 %, a 13,4 % a I'horizon 2030, tout en

visant plus de 2 millions de visiteurs annuels a cette echéance.
Budget accru et ressources engagées

En 2024, le tourisme, la culture et les arts beneficient d’'une enveloppe budgétaire de plus
de 65 milliards de francs CFA. Par ailleurs, le Gouvernement a lanceé un plan strategique
quinguennal 2025-2029 doté de 797,17 milliards de francs CFA (~ 1,4 milliard de dollars EU)
pour dynamiser ces secteurs. Les efforts porteront sur trois axes complémentaires, a
savoir: i) modernisation des infrastructures touristiques: hotels, routes d'acces,
aménagements patrimoniaux ; i) valorisation du patrimoine culturel, historique, naturel ;
i) développement d’'une offre touristique plus diversifiée : culture, nature, plages,

tourisme rural, écotourisme.
Défis et perspectives

Les Défis sont encore nombreux: i) Insuffisance d'infrastructures et d’accessibilité ;
i) Insuffisance de capacités locales et de formation; iii) Insuffisance de marketing et

image internationale ; iv) Durabilité, gestion environnementale ; Impact socioculturel.

Les perspectives pour le secteur touristique en 2024-2025 s’enoncent comme suit :

e Progression modeéree, mais nette, du nombre de visiteurs etrangers, sous-tendue par
les classements et la visibilite.

e Approfondissement des investissements dans les infrastructures pour repondre aux
normes internationales.

e Accent mis sur le tourisme culturel, historique et patrimonial, mais aussi sur
I'écotourisme et les circuits nature (Pendjari, Tata, etc.).

e Engagement vers une contribution plus forte du tourisme au PIB.

° $ B & B b
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2.2 Performance du secteur budgeétaire

L’accroissement continue des recettes, ajoute a la modération des depenses
d’investissement, s’est traduit par une réduction notable du déficit budgetaire, de 4,1 %
duPIBen2023a 3,0 % en 2024, atteignant ainsile critere de convergence de 'UEMOA pour
la premiére fois en cing ans. Avec la mise en ceuvre de la stratégie de mobilisation des
recettes a moyen terme, la consolidation budgetaire, tiree par la mobilisation des
recettes, devrait permettre de maintenir le déficit budgetaire dans la limite du seuil de 3 %
du PIB sur le moyen terme. Le niveau d’endettement, qui a baisse en 2024, atteignant

53,4 % du PIB, devrait egalement continuer a étre contenu.

La mobilisation des recettes au Bénin est en hausse constante depuis 2016, tiree par de
bonnes performances en matiere de recouvrement des impdts. Les recettes totales et
dons ont atteint 15% du PIB en 2024. La mobilisation des recettes a demontre une
résilience face a divers chocs, notamment la fermeture des frontieres, la pandemie de
COVID-19, la crise du coUt de la vie en 2022 et la montée de I'insécurite. Les recettes
totales, y compris les dons, qui etaient passeesde 13,5 % du PIBen 2013a 11,1 % du PIBen
2016, ont augmente regulierement pour atteindre 15% du PIB en 2024 grace a la
modernisation de I'administration fiscale et a la numérisation accrue des principaux
processus fiscaux. Les recettes fiscales, principal moteur de la hausse des recettes
publiques, sont passeesde 9,2 % duPIBen 2016 a 13,2 % en 2024. Quant aux recettes non

fiscales, elles se sont etablies en moyenne a 1,6 % du PIB sur la periode 2021-2024.

Les impOts indirects ont ete les principaux contributeurs a la croissance des recettes
fiscales, leur poids dans le PIB ayant augmente de 2,5 points de pourcentage entre 2016
et 2024. LaTVA a atteintenviron 5 % du PIB en 2024, tandis que les taxes sur le commerce
international ont représenté en moyenne 2,3 % du PIB sur la periode. Les droits d’accise,
quant a eux, ont progresse jusqu’a 0,5 % du PIB en 2020 avant de marquer un repli. Les
contributions de la fiscalite directe n’'ont augmenté que de 1,6 point de pourcentage du
PIB, portées par la progression de Iimp6t sur le revenu des personnes physiques (+0,6
point de pourcentage) et de I''mpét sur les sociétés (+0,4 point de pourcentage). En
revanche, I'impét foncier n'a progresse que marginalement, a 0,1 % du PIB, et ce malgré de

récentes réformes.
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Malgreé les progres accomplis, les niveaux de recettes fiscales au Benin restent inferieurs
a ceux des pays comparables et les progres vers I'amélioration du recouvrement des
impots directs sont modestes. Bien que les recentes reformes aient considerablement
reduit I'ecart, le Bénin percoit toujours des recettes fiscales inférieures a celles de ses
pairs de larégion (1,2 point de pourcentage du PIB), de ses pairs structurels (2,5 points de
pourcentage du PIB) et de ses pairs aspirationnels (11,3 points de pourcentage du PIB). La
structure fiscale du Beénin est davantage axee sur les impdts indirects, avec une
dependance relativement comparable a celle des pays pairs a I'egard des taxes sur le
commerce international. En 2024, la part des imp0ts directs dans le total des recettes
fiscales du Benin s’éleve a 31,9 %, contre environ 33 % en moyenne dans les pays pairs
structurels, ce quiindique que, malgre les progres realises depuis 2016, lamobilisation des

imp6ts directs demeure inférieure a celle observee dans les pays comparables.

L'importance du secteur informel et les exonerations fiscales reduisent la productivite et
I'efficience de I'imp0t direct. Malgre des taux similaires, le recouvrement de I'imp6t sur les
sociétés (IS) est faible, avec une productivité inférieure de 2,2 fois a celle des pays
comparables. Les réformes de I'impdt sur le revenu des personnes physiques (IRPP)
introduites en 2022 n'ont pas encore eu d’'impact significatif. Toutefois, en 2024, I'mpot
sur le revenu des personnes physiques, qui n‘avait augmenté que de 0,1 point de
pourcentage du PIB entre 2016 et 2022, a progresse de 0,5 point de pourcentage. L'impdt
surles plus-values est eégalement moins eleve que dans les pays comparables delaregion,
avec un taux d’'impositionde 5 % sur les ventes de titres par les particuliers et les societes
non-residentes. Les imp6ts fonciers, quasiment inexistants en 2016, ont enregistre une
modeste amelioration atteignant 0,1 % du PIB en 2024, mais restent en de¢a du potentiel
de 1% du PIB et des pays pairs. Le code foncier adopte en 2017 et la simplification de la
taxe fonciere unique (TFU) en 2022 n'ont pas permis d'atteindre le potentiel et de

converger vers les pays pairs.

L'efficience de laTVA au Bénin est également entravee par les exonéerations et I'etroitesse
de l'assiette fiscale due a I'importance du secteur informel, en particulier les importations
en provenance du Nigéria. L'édition 2022 du Code général des impots (CGl) a élargi

I'assiette de la TVA au commerce electronique et clarifié son champ d’application. Elle a
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egalement instaure I'enregistrement obligatoire des entreprises dont le chiffre d’affaires
annuel depasse 50 millions de francs CFA, un seuil trois fois plus éleve que celui pratique

dans les pays comparables.

Le recouvrement des droits d’accise au Benin demeure faible, malgre une assiette
etendue qui couvre plus de dix produits - soit davantage que ce que prevoient les
directives de I'UEMOA - et inclut des marchandises non enumerées par la directive,
comme le ciment et les pates alimentaires importees. En outre, les taux différents
appliques aux biens importes et aux biens produits localement sont contraires aux regles

de 'UEMOA, ce qui complexifie davantage I'exécution des droits d’accise.

Au Bénin, les imp0ots et transferts directs sont essentiels a la reduction des inegalites, le
systeme budgetaire ayant reduit les inegalites de 3,0 points de Gini en 2022,
principalement grace aux transferts en nature. Les 20 % les plus riches supportent
I'essentiel de la charge fiscale, contribuant pour 92 % a I'impdt sur le revenu des
personnes physiques (IRPP) et pour 63 % a I'impdt sur les salaires. A eux seuls, les 10 % les

plus aises acquittent 80 % des impbts directs.

Cependant, les subventions profitent de maniere disproportionnee aux menages les plus
riches, les 20 % les plus riches recevant 53 % des subventions indirectes. Les transferts
directs, tels que le programme ACCESS et I'enseignement primaire, sont plus progressifs
et profitent aux 20 % les plus pauvres. Les impdts indirects, y compris la TVA, les droits de
douane et les droits d’accise, affectent particulierement les plus vulnéerables, tandis que
les imp6ts directs ont eu unimpact modere. Les subventions indirectes dans les secteurs
de I'eau, des carburants et de I'électricite n’ont pas entierement compense les effets des
imp&ts indirects, méme si des programmes sociaux - tels que les pensions du Fonds
national des retraites du Bénin (FNRB) et les cantines scolaires - ont contribué a atténuer

la pauvrete.

Une convergence du systeme budgeétaire vers celui des pays pairs pourrait soutenir les
efforts de réduction de la pauvrete. Avec le maintien du dynamisme de l'activite
economique et la stabilité des prix, le taux de pauvretée devrait baisser davantage
(2,9 points de pourcentage en moyenne entre 2024-27) pour atteindre 22,3 % en 2027.

Bien que les politiques budgetaires du Benin reduisent les inegalités de 3,0 points de Gini,

Sl :



RAPPORT NATIONAL

ce chiffre est inférieur aux reductions observees dans d’autres pays de 'TUEMOA comme
la Cote d’lvoire (4 points) et le Sénégal (5 points). Quoiqu’ayant un niveau d’inégalité
inférieur avant l'instauration des impéts, les politiques inefficientes du Benin en matiere
de fiscalité et de depenses limitent sa capacite a attenuer les inegalites et la pauvrete.
Cette situation s’explique par le fait que les ménages pauvres paient plus d’'impéts qu’ils
ne recoivent de transferts et de subventions, les impéts indirects, dont la TVA, pesant de
maniere disproportionnee sur les menages a faible revenu. En revanche, si I'on tient
compte des avantages des transferts en nature dans les domaines de la sante et de
I'education, les sept deciles les plus pauvres recoivent plus que ce qu'ils payent, ce quien
fait des benéeficiaires nets. Pour ameliorer la situation, le Benin gagnerait a renforcer les
filets de protection sociale, a mettre en ceuvre une fiscalite plus progressive et a accroitre
les dépenses sociales afin d’ameliorer l'efficience et la portée redistributive de ses

politiques budgetaires.

Masse salariale

Au niveau des dépenses de personnel, I'Etat veille a maintenir le ratio de la masse salariale
en pourcentage des recettes fiscales a un niveau compatible avec la norme
communautaire. Pour I'année 2025, ce ratio devrait se maintenir en dessous de la norme
communautaire de 35 % comme en 2024. A cette fin, la stratégie s’articulera autour de
plusieurs mesures, notamment : la poursuite de I'assainissement du fichier solde par des
controles reguliers portant sur la situation des agents; la bonne application et la
liquidation des actes de carriere ; ainsi que tous les autres actes aincidence financiéere sur
la masse salariale ; une meilleure maitrise des risques et une bonne exploitation des
données ; et 'automatisation de la prise en compte de I'effet financier des glissements

categoriels pour améliorer la previsibilite de I'agregat.

Enjeux de développement

Créace a ses engagements solides en termes de stabilité macro-economique depuis 2016,
I'Etat a pu compter sur des marges de manceuvre fiscales pour soutenir les activités
economiques. Il convient au pays d’ameliorer ses stratégies pour augmenter ses

capacites a resorber les fragilites liees a son modele de croissance. En effet, I'economie
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est dépendante des exportations de produits agricoles non transformeés (coton, noix de
cajou) et de la réexportation de biens et produits de base importés (voitures d’occasion,
riz, etc.) vers le Nigéria. Pres de 85 % de la main-d’ceuvre travaille dans I'économie
informelle. La mobilisation des recettes interieures reste parmiles plus faibles de TUEMOA
malgre un progres constant depuis 2020. Les perspectives a court terme sont influencees
par les incertitudes liees au contexte geopolitique, particulierement dans les régions du

Nord, ainsi que des troubles dans les pays limitrophes.

2.3 Performance du secteur monétaire

La masse monetaire affiche une hausse en 2024 tiree par les creances sur 'économie. Elle
s’établit a 3 663,6 milliards de francs CFA contre 3 628,3 milliards de francs CFA en 2022,
soitune augmentationde 1,0 %, principalement portee par les creances sur I'économie qui
ont progresse de 30,1% sur la péeriode sous revue. Cette progression confirme le réle
important que jouent les institutions bancaires dans I'accompagnement des activités
economiques. Ainsi, les créeances sur I'economie en pourcentage du PIB, se sont
significativement ameliorées sur la periode 2016-2024 en passant de 18,6 % en 2016 a
21,3 % en 2024. Les principales branches benéficiaires de ces credits sont le « Commerce
de gros/détail/Restaurant » (43 % en 2024) et les « Batiments et travaux publics » (36,1 %

en 2024).

Graphique 5 : Evolution des créances sur I’économie en % du PIB, période 2015-2024

(en%)
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Source : DGE, BCEAO, mars 2025
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Les credits bancaires aux entreprises privees ont augmente de 7,4 % deéja au premier
trimestre 2024, indiquant une dynamisation du secteur. La stratégie du Gouvernement
vise arenforcer la transformation structurelle et I'investissement, notamment via la Zone
Industrielle de Glo-Djigbé (GDIZ). Les sous-secteurs du «Commerce et de la
Restauration », les « Batiments, Travaux publics » sont ceux qui benéficient le plus des
crédits a I'économie (voir graphigue ci-dessous).

Graphique 6 : Répartition des créances sur I’économie en 2024 (en %)
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publics
33%

ommerce
gros/Détail
Restaurant
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Source : DGE, BCEAO, mars 2025

Selon le dernier rapport de la Banque centrale des Etats de I'Afrique de 'Ouest (BCEAO)
surles conditions de banque dans 'UEMOA, le secteur bancaire béninois a affiché en 2024
une bonne dynamique, portee par une hausse significative des credits et des depéts, ainsi
que par une legére baisse des taux d’intérét. Les credits bancaires accordes au Bénin le
placent parmiles paysles plus dynamiques de 'Union, derriere la Guinee-Bissau, le Burkina
Faso et le Mali. Cette croissance est stimulée par une forte demande de créedits pour
I'equipement, la consommation et 'immobilier, dans un contexte de reprise economique.
Elle reflete aussi une amélioration de I'acces au financement, notamment pour les micros,
petites et moyennes entreprises (MPME), qui représentent désormais 52 % des créedits

accordes aux entreprises contre 49 % en 2023.
Un secteur bancaire stable et solide

Le nombre de banques au Bénin est reste inchangé en 2024, avec 14 banques et 1
etablissement financier. Le taux d’'interét moyen dans I'Union a legérement diminue a

6,76 % mais des disparités importantes persistent. Les MPME paient toujours plus cher
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leur crédit (7,07 %) que les grandes entreprises (6,06 %), révélant un acces inégal au
financement. Enfin, les dep6ts a terme dans 'UEMOA ont augmente de 11,6 % atteignant
10.695,8 milliards de francs CFA. Le Bénin, la Cote d’Ivoire et le Togo sont les principaux

moteurs de cette croissance.

Le colGt moyen du credit au Benin a legerement reculé. Le taux d’interét debiteur moyen
est passe de 7,30 % en 2023 a 7,24 % en 2024. Les MPME ont benéficie d’'une baisse a
7,36 % contre 7,42 % ; en revanche, les grandes entreprises ont vu leurs taux flechir &
6,82 % contre 6,85 %. Cette baisse s’explique par une concurrence accrue entre les

banques et un meilleur encadrement des conditions de prét.

Tableau 3 : Situation monétaire sur la période 2022-2024 (en milliards de francs CFA)

Rubriques 2022 2023 2024
Masse monétaire (M2) 3628,3 3612,5 3663,6
Masse monétaire (M1) 2528,3 25822 25925
Circulation fiduciaire 862,0 809,5 832,3
Dépdts transférables 1666,4 1772,6 1760,2
Autres dépdts inclus dans la masse monetaire  1099,9 1030,3 1071,1
(1)

Actifs extérieurs nets 2146,9 1729,8 1476,4
BCEAO -171,6 -563,6 -617,6
Banques 2318,4 22934 20940
Créances intérieures 2119,7 2527,8 2934,4
Créances nettes sur I'administration centrale 3,4 -24,0 162,3
Créances sur 'économie 2116,3 2551,7 27721
Passifs a caractére non monétaire (2) 625,4 698,7 789,4
Autres éléments (postes) nets 13,0 -53,6 -42,2

Source : DGE, BCEAO, mars 2025

La situation monetaire, sur la periode 2020-2023, a ete caractérisée par une expansion de
la masse monétaire (+11,6 % en moyenne), en lien avec la progression des actifs

extérieurs nets (+17,6 % en moyenne).

La masse monetaire affiche une expansion en 2023 portee principalement par les
creances interieures. Elle s’établissait a 3 210,5 milliards de francs CFA en 2021, soit une
progression de 12,6 %. La hausse des credits intérieurs est principalement imputable au

credit a 'économie qui affiche une amélioration de 43,6 %.
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Rappelons qu’entre 2020 et 2024, le Benin a entrepris plusieurs réeformes legislatives et
institutionnelles pour renforcer l'inclusion financiére. L'une des initiatives clés a éte la
mise en ceuvre de la Stratégie nationale d’inclusion financiére (SNIF), qui visait a élargir
'acces des populations non bancarisees aux services financiers. Cette avancée s’est
faite principalement a travers des solutions de services financiers par telephone mobile et
la promotion des technologies financiéres (fintechs). Ces mesures ont permis d'intégrer
une partie importante de la population, notamment rurale, dans le systéme financier

formel.

Dette

Le Benin entend renforcer la soutenabilite de sa dette publique en poursuivant une
gestion rigoureuse et proactive. L'objectif est de reduire les risques, de diversifier les

sources de financement et de preserver la viabilite de 'endettement a I'horizon 2029.

En octobre 2024, Standard & Poor’s a confirme la note souveraine « BB-» du Bénin, en
relevant sa perspective de « Stable » a « Positive ». Cette reconnaissance internationale
soutient la politique actuelle, qui repose sur un suivi regulier des indicateurs de dette en
collaboration avec le FMI. Selon le Document de programmation budgéetaire et
économique pluriannuelle (DPBEP) 2026-2028, le Gouvernement entend réduire les
risques lies a I'endettement, diversifier les sources de financement et renforcer la
credibilité financiére du pays. La stratéegie reste alignee sur le Cadre de dette a moyen
terme (CDMT) 2025-2029, qui vise a assurer un endettement viable tout en financant les

priorites nationales.

Réduction de la dépendance extérieure au profit d’'un financement régional accru

Le Benin souhaite reduire sa dependance aux emprunts extéerieurs en mobilisant
davantage de ressources sur le marche regional des titres publics de 'UEMOA. Il entend
egalement mieux gerer les echéances de remboursement de la dette intérieure. Sur le
plan extérieur, les financements en devises stables (notamment I'euro) et a taux fixe
seront privilegies pour limiter les risques de change. Les préts concessionnels et semi-
concessionnels resteront prioritaires mais, selon les conditions du marche, des emprunts

commerciaux ou des émissions internationales pourront étre envisagés. A I'échelle
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nationale, I'Etat mettra I'accent sur les obligations & moyen et long terme sur le marché
des titres de 'UMOA, l'allongement de la maturité moyenne de la dette pour réduire les
pics de remboursement, et la mobilisation des financements en monnaie locale aupres
d’institutions regionales comme la BOAD et la BIDC. Le Gouvernement renforcera aussi le
suivi des passifs contingents (garanties, engagements indirects) pour éviter tout impact
budgétaire imprévu. Le recours & la garantie de I'Etat sera limité, et les entreprises

publiques seront encouragees a explorer des financements innovants.
Cibles claires a atteindre d’ici a 2029

La stratégie fixe plusieurs indicateurs-cibles a atteindre d'ici @ 2029 : ramener a moins de
15 % la part de la dette intérieure arrivant a echéance dans I'année ; porter a plus de 95 %
la proportion de la dette publique a taux fixe, afin de limiter I'exposition aux variations de
taux ; privilegier les emprunts en devises stables pour reduire le risque de change ; et
assurer un suivi rigoureux de la liquidité pour garantir les paiements a temps. Entre 2024
et 2028, le paiement des interéts sur la dette devrait se maintenir autour de 1,7 41,8 % du
PIB, tandis que le taux d’'intérét moyen passerait de 3,40 a 3,01 %. Sur la méme période, le
stock de dette publique baisserait de 53,4 a 47,6 % du PIB, et la part de la dette interieure

arrivant a échéance dans I'année serait ramenée de 215 10,5 %.

2.4 Performances du secteur extérieur

Echanges extérieurs

La dynamique des échanges extérieurs du Benin est marquée par de fortes variations
saisonniéres. L'évolution des differentes series sur les échanges exterieurs est
caracterisee par la présence de phénoménes saisonniers. Au cours des quatre derniers
trimestres, les exportations du Bénin ont connu une evolution tres irreguliere. Les ventes
a I'étranger, corrigées des variations saisonnieres, se sont etablies a 179,0 milliards de
francs CFA au premier trimestre 2024, contre 141,1 milliards de francs CFA au cours de la
méme periode de I'année precedente, soit une hausse de 26,9 %. Quant aux achats a
I'etranger, corriges des variations saisonnieres, ils ont enregistre une baisse de 27,6 % en
glissement annuel pour s’etablir a 461,1 milliards de francs CFA au cours du trimestre sous
revue.
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Le solde courant de la balance des paiements s’ameliore en 2024 apres s'étre degrade en
2023. Le déficit courant s’est affiche 86,7 % du PIB en 2024 contre 8,2 % en 2023 et 6,0 %
en 2022. Cependant, a linstar de 2023, les afflux de capitaux extérieurs s’averent
insuffisants pour couvrir ce deficit. Ainsi, le solde global ressort deficitaire a -1,9 % du PIB

en 2024 contre -3,4 % du PIB en 2023, et 0,1 % du PIB en 2022.

Tableau 4: Quelques indicateurs sur les échanges extérieurs période 2022-2024

(en % du PIB)

Années 2022 2023 2024
Exportations des biens et 245 22,9 21,8
services

Importations des biens et 30,4 31,5 28,9
services

Balance des biens et services -5,9 -8,5 -7,7
Solde courant -6 -8,2 -6,7
Solde global 0,1 -3,4 -1,9

Source : DGE, BCEAO, mars 2025

Plus géneralement, dans un contexte de mondialisation et d’integration des marchés ou
le Benin est en interaction avec ses partenaires commerciaux, les flux commerciaux du
pays ont connu de fortes variations dans le temps. L'analyse des echanges du Bénin avec
le reste du monde pour le compte de I'annee 2024 révele des faits marquants qui se
presentent ainsi qu'il suit :

e e deficit commercial a sensiblement baisse, passant de 1636,4 a1 215,7 milliards de

francs CFA entre 2023 et 2024, soit une chute de 25,7 % ;

e le montant des exportations se chiffre a 674,7 milliards de francs CFA, contre
2136,0 milliards de francs CFA d’achats a I'extérieur, soit un taux de couverture de

35,7%;

e les ventes de biens a I'extérieur ont connu une hausse de 5,5 % et les achats a

I'etranger ont chute de 16,9 % par rapport a 2023 ;

e pourlesventes al'étranger, I'Asie est la premiére destination avec 68,2 % de la valeur

totale. L'Afrique (15,1 %) arrive en deuxiéme position devant I'Europe (10,8 %) ;
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e pour les achats a I'étranger, I'Asie (42,2 %) occupe la premiére place devant I'Europe

(28,4 %) et I'Afrique (21,4 %) ;

e lesexportationsduBeninversles autres pays de 'UEMOA ont connu un fléchissement
de 30,2 % par rapport a 2023. De méme, elles sont en baisse de 11,9 % au niveau de la
zone CEDEAO en 2024, malgre la croissance enregistree des exportations du Bénin

vers le Nigeria et le Ghana en 2024 respectivement de 92,5 % et de 93,4 % ;

e la reduction de 25,7% du deficit commercial est significative et traduit une
amelioration de I'equilibre extérieur. Cette evolution est principalement portee par la
forte contraction des importations (-16,9 %), plus que par la progression des

exportations;;

e lecoton, non carde ni peigne, vendu pour un montant de 303,6 milliards de francs CFA,
occupe lapremiére place des ventes al'extérieur, suivides graines et fruits oleagineux

pour une valeur de 61,2 milliards de francs CFA ;

e leriz, qui est le premier produit acheté a I'extérieur (428,5 milliards de francs CFA),
affiche une augmentation de 8,2 % par rapport a 2023. Il est suivi des huiles de péetrole

ou minéraux bitumineux (10,8 %) et des médicaments (3,5 %) ;

e lesdix (10) partenaires les plus représentatifs dans les exportations du Bénin en 2024
sont le Bangladesh (43,2 %), I''Inde (7,8 %), le Pakistan (6,8 %), le Danemark (6,2 %),
les Etats-Unis (5.4 %), laChine (4,2 %), le Tchad (3.2 %), le Nigéria (2,8 %), les Emirats
Arabes Unis (2,7 %) et le Togo (2,3 %) ;

e lesdix (10) partenaires les plus représentatifs dans les importations du Bénin en 2024
sont I'lnde (17,6 %), la Chine (12,5 %), la France (9,2 %), le Nigéria (5,3 %), le Togo
(5,1%), les Etats-Unis (5,0 %), la Russie (4,5 %), la Cote d'lvoire (3,7 %), la Belgique
(3,4 %) et les Emirats Arabes Unis (2,6 %).
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Graphique 7 : Evolution des importations et des exportations des biens en milliards de
francs CFA
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Source : INSTAD/DCNSE/SSC/UEE, mai 2025
Sur labase des résultats, il conviendrait de :

e renforcer la transformation locale des produits agricoles ;
e diversifier les marches d’exportation ;
e promouvoir les chaines de valeur regionales ; et

e réduire la déependance aux importations strategiques.

La contribution du commerce a la croissance a rebondi, soutenue par le commerce
informel et 'ameélioration des relations avec le Nigeéria. Pour faciliter les échanges via le
port autonome de Cotonou (PAC), les deux pays ont rendu opérationnel le poste-frontiére
de Segbana (Bénin) et mis en place un comité bipartite conjoint pour travailler sur les
autres postes-frontiéres, notamment Tsamiya et Anguwar Sule Wara au Nigéria. En
novembre 2024, les autorites douanieres du Benin ont officiellement assoupli les
restrictions commerciales avec le Niger, autorisant le commerce par le fleuve Niger.
Lesreexportations s’établissent a 74,0 milliards de francs CFA en 2024, representant ainsi
11,0 % des exportations globales du Bénin. Les cing principaux pays de destination des
produits réexportés en 2024 sont: le Tchad (21,4 milliards de francs CFA), le Nigéria
(15,5 milliards de francs CFA), I'lnde (6,8 milliards de francs CFA), la Chine (4,7 milliards de
francs CFA) et la Cote d’Ivoire (4,0 milliards de francs CFA).

En 2024, le degré d’ouverture du Bénin estde 10,8 %, contre 13,5 % en 2023. Ce qui montre
que I'économie béninoise depend du reste du monde de 10,8 % en 2024. La propension a

exporter, définie comme le rapport entre les exportations et le Produit Intérieur Brut,
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mesure la part des exportations dans la production intérieure. En 2024, la propension a
exporter est évaluee a 5,2 % contre 6,4 % en 2004. Quant a la propension a importer, elle
est estimee a 16,4 % en 2024 contre 14,3 % en 2004. La baisse du degré d'ouverture
(13,5 % — 10,8 %) reflete : une contraction relative des échanges ; et/ou une croissance
du PIB plus rapide que celle du commerce. La hausse de la propension a importer a long

terme (2004-2024) confirme une dépendance persistante aux biens importés.
Exportations nettes, Consommation privée et Investissement prive

Du céte de la demande, la croissance a ete soutenue par la hausse des exportations
nettes ainsi que par la vigueur de la consommation privee et de l'investissement prive.
Bien que la contribution de l'investissement public ait sensiblement diminue, passant de
2,4 points de pourcentage en 2023 a - 0,2 point de pourcentage en 2024, le dynamisme de
I'investissement privé (qui a augmenté de 1,5point de pourcentage a 3points de
pourcentage en 2024) en ligne avec le développement de la GDIZ a contribué a limiter
I'impact de la baisse de I'investissement public sur la croissance. La contribution des
exportations nettes a la croissance s’est renforcee pour passer de -1,6 a 1,2 point de
pourcentage avec le demarrage de la production des entreprises situees dans la zone
industrielle et la baisse des importations consecutives a la fin des importations
importantes liees aux equipements. En outre, les exportations de produits de la GDIZ sont
egalement associees a I'augmentation des activites portuaires. Les exportations de
marchandises transitant par le port autonome de Cotonou (PAC) ont été multipliees par
trois environ, passant de 120,7 mille tonnes en decembre 2023 a 351,2 mille tonnes en

décembre 2024.

Le relais de l'investissement prive face au recul de l'investissement public est un signal
positif de transformation structurelle. La GDIZ apparait comme un facteur cle de
diversification productive, avec des effets visibles sur: les exportations; I'activite

portuaire et I'investissement prive.

Les objectifs strategiques du Gouvernement pour le secteur du commerce sont entre

autres:
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¢ lerenforcement du programme de verification de la conformite des produits importes

ou manufactures localement ;

e lamise en place d'un systeme de tracabilité des produits manufactures, pour garantir

leur qualite et leur origine ;
e lafinalisation de la Strategie nationale de promotion des produits locaux ;

¢ lavulgarisation de la Strategie nationale de mise en ceuvre du e-commerce, un levier

clé pour I'economie numerique du pays.
2.5 Performance du secteur socio-économique

Bien que le Gouvernement s’évertue a ameliorer les conditions de vie des populations, la
majorite des citoyens font encore face a des problemes sociaux : la fourniture de services

d’eau, I'entretien des infrastructures et des routes, et la gestion de 'économie.

Le Plan National du Developpement 2018-2025 a pour objectif specifique de mettre en
place des mecanismes perennes et inclusifs de protection sociale pour un capital humain
sain, compétent et competitif. Il prévoit egalement de réduire le niveau de pauvreté des
populations et les inegalites entre les différentes regions et entre les groupes
socioeconomiques. La population comptait 13,35 millions d’habitants en 2022 avec un

indice de fecondite de 5,7 enfants par femme et une espérance de vie de 61,2 ans.

Pauvreteé

Entre 2021 et 2022, le taux de pauvrete national etait a 36,2 %, en baisse de 2,3 points de
pourcentage par rapport a 2018-2019. En 2024, ce taux au Bénin a connu une legere
baisse, passant de 33,2% a environ 31%, les zones rurales restant particulierement
touchees. Le pays fait face a des defis persistants, mais des efforts sont en cours pour
renforcer la protection sociale et cibler les depenses, afin d’affranchir des centaines de
milliers de personnes de la pauvrete chaque année, comme le souligne la Banque
mondiale. En réesume, le Benin montre des signes d’amelioration dans la lutte contre la
pauvrete en 2024, mais les disparites, notamment entre les zones urbaines et rurales,

demeurent importantes.
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Inégalites

En 2024, le Beninfait face a desinegalités sociales persistantes, notamment entre régions
(Nord/Sud), genres (femmes/hommes) et groupes socio-économiques, malgré une
croissance economique soutenue et des efforts gouvernementaux visant a renforcer les
filets sociaux, I'assurance maladie universelle et I'équité budgetaire, avec des defis
importants lies a la pauvrete en milieu rural, I'acces aux services de base, et les impacts
des crises securitaires et climatiques sur le nord du pays. Les politiques budgéetaires

tentent de cibler davantage les plus vulnérables.

Acces aux services de base

Des efforts sont en cours pour I'acces universel a I'eau et a I'assurance maladie, mais les
populations marginalisées ont du mal a acceder aux soins de santée. Les departements du
Nord (Alibori, Atacora, Donga, Borgou) sont touchés par les groupes armeés et les
inondations, déplacant des populations et perturbant I'education et I'acces aux services.
Le budget 2024 a privilégié des mesures a fort impact social (sécurité, emploi des jeunes,
agriculture) pour une meilleure répartition des fruits de la croissance. Il a également prévu

le renforcement des filets sociaux de base et |le ciblage des plus pauvres.

En 2024, le Bénin a continué a progresser vers l'acces universel a I'eau potable,
notamment en milieu rural, avec des taux de desserte atteignant environ 79,4 %. Des
investissements massifs via des préts de la Banque mondiale et de la BAD, ainsi que des
réformes (PPP, gestion affermée) et des projets (AQUAVIE, barrages) viennent appuyer
ces efforts pour etendre les infrastructures et améliorer la gestion, afin d’atteindre
I'objectif de 100 % & I'hnorizon 2030. En 2024, I'acces a I'électricité au Bénin s’'ameliore
grace a des projets d’extension du réseau et des énergies renouvelables (solaire), avec
des investissements prives et publics, visant I'acces universel a I'horizon 2030, bien que

I'acces rural et les coupures restent des défis.

Le taux de chémage officiel au Bénin reste bas (autour de 2-3 %), mais ce chiffre masque
une réalité plus complexe de sous-emploi massif (plus de 70 %) et de précarité du
travail, car une grande partie de la population active, surtout les jeunes et les femmes, n’a

pas d’emploi décent, malgre une forte croissance economique, poussant beaucoup vers
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I'auto-entrepreneuriat pour survivre. Globalement, 90,1 % des travailleurs sont employes
dans le secteur informel. Les femmes jeunes sont plus touchées par le chémage (18,1 %)
que les hommes (11,0 %), avec une longue durée de recherche d’emploi pour tous les
jeunes. En somme, en 2024, le Benin navigue entre une croissance economique
prometteuse et des defis sociaux majeurs, avec un engagement affiché a reduire les
inegalites, particulierement en faveur des femmes, des jeunes et des populations

vulnérables face aux chocs securitaires et climatique.

Le rang du pays dans l'indice du développement humain (IDH) des Nations Unies reste
faible, bien qu'’il se soit ameéliore au fil du temps. En 2020, le Benin etait classe 166° sur 191
pays avec un IDH de 0,525, en raison d’une faible espérance de vie a la naissance (59,8
ans), dun faible nombre d'années de scolarisation attendues et moyennes
(respectivement 10,8 ans et 4,4 ans). Bien que des progres aient été réalisés dans les
domaines de I'education et de la sante, I'indice du capital humain 2020 du Bénin demeure

faible 8 0,40.

Plusieurs chocs socio-economiques au niveau international et regional pourraient
affecter la tendance a la reduction de la pauvrete. Les impacts des sanctions de la
CEDEAO contre le Niger voisin, les consequences de linvasion russe en Ukraine,
I'instabilite politique dans les pays voisins du Sahel, I'insecurite croissante et les tensions
sociales dans le Nord pourraient entrainer une volatilité continue des prix des denrees
alimentaires, de I'éenergie et des engrais, ce qui aurait un impact negatif sur les menages
pauvres et vulnerables, ralentissant ainsi la réduction de la pauvrete et poussant

davantage de menages dans la precarite.

Trajectoire du Bénin vers I’atteinte des ODD

Il ressort de I'analyse des performances et tendances en termes de réalisation des ODD
au Bénin que le Bénin est a mi-parcours de la realisation de I'ensemble des 17 ODD avec un
score de 55,6 sur 100, qui est supérieur a la moyenne pondérée (par population) de la
Communauté Economique des Etats de I'Afrique de 'Ouest (CEDEAQ). De fagon générale,
bien que le Benin soit encore confronte a des defis majeurs pour plusieurs ODD, ces defis

sont moins nombreux que dans le reste de la sous-region. Les progrés importants du
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Bénin sur les ODD 12 (consommation et production responsables) et 13 (lutte contre les
changements climatiques) devront se poursuivre a mesure que le pays continue de se

developper.

Au rythme actuel des progres, le Bénin est en bonne voie de réaliser de 'ODD 1 (pas de
pauvrete) - qui porte principalement sur I'éradication de I'extréme pauvreté -, de 'ODD 8
(travail décent et croissance économique) et de I'ODD 10 (inégalités réduites) ; de plus,
pres de 29,6 % des cibles mesurees dans ce rapport sont en bonne voie d’étre atteintes a
I'horizon 2030. Les tendances décroissantes des ODD 4 (éducation de qualité), 11 (villes

et communautés durables) et 16 (paix, justice et institutions efficaces) sont a surveiller.
Conclusion partielle

En bref, sur le plan économique, les résultats positifs relatifs a la croissance, a la dette, au
deficit public sont contrebalancés par des recettes publiques faibles, bien qu’en
augmentation, une economie relativement peu diversifiee, fortement exposée au Nigeria
et au secteur agricole, et des indicateurs de développement relativement faibles. Les
efforts actuels du Gouvernement, visent & atteindre un deficit budgetaire aligne sur la
norme communautaire de 3 % du PIB, soutenu par une mobilisation robuste des recettes

intérieures et une augmentation des depenses sociales.

Les autorites devraient renforcer davantage les dispositifs de lutte contre la corruption
au Benin afin de preserver les gains macroéconomiques durement acquis et generer une
croissance inclusive tirée par le secteur prive. Il est nécessaire de rester vigilant vis-a-vis
des risques du secteur financier, public et non public afin de préserver la stabilite
macroeconomique et DE limiter les risques de passif eventuel. Les indicateurs
conjoncturels ressortent globalement favorables sur 'annee 2024. L'activité economique
s’est déroulée dans un contexte marqué par i) une accélération de la croissance reflétée
par les comptes nationaux ; i) une hausse modérée du prix du panier de la ménageére ; iii)
une hausse globale du commerce extérieur formel ; iv) une hausse de la masse monétaire,
en comparaison a son niveau de décembre 2023 ; et iv) un niveau maitrisé de la dette

publique.
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La croissance est ressortie vigoureuse sur les deux premiers trimestres de I'annee 2024,
portée notamment par I'expansion de la GDIZ. Selon les comptes nationaux, I'activite
economique au Benin aenregistre une acceleration de sa croissance au second trimestre
de 2024 ens’etablissanta 6,6 % apres 6,3 % au premier trimestre de laméme annee. Cette
amelioration est principalement tirée par le secteur secondaire dont le taux de croissance
est passe de 7,0% & 8,2% au cours des deux trimestres. Ce secteur a beneficie du
dynamisme de I'activite industrielle dans la GDIZ ou il a éte installe de nouvelles unites de
production qui ont demarre en 2022 et 2023. Cette vitalite de I'activité industrielle est
notamment corroboree par la hausse substantielle de 74 % des exportations des produits
transformes au premier semestre de 2024. Il est également noté une bonne orientation de
I'activité dans les secteurs primaire et tertiaire. Le secteur primaire, porté par I'agriculture,
enregistre une croissance de 5,5% au second trimestre contre 54 % au trimestre
precedent. Quant au secteur tertiaire, il a également connu une accelération sur les deux

trimestres, passant de 6,3 a 6,4 %, grace aux activites commerciales et de transport.

La croissance au premier semestre de 2024 se realise dans un contexte de maitrise des
prix. Le taux d’inflation au niveau national au titre du mois de juin 2024, calcule suivant la
definition adoptée dans I'espace UEMOA, s’est etabli a +1,0 %, contre +1,4 % a fin mars
2024. Ceralentissement est principalement dd a la baisse des prix des biens de la fonction
des «Produits alimentaires et boissons non alcoolisées », dont le taux d'inflation est
ressorti a -2,1% et -2,4 %, respectivement a fin mars et fin juin 2024. Cette situation
resulte de la disponibilité des produits vivriers sur le marche, favorisee par la bonne tenue
de la campagne agricole 2023-2024 et celle en cours. Toutefois, on note une importante
hausse des biens et services de la fonction « Transport » en lien notamment avec la
suppression des subventions sur les prix des carburants, entrée en vigueur a partir de mai

2023 au Nigeria.
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lIl. ANALYSE DE LA VALEUR PROJETEE DES INDICATEURS SOCIO-
ECONOMIQUES

Produit intérieur brut

Le taux de croissance, qui s’est affiche a 7,5 % en 2024, est bien meilleur a la prevision de
6,7 % faite en début d’annee, contre une realisation de 6,4 % en 2023. Le dynamisme de la
croissance estimpulse par une bonne campagne agricole, un secteur secondaire en plein
essor, porte par les industries et les BTP, et une reprise des activites commerciales apres
le ralentissement observe en 2023. Ces resultats ont permis d’ameliorer le PIB reel par

habitant qui s’établit 4 823 747 francs CFA en 2024 contre 791222 francs CFA en 2023.

Globalement la tendance favorable de I'économie sur la période 2020-2023 est induite
par: i) la bonne tenue de la campagne agricole, a la faveur des diverses réformes
entreprises dans le secteur a travers le Programme d’actions du Gouvernement ; ii) la
bonne progression de I'activite d’égrenage qui a tiré parti de 'accroissement regulier de la
production cotonniere sur la période 2019-2022; iii) le dynamisme de I'activité de
construction soutenue par I'ambitieux programme d’investissement du Gouvernement ;
iv) le renforcement de la production dans les industries agro-alimentaires ainsi que les
autres industries manufacturieres ; v) la reprise de I'activité dans les branches liées au
tourisme, a la suite de 'assouplissement des mesures barrieres, favorisee entre autres
par 'amélioration de la couverture vaccinale. Par ailleurs, la modernisation des réegies
financieres a permis de renforcer la mobilisation des recettes fiscales. La valeur ajoutéee
du secteur s’est ainsi etablie en hausse de 5,9 % en 2024 contre 5,1% en 2023 et 4,8 % en
2022. Cette amélioration est rendue possible grace a : i) une bonne pluviométrie ; i) une
expansion des amenagements agricoles qui ont boosté certaines productions vivrieres
comme leriz ;iii) la mise en place de semences améliorées a haut rendement et résilientes
aux changements climatiques ; iv) le renforcement du conseil agricole en impliquant le
secteur privé et en dotant les encadreurs agricoles d’'un cahier de charges avec un
meécanisme strict de suivi-évaluation ; v) la reprise des financements agricoles a travers le
Fonds national de développement agricole (FNDA) ; vi) I'expansion de la mécanisation

agricole en dotant les producteurs de tracteurs a codts reduits, etc.

a
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Plus specifiquement, les activités des industries agro-alimentaires et des autres
industries manufacturieres ont ete robustes en 2024. Ainsi, le taux de croissance de la
valeur ajoutee s’est etablia 7,5 % en 2024 contre 6,6 % en 2023 pour les industries agro-
alimentaires et a 9,2% en 2024 contre 7,6 % en 2023 pour les autres industries
manufacturieres. Les bonnes performances des industries agro-alimentaires et autres
industries manufacturieres sont portées par : i) les activités des nouvelles industries dans
la zone industrielle de Glo-djigbe qui enregistre deja 12 unités industrielles en production ;
i) les activités des nouvelles industries installées en 2024 sous le régime du Code des
investissements ; iii) la transformation artisanale de produits agricoles qui bénéficie d'une
evolution favorable du secteur agricole. Par ailleurs, les dynamismes des activites
extractives et de construction ont eégalement permis de soutenir le secteur secondaire a
travers: i) la construction du pdle commercial Général Mathieu Kérékou, des marchés
urbains, du quai fruitier, des cités départementales; ii) la mise en ceuvre du projet
asphaltage phase B; iii) I'extension du réseau routier, etc. De méme, I'activité dans la
branche energie est portee par la vigueur dans les autres branches du secteur secondaire

ainsi que par les services.

Les performances realisees par les branches agricoles et industrielles ont favorise
l'activité commerciale. De méme, la bonne orientation de I'activite dans la branche
communication et des activites relatives aux services touristiques tels que les hotels et

restaurants a ete benefique au secteur.

Investissement

Au cours des récentes annees, I'investissement s’est significativement accru, marquant
une inflexion positive a partir de 2022, annee de demarrage de I'operationnalisation de la

GDIZ et restant constamment au-dessus de I'epargne nationale.

Prix et inflation

En 2024, le poste « produits alimentaires et boissons non alcoolisees » de I'indice des prix
n’a connu qu’'une hausse de 0,7 %, maintenant I'inflation a un niveau bas. Avec ce niveau
d'inflation, le Bénin enregistre le deuxieme taux d’inflation le plus faible dans 'UEMOA,

apres le Senéegal.
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Echanges extérieurs

Le niveau important du déficit de 2023 se justifie par la hausse notable des importations
de services dans le cadre des activites dans la GDIZ. La baisse des importations et la

hausse des exportations permettent d’atténuer ce deficit en 2024.

Résilience de I’économie béninoise

La résilience de I'économie béninoise est favorisée par: 1) la diversification de
I'agriculture. L'activite économique était auparavant volatile, en raison de la vulnerabilité
du secteur agricole aux chocs externes, notamment aux chocs climatiques et aux prix des
matiéres premiéres, mais la diversification des cultures d’exportation et I'améelioration de
la résilience des semences ont contribue a soutenir la croissance du secteur. La
production agricole a ete particulierement touchee en 2020 et en 2022-23 avec la baisse
de la production de coton. Toutefois, I'essor des exportations de noix de cajou et de soja
a compensé limpact. 2) l'industrialisation avec le développement des industries
agroalimentaires. La contribution des industries manufacturieres a la croissance a
augmente de 0,2 point de pourcentage sur les deux périodes avec le demarrage de la

production ala GDIZ.

La diversification des services s’appuie sur deux moteurs: le développement des
telecommunications et I'emergence d'un secteur touristique dynamique, dont
I'amelioration des infrastructures a accru l'offre diversifiee. Ensemble, ces deux sous-
secteurs ont vu leur contribution augmenter d’environ 0,2 point de pourcentage entre les
deuxperiodes. Par ailleurs, la gestion macroeconomique est restee saine. L’élargissement
de I'espace budgetaire entre 2017 et 2019 a ainsi permis au Gouvernement de mener une
politique budgeétaire contracyclique, venant soutenir la mise en ceuvre du Programme

d’actions du Gouvernement 2021-2026 (PAG-2).

Le secteur de la construction est reste dynamique, contribuant a hauteur de 0,3 point de
pourcentage a la croissance. Parallélement, les reformes et les investissements dans le
secteur public (éducation, santé, sécurité sociale) ont généré un surcroit de croissance
de 0,5 pp. Dans le méme temps, les sous-secteurs du commerce et du transport ont fait

preuve de resilience, maintenant leur progression malgre les incertitudes commerciales
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et les fragilités dans le Nord. Cette performance a été en partie soutenue par le
dynamisme de la construction et des industries extractives, qui ont stimulé I'activite du
transport. Si le secteur informel a servi d’'amortisseur de chocs, en particulier pendant la
fermeture des frontieres, il entrave également la croissance de la productivité et la
mobilisation des recettes. Le sous-secteur des transports a egalement béneficie du

dynamisme des sous-secteurs de la construction et des industries extractives.

Perspectives

La croissance economique devrait atteindre en moyenne 7,5 % entre 2025 et 2027.
L'activite du secteur secondaire devrait progresser de 9,1 %, soutenue par les derniers
projets du PAG2, notamment dans la construction etl'agro-industrie. Les investissements
dans les services de transport et la normalisation des relations commerciales avec les
pays voisins, ainsi que I'essor du tourisme et des telecommunications, stimuleront les
services. L'agriculture devrait croitre de 6,2 %, grace aux réeformes visant a ameliorer la
productivité. Une forte croissance sectorielle devrait favoriser lareduction de la pauvrete,
le taux de pauvrete de la tranche inferieure des revenus moyens devrait baisser a 30,3 %
d’ici 2027. L'inflation devrait atteindre 1,5 %, tout en restant inferieure a I'objectif de
'UEMOA. Le taux d'inflation regional moyen devrait s’aligner sur la fourchette cible de
I'UEMOA a partir de 2025, tandis que les réserves regionales devraient atteindre 5,4 mois
d'importations en 2025, soutenues par la reprise des exportations et la baisse des taux
d’interét de la zone euro. Le deficit budgetaire devrait rester inférieur au critére de 3 % du

PIB de 'UEMOA sur la periode 2025-2027, reduisant ainsi 'accumulation de la dette.

Grace al'achevement de projets d’'investissement cles, alahausse des exportations et au
tourisme, le deficit budgetaire devrait se reduire a 2,7 % d'ici 2027. |l sera finance par des
investissements directs étrangers (IDE) et par la dette publique extérieure (euro-
obligations et préts-projets). Les perspectives sont orientées a la baisse en raison des
problemes de securité et des enjeux climatiques. De plus, l'incertitude entourant la
politique commerciale pourrait impacter l'investissement et la croissance, ralentissant le
developpement de la zone industrielle et le déemarrage de la production par de nouvelles

entreprises exportatrices.
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L’économie béninoise s’est bien adaptée aux chocs, affichant une croissance moyenne
de plus de 6,2 % par an entre 2020 et 2024, soit 3,8 points de pourcentage de plus que la
moyenne de I'Afrique subsaharienne. La resilience de I'économie béninoise repose sur la
diversification continue du secteur agricole, le developpement des agro-industries, le
tourisme et une gestion macroeconomique rigoureuse. L'amelioration de la marge de
manceuvre budgetaire entre 2017 et 2019 a permis au Gouvernement de mettre en ceuvre
une politique budgetaire contracyclique soutenant le Plan d’action gouvernemental 2021-
2026. Si le secteur informel a jouée un réle d’amortisseur, notamment lors des fermetures
de frontieres, il freine egalement la croissance de la productivité et la mobilisation des
recettes. Malgre une mobilisation accrue des recettes, le ratio recettes fiscales/PIB reste
faible par rapport aux pays comparables. De fortes inegalités structurelles limitent la
capacite des personnes demunies a beneficier de la croissance. Face a la fragilité accrue
delaregionduNord, il est crucial de renforcer I'impact de la croissance sur laréduction de
la pauvrete. Il est essentiel de preserver les acquis macroeconomiques tout en ameéliorant
la productivite et en créant davantage d’emplois de qualité. L'assainissement budgetaire
a permis de reduire 'accumulation de la dette, mais le reequilibrage de sa composition a

favorise la croissance.
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IV. PERFORMANCE MACROECONOMIQUE ET PERSPECTIVES DE
2025 A 2027 (ACCENT MIS SUR LES PRINCIPAUX MOTEURS DU
DEVELOPPEMENT SOCIOECONOMIQUE)

IV.1. Suspensiontemporaire des activités de 'USAID

La suspension temporaire des activites de 'USAID peut avoir plusieurs impacts sur
I'economie béninoise. En effet, 'USAID au Benin finance plusieurs projets dans des
domaines comme la sante, I'éducation, I'agriculture et la gouvernance. La suspension de
ses activités entraine une reduction des fonds et des ressources disponibles pour ces

secteurs clés.

Cette suspension ralentit inévitablement certains projets de développement, affectant
potentiellement la croissance economique locale. Par exemple, des programmes visant a
ameliorer la santé publique ou a soutenir I'agriculture pourraient &tre mis en pause, ce qui

pourrait avoir des repercussions sur la productivite et le bien-étre des populations.

De plus, cette suspension pourrait aussi influencer la confiance des investisseurs et des
partenaires internationaux, qui pourraient percevoir une instabilité ou une incertitude

accrue, ce qui pourrait freiner certain(e)s investissements ou collaborations.

Cependant, il est important de noter que Iimpact precis dépendra de la duree de la
suspension et des autres soutiens financiers ou programmes en place dans le pays. En
somme, cette situation pourrait ralentir certains progres, mais le Benin dispose aussi

d’autres ressources et partenaires pour continuer son developpement.

Plus préecisement, 'USAID intervient au Benin dans les domaines suivants :

Financement des soins de sante

e Ressources humaines pour la sante
e |eadership, gestion et gouvernance
e Engagement du secteur prive

e Couverture sanitaire universelle
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e Santé des femmes, des enfants et des adolescents
e Justice
e Gouvernance

Les Etats-Unis sont le deuxiéme pourvoyeur d’aide publique au développement derriére la
Banque mondiale au Bénin. Le réle de 'USAID est donc crucial dans plusieurs secteurs, a
commencer par celui de la santé. L'agence américaine est le principal donateur des
programmes nationaux de lutte contre le sida, le paludisme et la tuberculose. Durant la
pandemie de Covid-19, elle a egalement soutenu le Gouvernement béninois dans sa

riposte a la maladie.

L’'USAID soutient le systéeme de sante béninois, notamment dans I'amélioration qualitative
et quantitative des ressources humaines, dans I'élaboration des politiques de sante qui
tiennent compte des données. L'agence encourage aussi les investissements du secteur
prive. Dans la marche vers la couverture sante universelle a travers le projet Arch, elle est
un grand partenaire du Gouvernement béeninois. Les programmes de vaccination, en
I'occurrence les campagnes contre la poliomyelite sont des activites phares de l'aide

americaine au Bénin.

Toutefois, 'TUSAID n’intervient pas que dans le domaine de la sante. L'agence americaine
assiste le pays dans les secteurs de la justice et de la gouvernance. Dans ce cadre,
'agence d’aide publique au développement des Etats-Unis appuie & la fois les actions des

institutions de la Republique mais aussi celles des organisations de la societe civile.
Pilier de la santé publique menacé

En effet, TUSAID etait le principal bailleur de fonds des programmes de lutte contre le sida,
le paludisme et la tuberculose au Bénin. En 2023, I'agence avait consacre prés de
17,4 milliards de dollars pour I'Afrique subsaharienne, avec le Benin comme bénéficiaire
majeur. Les campagnes de vaccination, notamment contre la poliomyeélite, risquent de
s'interrompre brutalement, mettant en peril des decennies de progres. Durant la
pandémie de Covid-19, 'USAID avait soutenu la riposte sanitaire béninoise en renforgant
les ressources humaines et les infrastructures. La suspension de ces financements

pourrait laisser le systéeme de santé sans moyens pour faire face a de futures crises.
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Gouvernance et justice : un appui vital en sursis

Au-dela de la santé, 'USAID soutenait des projets de gouvernance et de justice. La
Commission beninoise des droits de I'homme et le Think Tank CIAAF figuraient parmi les
benéficiaires directs de ces programmes. Par ailleurs, ces initiatives visaient a renforcer
I'Etat de droit et la participation citoyenne, des piliers fragiles dans un contexte régional

marque par l'instabilite.

La fermeture de 'agence americaine prive ainsi le Bénin d’'un partenaire strategique pour
moderniser ses institutions et lutter contre la corruption, notamment dans des secteurs

sensibles comme I'exploitation miniere.

Economie et infrastructures : des projets en péril

Avec un budget annuel de 42,8 milliards de dollars a I'échelle mondiale, 'USAID financait
des projets structurants au Bénin. Bien que les engagements ameéricains y soient plus

modestes (77 millions de dollars en 2024), ils couvraient des domaines essentiels :

e Deéveloppement agricole et securite alimentaire, cruciaux pour un pays ou 70 % de la

population dépend de I'agriculture.

e Infrastructures éducatives et formation professionnelle, clés pour lutter contre le

chémage des jeunes.

e Energies renouvelables, avec des projets similaires & celui du hub solaire financé &

Madagascar.

L’'arrét soudain de ces financements risque de ralentir, voire d’annuler, des chantiers en

cours, aggravant la vulnérabilité économique du pays.

Fermeture de I'USAID : un vide géopolitique et humanitaire

La fermeture de 'USAID s'inscrit dans un contexte plus large de retrait americain des
initiatives multilatérales, comme 'OMS ou 'UNRWA. En plus, ce desengagement affaiblit
le soft power des Etats-Unis et ouvre la porte & des acteurs comme la Chine, déja active

en Afrique via des préts et des projets miniers.
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Pour le Bénin, dependant a 60 % de l'aide extéerieure geree par I'USAID, la question du
remplacement de ces fonds reste sans réponse. Les organisations locales et
internationales redoutent une crise humanitaire silencieuse, notamment dans les zones

rurales ou les programmes de vaccination et de nutrition etaient soutenus par 'agence.

Sur le terrain, les employes de I'USAID au Benin ont ete places en conge administratif et
les systemes informatiques de I'agence sont egalement hors service, paralysant toute
activite.

Le Bénin, deja confronte a des défis sanitaires et économiques, se retrouve face a unvide
institutionnel sans precedent. Si des acteurs comme la Banque mondiale ou I'Union
europeenne pourraient theoriquement combler ce manque, aucun engagement concret
n’a encore ete annonce. Dans I'immediat, c’est la population civile qui paiera le prix fort,
avec des risques accrus de resurgence de maladies, de malnutrition et d’'instabilite

sociale.

Cependant, au Benin, des voix s’elevent pour rappeler qu'il faut renforcer la mobilisation
desrecettesfiscales, lutter contre I'évasion fiscale et developper des partenariats public-
prive robustes. « Il faut faire des efforts de diversification des sources de financement en
se tournant vers les marches financiers regionaux et internationaux et vers les
financements innovants. Les ressources les plus previsibles et les plus durables sont les

ressources publiques internes ».

Pour plusieurs dirigeants africains, la multiplication des crises mondiales rend l'aide
exterieure de plus en plusincertaine. La fin de 'USAID pourrait &tre un déclic pour batir des
systemes plus resilients, adaptés aux réalités locales, tout en continuant a cooperer avec

les bailleurs internationaux, mais sur des bases plus equilibrees.

4.1. Guerre tarifaire mondiale déclenchée par les hausses de droits de douane aux

Etats-Unis

La guerre tarifaire mondiale, notamment déclenchée par les hausses de droits de douane
aux Etats-Unis, peut avoir plusieurs impacts sur I'économie béninoise, qui est une

economie en développement et fortement dépendante du commerce international.
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Réduction des exportations : le Benin exporte principalement des produits agricoles,
comme le coton, ainsi que d’autres matiéres premiéres. Si les Etats-Unis ou d’autres
grands marches augmentent leurs droits de douane, cela peut rendre les produits

beninois moins competitifs, entrainant une baisse des exportations.

Difficultés pour les partenaires commerciaux : la guerre tarifaire peut perturber les
chaines d’approvisionnement mondiales. Cela pourrait augmenter les coUlts pour les
entreprises beninoises quiimportent des biens ou des matiéres premieres, ce qui pourrait

freiner leur activité ou augmenter les prix locaux.

Impact sur la croissance économique : moins d’exportations et des colts plus éleves
peuvent ralentir la croissance économique du Bénin. Cela pourrait aussi affecter I'emploi

dans certains secteurs dependants du commerce exterieur.

Vulnérabilité accrue: le Bénin étant une économie ouverte, il est vulnerable aux
fluctuations du commerce mondial. La guerre tarifaire pourrait accentuer cette

vulnerabilite, rendant la reprise économique plus difficile.

Opportunités : D'un autre cote, cette situation pourrait encourager le Benin a diversifier
ses partenaires commerciaux ou a developper des industries locales pour réduire sa

dependance aux marches etrangers.
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Tableau 5 : Quelques indicateurs des échanges Bénin-USA en 2022-2024

Variations Variations Valeu
(%) r (%) (%) r (%)
(Milli (Millia
ards rds de
de FCFA)
FCFA
)
202 2024/ 2024 2024 2023 2024/ 2024 202
3/122 23 122 23 4
Etats-Unis 334,  461,1 36,3 5,4 21,3 -14,1 107,4 5 -58,8
8
Ensemble
des 14,2 55 674,7 100 5,1 -16,9 2136 100  -1215,7
echanges
du Bénin

Source : INSTAD/DCNSE/SSC/UEE, mai 2025

Les dix (10) partenaires les plus représentatifs dans les exportations du Bénin en 2024
sont le Bangladesh (43,2 %), I''nde (7,8 %), le Pakistan (6,8 %), le Danemark (6,2 %), les
Etats-Unis (5,4 %), laChine (4,2 %), le Tchad (3,2 %), le Nigéria (2,8 %), les Emirats Arabes
Unis (2,7 %) et le Togo (2,3 %) ; Les dix (10) partenaires les plus représentatifs dans les
importations du Bénin en 2024 sont I'Inde (17,6 %), la Chine (12,5 %), la France (9,2 %), le
Nigéria (5,3 %), le Togo (5,1%), les Etats-Unis (5,0 %), la Russie (4,5 %), la Céte d’lvoire
(3,7 %), laBelgique (3,4 %) et les Emirats Arabes Unis (2,6 %).

Aux Etats-Unis, le Bénin a acquis en 2024 les « engrais minéraux ou chimiques » (40,9 %)
et les « voitures de tourisme et autres vehicules automobiles principalement congus pour
le transport » (14,8 %). Les «tourteaux et autres résidus solides », méme broyés ou
aggloméres sous forme de pellets et d’extraction d’huile de soja sont les principaux
produits vendus aux Etats-Unis, en 2024, pour une valeur de 14,9 milliards de francs CFA
(soit 30 980,4 tonnes). Enrésume, la guerre tarifaire mondiale peut compliquer la situation
economique du Beénin en limitant ses debouches et en augmentant ses colts, mais elle

peut aussi stimuler la recherche de solutions pour renforcer I'économie locale.
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4.2. Impacts du retrait des pays de I’AES sur les perspectives de développement

socio-économique du Bénin pour la période de 2025 a 2027

Le 16 septembre 2023, le Mali, le Burkina Faso et le Niger ont signe la Charte du Liptako-
Gourma, donnant naissance a I'Alliance des Etats du Sahel (AES). Les trois régimes
militaires ont voulu dépasser le simple front securitaire pour batir un espace politique et
economique commun. Le tableau n°6 permet de rendre compte des échanges entre le

Benin et les pays de I'AES.

Tableau 6 : Quelques indicateurs des échanges Bénin-Pays de I'AES en 2022-2024

Variations ( %) Variations ( %)

2024/ 2024/
23 23
Burkina -44,5 164,3 9 1,3 0,7 -30,6 35 0,2 5,9
Faso
Mali -432 129,8 6,5 1 -83,8 55,6 0,3 0 6,2
Niger -12,2 -52,3 32 0,5 -26,3 41,8 4,1 0,2 -0,4
Ensemble
des 14,2 5,5 674,7 100 5,1 -16,9 2136 100 -1215,7
echanges
du Bénin

Source : INSTAD/DCNSE/SSC/UEE, mai 2025

Les analystes constatent que: derriere les grands symboles d'union, la quéte de
souverainete se heurte & des defis securitaires persistants, une economie fragile et des
critiques internationales nourries par les atteintes aux droits humains et a la liberte
d’expression. La Commission a precise que la CEDEAO continuerait a reconnaitre les
documents de voyage et les cartes d’'identité portant le logo de la CEDEAO detenus par

les citoyens du Burkina Faso, de la Republique du Mali et de la Republique du Niger, jusqu’a
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nouvel ordre ; et continuerait €également a traiter les biens et les services provenant des
trois pays conformement au Systeme de libéralisation des echanges et a la Politique

d’investissement de la CEDEAO.

La CEDEAO a toutefois rappelé que, dans un esprit de solidarite regionale et
conformément & la décision des Chefs d’Etat de maintenir les portes de I'organisation
ouvertes, toutes les autorités compétentes, tant a I'intérieur qu'a I'extérieur des Etats
membres, sont tenues de garantir aux citoyens des trois pays concernés le libre exercice
de leurs droits de circulation, de résidence et d’établissement sans visa, conformement
aux protocoles en vigueur, et ce jusqu'a nouvel ordre. La Commission de la CEDEAO
declare aussi avoir mis en place une structure pour faciliter les discussions avec les trois
pays, le Burkina Faso, le Mali et e Niger, qui quittent officiellement le bloc aujourd’hui. La
CEDEAO a également annonceé qu’elle entendait éviter la confusion et les perturbations
dans la vie et les affaires des populations de la CEDEAO et des pays du Sahel pendant la

periode de transition.

Le retrait des pays de I'Alliance des Etats du Sahel (AES) de la CEDEAO, et les différents
conflits sous-jacents ont un impact majoritairement negatif sur 'economie béeninoise. La
fermeture des frontieres et les sanctions de la CEDEAO, qui ont affecte les échanges
commerciaux, surtout au niveau du port de Cotonou, ont réduit les opportunites pour les
entreprises béninoises. Le Port autonome de Cotonou (PAC) a subi une perte d’environ
20 % de son trafic ; cette baisse est d’autant plus significative que le Niger representait a
lui seul 70 % des marchandises en transit du port. Selon I'OCIS (2023), les exportations
sont passees de 977 000 tonnes en 2022 a 703 000 tonnes en 2023, soit un recul de 28 %.
Dansle méme temps, les importations ont connu une contraction comparable, passant de
4 346 000 tonnes a 3 377 000 tonnes, enregistrant une baisse de 22 %. On note ainsi un

ralentissement du flux habituel de marchandises au port de Cotonou.

Le retrait de I'AES de la CEDEAO a complique les relations commerciales, necessitant une
renegociation des accords et menagant les chaines d’approvisionnement des entreprises
beninoises qui dependent des fournisseurs et partenaires de ces pays. Les entreprises
beninoises peuvent faire face a des difficultés d’acces aux marches des pays de I'AES et

aux barrieres commerciales qui pourraient étre introduites suite au retrait. La reduction
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du trafic portuaire et des echanges commerciaux reduit les recettes douanieres pour

I'Etat béninois, mettant a mal la mobilisation du budget national.

Cependant, la reprise de I'exportation de petrole nigérien via le Bénin offre une
opportunité economique qui beneficie aux deux parties, bien que les tensions politiques
persistent. Tirant lecons de la tournure de la coopeération sous regionale, le Benin se
tourne vers de nouveaux partenaires, s'ouvre des voies de coopération alternatives avec
des pays comme la Chine, qui a des investissements significatifs dans le transport et
I'agro-industrie au Benin. Malgre ces perturbations, le Benin maintient une trajectoire de
croissance economique notable et est considere comme I'une des economies a forte
croissance en Afrique. La prochaine section mettra en relief les defis et les enjeux sur le

plan de la seécurité alimentaire tant au niveau du pays que dans la sous-region.
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V. EXAMEN DES QUESTIONS CRITIQUES RELATIVES A LA
SECURITE ALIMENTAIRE DANS L’ESPACE CEDEAO

Il s’agira apres avoir donné un contenu a certains concepts clés, de faire I'historique des
engagements panafricains, et enfin de donner les grands traits de I'insecurite alimentaire

tant au niveau de la CEDEAQO que du Beénin.

Définitions et conceptualisation

Mesures de I'insecurité alimentaire : L’Organisation des Nations Unies pour I'alimentation
et l'agriculture (FAO) définit I'insécurité alimentaire en termes d’acces physique,
economique et social a une alimentation adéquate. La mesure la plus courante est I'indice
de securite alimentaire, qui évalue la disponibilite, I'acces, I'utilisation et la stabilite de
I'alimentation. L'insécurité alimentaire peut étre chronique, aigué ou transitoire, selon sa

durée et sa gravité (FAO, 2019).

La securite alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, unacces
physique et economique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de
satisfaire leurs besoins energetiques et leurs preferences alimentaires pour mener une
vie saine et active (Sommet mondial de lalimentation, 1996). Quatre concepts
fondamentaux permettent de mieux saisir la notion de securité alimentaire: la

disponibilité, I'accessibilite, I'utilisation et la stabilite.

1. Disponibilité suffisante de nourriture : c’est la quantité de nourriture disponible dans
un pays ou une zone, en tenant compte de toutes les formes de production domestique
et industrielle, ainsi que la balance des importations et exportations, I'aide alimentaire et

les stocks.

2. Accessibilité : c’est la possibilité pour tout ménage de pouvoir regulierement acquerir
la quantite necessaire de nourriture, grace a la combinaison de sources telles que sa

propre reserve et la production, I'achat, le troc, le don, I'emprunt ou l'aide alimentaire.

3. Utilisation appropriee de la nourriture : il s’agit de I'utilisation de la nourriture au sein
du menage et de la satisfaction des besoins en élements proteino-énergetiques et

micronutriments des individus. L'utilisation de la nourriture tient compte des €léments
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tels que la préparation de la nourriture, la situation sanitaire, I'hygiene, la variéte de la

diéte, etc.

4. Stabilite dans le temps de la disponibilite, de I'acces et de I'utilisation de la nourriture :
la securite alimentaire existe lorsque tous les étres humains ont, a tout moment, un acces
physique et economique a une nourriture suffisante, saine et nutritive leur permettant de
satisfaire leurs besoins energetiques et leurs preferences alimentaires pour mener une

vie saine et active (Sommet mondial de I'alimentation, 1996).

L’'examen de la Déclaration et des engagements de Maputo permet de comprendre les
efforts des pays africains, en faveur de l'agriculture et de la securité alimentaire. La
Déclaration de Maputo a ete adoptee en 2003 lors du Sommet de I'Union Africaine a
Maputo (Mozambique). L'objectif est de placer I'agriculture au coeur du développement
socio-economique en Afrique. Elle s’inscrit dans le cadre du Programme detaillé de

développement de I'agriculture africaine (PDDAA), lui-méme une initiative du NEPAD.

La Declaration de Kampala fait partie du PDDAA. Elle introduit la Strategie et le Plan
d’Action du PDDAA pour 2026-2035. Elle succede a la Déclaration de Malabo (2014),
marquant le passage a une vision plus large : non seulement de croissance agricole, mais
transformation des systémes agroalimentaires. Les Etats membres de I'UA se sont réunis

aKampala (Ouganda) du 9 au 11 janvier 2025 pour I'adopter.
Engagements de la Déclaration de Maputo

1. Allouer au moins 10 % du budget national a I'agriculture et au developpement rural.

2. Atteindre une croissance agricole annuelle d’au moins 6 %.

3. Mettre en ceuvre le PDDAA pour coordonner les politiques agricoles et promouvoir la
securite alimentaire.

4. Renforcer la coopeération regionale pour faciliter les échanges de produits agricoles.

5. Promouvoir l'investissement dans les infrastructures agricoles (irrigation, routes
rurales, stockage).

6. Accroitre la productivité agricole par la recherche, I'innovation et I'acces aux intrants.
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Progres enregistres

e Plusieurs pays africains ont augmente leur budget agricole, mais peu atteignent
réellement le seuil de 10 %.
e Quelquesreussites:
o Amélioration de la productivité vivriere dans certains pays (riz, mais).
o Développement d'initiatives régionales (CEDEAO, SADC) pour la sécurité
alimentaire.

o Mise en place du PDDAA dans plus de 40 pays.
Limites et défis

e Lamajorité des Etats n'ont pas atteint les 10 % du budget agricole.
e Lacroissance agricole reste en dega des 6 % dans de nombreux pays.
e Persistances de problemes :
o Dépendance aux conditions climatiques.
o Faible mécanisation et infrastructures insuffisantes.
o Volatilite des cours sur le marche mondial et dépendance aux importations.

o Mauvaise gouvernance et faible suivi des engagements.
Lien avec la Déclaration de Malabo (2014)

e En 2014, les Etats africains ont renforcé et actualisé les engagements de Maputo &
travers la Declaration de Malabo, visant entre autres :

o Doubler la productivite agricole d’ici 2025.
o Reduire de moitié la pauvrete par I'agriculture.
o Eradiquer lafaim d'ici 2025.

a
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Tableau 7 : Engagements, cibles et description de la Déclaration de Kampala

Engagement Cible et Description

Augmenter la production agricole +45 % d’ici a 2035.

Reduire les pertes post-recolte Reduction de 50 % des pertes poste-recolte
d’icia 2035.

Tripler le commerce intra-africain de Augmenter fortement les echanges internes

produits agricoles / d'intrants de produits agricoles.

Augmenter la part des aliments Faire en sorte que 35% du PIB agricole

transformes localement provienne de  produits  transformes
localement.

Mobiliser des investissements Mobiliser 100 milliards de dollars EU de

financement public et prive pour les
systemes agroalimentaires.

Allouer au moins 10 % des budgets S'inscrire dans la continuite des declarations

publics a l'agriculture de Maputo (2003) et de Malabo.

Inclusion / equite Reduire I'écart de productiviteé entre hommes
et femmes de 50 %
Promouvoir la participation des femmes, des
jeunes, et des groupes vulnérables dans les
chaines de valeur.

Resilience climatique et protection Mettre 30% des terres agricoles sous

contre les chocs gestiondurable.
Proteger au moins 40 % des meénages contre
les chocs climatiques ou économiques.
Renforcer les pratiques agricoles durables,
les systemes d’alerte, etc.

Securite alimentaire et nutrition Atteindre « zéro faim » d’ici a 2035
Reduire le retard de croissance chez les
enfants, la perte de poids aigué, et le surpoids
S’assurer qu’au moins 60 % de la population
puissent se procurer une alimentation saine.

Source : Diverses sources

Bien que ces engagements soient necessaires, leur mise en ceuvre se heurte a plusieurs
défis : i) le financement réel ; ii) la domestication nationale ; iii) les infrastructures et les
capacités technigues et de données ; iv) les changements climatiques, 'instabilite, et les

crises externes ; et v) les enjeux de suivi, de responsabilité et de transparence.
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RECOMMANDATIONS

Pour que les différentes declarations ne se limitent pas a des intentions, voici les actions

concretes qui sont necessaires :

e Budget national affecté de maniére cohérente: chaque Etat doit concrétement
allouer les 10 % promis (ou plus) selon ses capacités, et prioriser I'agriculture dans les
depenses publiques.

e Partenariats public-prive pour la mobilisation des financements prives et la promotion
de l'investissement dans les infrastructures et la transformation locale.

e Renforcement des capacités locales: recherche, extension agricole, technique,
innovation, formation des agriculteurs, y compris en agroecologie.

e Politiques de soutien aux petits exploitants, aux femmes, aux jeunes pour qu'ils
puissent partager equitablement les benefices et non rester marginalises.

e Gouvernance et suivi : mettre en place des mecanismes de responsabilite, recueillir et
publier des donnees, faire des revues periodiques pour ajuster les strategies.

e Adaptation climatique integree : semences resilientes, irrigation, pratiques agricoles

durables, systemes d’alerte etc.
Conclusion partielle sur les différentes déclarations :

La Déclaration de Maputo (2003) marque un tournant dans la reconnaissance du role
central de I'agriculture en Afrique. Toutefois, malgre quelques avancees, la plupart des
pays, dont le Bénin, peinent encore a respecter les 10 % de budget agricole et a atteindre
les objectifs de croissance. Ces engagements ont ete reaffirmes et renforces a Malabo
(2014) pour relancer la dynamique. La Déclaration de Kampala marque un tournant
important dans la stratégie africaine de promotion de la sécurite alimentaire, passant
d'objectifs de croissance pure (tels que prescrits par la Déclaration de Malabo) a une
approche plus holistique basée sur les systemes alimentaires a savoir : la production, la
transformation, la distribution, la nutrition, I'inclusion, et larésilience. Si ces engagements
sont bien mis en ceuvre, ils pourraient contribuer fortement & ameliorer la securite

alimentaire sur le continent.
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Insécurité alimentaire au sein de la CEDEAO

Les pays de la CEDEAQO, font face a des defis importants en matiere d'insecurité
alimentaire, exacerbes par des facteurs transnationaux tels que le changement
climatique, la pauvrete, et la faiblesse des infrastructures. L'intégration regionale est
souvent présentee comme une strategie pour renforcer la résilience collective face a ces
defis. Il existe une forte prévalence de linsecurité alimentaire dans plusieurs pays
membres, notamment en milieu rural, avec des impacts sur la sante, I'education et la
stabilité sociale (FAO, 2021). L’espace CEDEAO est une région disposant de nombreux
atouts pour garantir sa sécurite alimentaire et nutritionnelle ; pourtant, entre 10 et 12 %
de la population sont confrontés a I'insécurité alimentaire chaque année. Cette une
situation alimentaire et nutritionnelle est de mieux en mieux documentee et met en

lumiere les defis et enjeux ci-dessous :
Défis :

* Amelioration de la productivite et de la production
« Acces al'alimentation pour une population sans cesse croissante (volatilité des prix,

faiblesse des revenus des populations, etc.)

« Qualité des aliments (faible normalisation, norme SPS) probléme nutritionnel, etc.

+ Stabilité de I'offre, des moyens d’existence, etc.
Enjeux:

¢ Gouvernance souveraine, inclusive et participative,

« Cohérence des politiques sectorielles,

« Dimensions transversales : genre, climat, environnement, NTIC, emplois des jeunes,
etc.

¢ Financement du secteur agricole et de I'alimentation,

* Renforcement de larésilience des populations vulnérables
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Gouvernance de I’agriculture et de 'alimentation
Il existe plusieurs types d’instruments au niveau de la gouvernance, comme suit :

Un dispositif institutionnel qui comprend :
e desinstitutions de pilotage politique
e desinstitutions de concertation/consultation

e [|'Agence d’exécution technigue et un centre spécialisé (CRSA)
Un mécanisme de financement qui intégre : le FRAA

Des partenariats stratégiques avec :
* le CORAF pour larecherche agricole

* |eCILSS sur les systemes d’informations

Partenariats stratégiques
* lespartenaires regionaux : OPR,

* le groupe des donateurs de 'TECOWAP

Instruments de planification

* lesplans d'investissement agricole et de securite alimentaire et nutritionnelle
+ desoffensives/ initiatives majeures de développement

* des programmes regionaux

* uninstrument de gestion de la solidarite : la Réserve Regionale de Securite Alimentaire

L'intégration régionale visée par la CEDEAO repose sur la facilitation des échanges
commerciaux, le développement des infrastructures, ainsi que le partage des ressources
et des connaissances (CEDEAO, 2019). Dans cette dynamique, la coopération régionale
est un levier pour ameliorer la securite alimentaire, notamment par la mutualisation des
ressources, la création de marches communs et la gestion concertée des risques

climatiques et sanitaires.
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Plusieurs approches et strategies peuvent étre mobilisées a cette fin : 'instauration de
marchés regionaux qui constitueront des zones de libre-échange pour faciliter la
circulation des produits agricoles et alimentaires (Oxfam, 2018) ; la mise en ceuvre de
projets communs de developpement agricole, de gestion des ressources naturelles et de
lutte contre la désertification (CEDEAO, 2020); et I'narmonisation des politiques
agricoles, de sécurité alimentaire et de gestion des crises (FAO, 2019). Enfin, le
renforcement des partenariats et la mobilisation de financements, y compris a I'echelle

sous-regionale, constituent des axes complementaires d’action.

Plusieurs defis et limites entravent la mise en ceuvre de ces strategies : les inegalites
économiques et infrastructurelles (FAO, 2021), linstabilité politique et les conflits
(UNOWAS, 2022), les effets du changement climatique qui exigent une gestion concertée
des risques (IPCC, 2022), et enfin la faiblesse des mécanismes de coordination et de

gouvernance régionales (CEDEAO, 2019).

Insécurité alimentaire au Bénin

Le Bénin, comme de nombreux pays en developpement, fait face a des defis importants
en matiere de securite alimentaire. La majorite de la population depend de I'agriculture de
subsistance, souvent vulnérable aux aléas climatiques, aux fluctuations economiques et
aux conflits locaux. Selon les rapports de la FAO (2021), une part significative de la
population beninoise vit en situation d’'insecurite alimentaire, notamment dans les zones
rurales. Les facteurs amplifiant ce phenomene sont: la pauvrete, le faible niveau
d’education, la dépendance a I'agriculture de subsistance, le faible acces aux marches et
aux services sociaux ; la dégradation des terres, I'inondation et la secheresse affectant la

production agricole (FAO, 2020).
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Tableau 8 : Insécurité alimentaire et nutritionnelle en période courante

Répartition des populations par phase
Situation courante : Mars-Avril-Mai 2025

Populati
) Phase 2 Phase 5 on totale
Populatio Phase 3
Sous _ Catastroph K&l
n totale _ Crise :
pression e/ Famine Phase 3
ab
12915000 1415829 | 398 361 398 361

Source : Cellule nationale d’analyse du Cadre harmonise, 2025

Les resultats de l'analyse globale de la sécurité alimentaire et nutritionnelle et des
systemesalimentaires de 2022 (AGVSAN/SA, 2022) indiquent que 26 % des ménages sont
eninsecurité alimentaire, dont 1,9 % en insecurité alimentaire severe. En d’autres termes,
ces populations ont une consommation alimentaire deficiente ou ne peut satisfaire leurs
besoins alimentaires minimaux qu’en utilisant des stratégies d’adaptationirréversibles. Le
facteur determinant de cette insecurité alimentaire selon les enquétes demeure
I'exposition aux chocs qui constitue un facteur de vulnérabilite important et touche plus
particulierement les pauvres, et ce, qu’il s’agisse de chocs lies au rencherissement des
prix des denrées alimentaires (exacerbé par la crise Russo-ukrainienne), des chocs
climatiques (pluies tardives / sécheresse ou pluies diluviennes / inondations), ou de

I'augmentation des prix des produits non alimentaires.

Beaucoup d’actions ont ete mises en ceuvre par le Gouvernement afin de soutenir les
populations en situation alimentaire difficile. Ces diverses actions ont porte leurs fruits.
Ainsi, les differentes analyses effectuees selon 'outil de Cadre harmonise depuis 2023
montrent une amelioration de la situation alimentaire et nutritionnelle. Les résultats de
I'analyse de la vulnérabilite a l'insecurité alimentaire selon la meéthodologie du Cadre
harmonise de février 2025 révelent qu’au cours de la periode de mars a mai 2025, 398 361
personnes (soit 3,08 % de la population analysée) étaient en insécurité alimentaire. Ces
personnes sont notamment localisees dans les regions du Sud et du Nord et sont
exposees ades chocs recurrents qui ont fragilisé leur résilience. Par ailleurs, 10,96 % de la
population analysée se trouve en situation de sécurité alimentaire limite. (CNA-CH/CT-

SAGSA, 2025).
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Interventions gouvernementales

Flambées des prix et interventions gouvernementales

Globalement, I'analyse de I'évolution des prix des produits agricoles affiche :

e Des le 2"semestre 2020 : Flambee ayant conduit a un pic en juin 2021 avec des prix

supeérieurs a 300 francs CFA/kg pour le mais contre habituellement 180 francs CFA/Kg

en juin, soit une flambee de 66 %.

e Juin a novembre 2021 : Amorce d'une tendance légérement baissiere (-4 % environ

par mois), suite aux mesures prises par le Gouvernement et aux récoltes.

e Novembre 2021 a janvier 2022 : Reprise de la tendance haussiére (+9 % en moyenne
par mois), en raison des ponctions effectuées sur le vivrier disponible par les pays

voisins affectés par les attaques terroristes.

e Février 2022 : Hausse des prix des produits agricoles d’environ 4 %. Exacerbation de
la tension sur les marchés, en raison du poids considérable des deux pays (Russie et
Ukraine) dans la production mondiale des céréales (notamment le blé), des produits

energetiques, des engrais. Rencherissement des colts des facteurs de production.

e Février ajuin 2022 : Stabilité relative des prix, suite au renforcement des mesures de

soutien prises.

e Juin a novembre 2022 : Tendance légérement baissiére, suite aux récoltes et a

I'instauration des redevances a I’exportation.

o Décembre 2022 a janvier 2023 : Tendance haussiére des prix (fin des récoltes et

période festive).

o Février a décembre 2023 : Faible variation des prix, avec un prix moyen de 217 francs

CFA/Kg, affichant une stabilité globale relativement aux mémes periodes de I'année

precedente.

e Janvieraavril 2024 : Tendance fortement haussiere des prix conduisant un pic de 325

francs CFA/Kg pour le mais, principale denrée alimentaire du pays. Ce niveau de prix
est supeérieur aux niveaux records enregistres lors de la crise financiere mondiale

(2008) et de la période de Covid-19 (2021).
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e Mai 2024 a avril 2025: Tendance globalement baissiere des prix des produits

agricoles, suite a l'interdiction temporaire d’exportation des céreales, tubercules et
derivees.

e Le constat de la flambée des prix observee depuis 2022 a amene les autorites
gouvernementales du Benin a prendre des mesures pour interdire les exportations de
mais vers les pays limitrophes, malgre les multiples efforts deployes par le passe pour
accroitre la présence du Benin sur les marches internationaux, en particulier dans le

secteur agricole.

Entre 2022 et 2025, les principales mesures administratives prises qui ont impacte les prix

des produits agricoles sont :

e ladecision d’interdiction temporaire de I'exportation des produits vivriers locaux, par
le Gouvernement (Cf. Conseil des Ministres du 08/05/2024) ; le Gouvernement
beninois a justifié I'interdiction de I'exportation des céreales par «...la forte demande
des pays voisins qui sont de grands consommateurs de produits vivriers.... » ;

o face ala montee des prix des denrées alimentaires, le Benin a recemment pris des
mesures strictes. Une nouvelle reglementation, issue d’'un arréte interministériel date
du 7 juin 2024, interdit la sortie du territoire de produits alimentaires de base. L’arréte
n°51/MIC/MAEP/MEF/DC/SGM/DGD/DCI/SA du 07 juin 2024 ;

e toute sortie de produits vivriers du territoire nationale est suspendue jusqu’a nouvel
ordre. L'autorisation de sortie des produits importes a destination du Niger,
notamment le riz, les conserves et I'huile (Cf. note de service de la Direction Générale
des Douanes en date du 21/11/2024) ; et

e lamesure d'interdiction temporaire des exportations vient remplacer ou compléter les

mesures datant de 2022 qui se resument dans le tableau ci-apres.
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Tableau 9 : Redevances a I’exportation instaurées en 2022

Redevance de Redevance de

promotion du sécurisationdes Redevance en soutien ::cti:'v:?\scesé
Produits agricoles secteur exportations par aux prix des intrants Featages

agricole voie terrestre  agricoles (FCFA/Kg): ¢ (F CI? A/Kg)

(FCFA/Kg):a (FCFA/Kg):b
Mais 50 50 - 100
Gari 50 50 - 100
Soja 15 30 100 145
Riz paddy 40 - 50 90
Cossettes de manioc 35 - - 35
Cossettes d'igname 60 - - 60
Graines de coton 20 - - 20
Huile de palme 20 - - 20
Huile de palmiste 20 - - 20
Karité 5 10 - 15
Igname 35 - - 35
Noix de cajou - 20 B 20
Noix de palme non
égrappée 10 - - 10
Noix de palmiste 20 - - 20

Source : MAEP 2023

NB : Les redevances (a) et (b) ont éteé fixées par décret, le 02 février 2022 ; tandis que la derniére
(c) est mise en vigueur le 20 juillet 2022. Il ressort de ce tableau que les montants totaux les plus
élevés des redevances sont fixés pour le soja (145 francs CFA/KQ), le gari (100 francs CFA/Kg), le

mais (100 francs CFA/KQ) et le riz paddy (90FCFA/Kg).

Juillet 2021 : Interdiction de I'’exportation des céréales

Le Gouvernement beninois a justifie I'interdiction de I'exportation des céreales par la forte
demande des pays voisins qui sont de grands consommateurs de produits vivriers. Face a
la flambée des prix des denrees alimentaires, le Benin a recemment pris des mesures
strictes. Une nouvelle reglementation, issue d’'un arréte interministériel date du 7 juin
2024, interdit la sortie du territoire de produits alimentaires de base. Selon l'arréte
n°2024051/Mic/Maep/Mef/Dc/Sgm/Dgd/DciSa, la flambee des prix se justifie par le fait
que « de nombreux producteurs et commergants sont portés a satistaire les demandes en

proauits vivriers venant de pays etrangers au detriment du marché national. »
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On note au premier semestre 2021 une forte hausse du prix de vente au détail du mais. A
la fin de la premiere semaine de fevrier 2021, le prix s’établissait a 245 francs CFA. Il a
ensuite atteint 308 francs CFA a la fin de la deuxieme semaine de juin de la méme anneée,
ce qui represente une hausse de 25,72 %. Le Bénin est pourtant membre de plusieurs
regroupements sous regionaux qui ont pour vocation d’encourager lalibre circulation non
seulement des personnes mais aussi et surtout des biens produits au sein des pays. Les
acteurs de la filiere ne comprennent pas comment, aux dires du Gouvernement, la
production cotonniére aurait double alors que dans les mémes conditions climatiques, le
Gouvernement avance le manque de pluies pour les cultures vivrieres qui ont connu,
comme precise plus haut une hausse sensible des prix de vente au detail. Lors des trois
dernieres campagnes, le Benin s’est pourtant hisse au premier rang des producteurs de

coton et au deuxieme rang des producteurs de vivriers de 'UEMOA aprés la Cote d'lvoire.

Une autre mesure prise quelques annees plus tét suscite egalement plusieurs
interrogations. En effet, I'Office national d’appui a la sécurité alimentaire (ONASA) a été
dissous en 2016 pour cause de rationalisation du paysage institutionnel. L'Objectif global
de'ONASA est de contribuer a assurer la securite alimentaire a tous, en tout lieu et en tout
temps au Benin. Techniquement, cette reforme s’est orientée vers le renforcement des
instruments de veille et dalerte précoce (Systeme d'alerte précoce, systeme
d'information sur les marchés) pour détecter a temps, les signaux annonciateurs de
volatilite des prix, plutot que de constituer a colt onereux des stocks physiques. Selon le
Gouvernement, les progres realises dans le secteur de I'agriculture permettent au Bénin
de faire face a la hausse des prix des denrees alimentaires. Pourtant, le Benin n’a pas ete

epargne en 2021 par une hausse des prix des denrées de premiere necessite.
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Exemples de facteurs provoquant I'insécurité alimentaire

Insécurité alimentaire

Disponibilité limitée
de la nourriture

Accessibilité limitéee
de la nourriture

Urilisation inadéquate
de la nourriture

m Une sécheresse peut ruiner
la récolte ou tuer le béil.

= Une situation de conflit

kxem

par le VIH/sida) réduit
o production: Sl :

= Une pénurie de semences
ou d'engrais peut faire
> S .

B

Niveou régional/local

Le prix trop élevé de certai-
de

P

que d’i ction et de
qualifications limite les possi-
bilirés d’emploi et réduit d’au-
tant les revenus de la famille.

Un pont détruit peut empéch
d” éder aux hé.

Un cours du bétail défavora-
ble limite la quantité d'argent

Niveau familial

Niveau individuel

Approche des indicateurs consolidés de la sécurité alimentaire (CARI)

L’approche CARI a été développée par le Programme alimentaire mondial (PAM) afin

d’appréehender la sécurité alimentaire dans toutes ses dimensions. Elle permet de

combiner les indicateurs de sécurité alimentaire de facon systematique et transparente

dans le but d’établir une classification explicite des meénages. Sur cette base, chaque

ménage interrogé est classé selon un indice composite de sécurité alimentaire (Indice de

sécurité alimentaire) en quatre catégories qui sont : sécurité alimentaire (SA), sécurité

alimentaire limite (SAL), insécurité alimentaire modérée (IAM) ou insécurité alimentaire

sévere (IAS).
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Description des groupes de sécurité alimentaire

Indice de Sécurité /
sécurité Description Insécurité
alimentaire alimentaire
S Capable de satisfaire ses besoins alimentaires et non
Sécurité A ; : Ei 3
. . alimentaires essentiels sans recourir a des stratégies
alimentaire % { : e
d’adaptation atypiques. Sécurite
A une consommation alimentaire tout juste adéquate sans alimentaire
Sécurité recourir a des stratégies d’adaptation irréversibles. Ne
alimentaire limite | peut pas se permettre certaines dépenses non alimentaires
essentielles.
Insécurité A une consommation alimentaire déficiente OU ne peut
alimentaire satisfaire ses besoins alimentaires minimaux sans recourir
modérée a des stratégies d’adaptation irréversibles.

A une consommation alimentaire trés déficiente OU
connait une perte tres importante de ses moyens de
subsistance qui vont conduire a des déficits importants de
la consommation alimentaire OU pire.

Autres indicateurs

Les autres indicateurs-clés de la sécurité alimentaire et de la vulnérabilité ont pour
objectif d’apporter des informations pour dresser un profil précis des ménages en
insécurité alimentaire (moyens d’existence, pratiques nutritionnelles, indice de richesse,
acceés a l'alimentation) et de comprendre les causes directes et sous-jacentes de leur
vulnérabilite.

Il s’agit d’une part des indicateurs permettant de comprendre le contexte, tels que la
disponibilité alimentaire (niveau des productions, les stocks, les sources d’alimentation,
les caractéristiques de [lagriculture et I'élevage), l'accés aux marchés et leur
fonctionnement (stabilité et intégration des marchés, approvisionnement,...), I'impact
des catastrophes naturelles ou les chocs socio-economiques, la consommation des
aliments (type d'aliments consommés, fréquence de consommation), les stratégies

alimentaires et les moyens d’existence utilisees.

a
Yy
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Classification de la sécurité alimentaire selon la méthode CARI en 2022

Sécurité Sécurité Insécurité
Domaine Indicateur alimentaire (1) alimentaire alimentaire
limite (2) Modérée (3)
Score deAcceptable Limite Pauvre
consommation alimentaire n/a . 2
Consommation (SCA) 59,5% 293 115
Statut actuel alimentaire
Déficit
énergétique n/a n/a n/a n/a
alimentaire
Part desPart<50% 50-65% 65-75% Part>75%
dépenses
Vulnérabilité alimentaires (des dépenses
économique totales) 49,9% 23,8% 11,3% 15%
Car;:naclté de
survie
Statut de la
pauvreté n/a n/a n/a n/a
. Stratégie deAucune Stress Crise Urgence
ggg'gst'}?sm survie basée sur les moyens-
de subsistance 64,2% 19,8% 8,6% 7,5%
Indice d'Insécurité Alimentaire 35,2% 39,3% 23,7%

Population (base projection population 2017 11,5 millions 4 334 757 4839 657 2918572

Les cartes n°1 et n°2 ci-dessous representent la repartition des communes selon le taux
d’insécurite alimentaire global basee pour la premiere sur le score de consommation
alimentaire et pour la seconde sur I'approche CARI. Par rapport aux 77 communes
interrogées, 20 présentent une situation d’'insécurité alimentaire inquiétante (Figure 4-
a).Lacommune de Toviklin est la plus affectée, affichant 75,2 % de ménages en insécurité
alimentaire dont 14,7 % de forme sévere. Elle est suivie par les communes de : Allada
(68,9%), Z& (60,9 %), Djidja (63,2 %), Djakotomey (62,1%), Klouékanmey (61,3 %), Lalo
(60,2 %), Bopa (60,3 %), Aplahoué (57,8 %), et Cobly (51,0 %). Pour les autres communes,
notamment Dassa-Zoume, Glazoue, Toffo, Abomey, Tanguieta, Bassila, Copargo, Matéri,
Houeyogbé et Ouake, les taux d'insécurite alimentaire chez les menages varient entre

41% et 49 %.
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Carte 1: Prévalence de I'insécurité alimentaire par commune
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Carte 2: Prévalence de I'insécurité alimentaire par commune
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VI. ANALYSE DES FFOM DE L’INSECURITE ALIMENTAIRE AU BENIN

6.1Forces

Richesse agricole: le Benin dispose de terres fertiles et de conditions climatiques
favorables a la culture de produits vivriers (mais, manioc, igname, riz). Le Bénin bénéficie
d'une diversite agroecologique qui favorise la culture de nombreuses denrees
alimentaires et de rente. Au Sud du pays, predominent des sols ferrallitiques et alluviaux
relativement fertiles, favorables a la culture du mais, du manioc, du palmier a huile, de
I'ananas et de la patate douce. Au Centre, les terres argileuses et sablo-argileuses offrent
des conditions propices a la culture de I'igname, du mais, du coton et des legumes. Dans
le Nord du pays, on rencontre de grandes plaines et savanes avec des terres propices a la
céréaliculture : mais, sorgho, riz et d’autres cultures comme le coton (principale culture

d’exportation) et I'arachide.

Le Bénin dispose d’environ 11 millions d’hectares de terres cultivables, mais moins de la
moitie est exploitee efficacement. Paradoxalement, on assiste a une surexploitation sans
pratiques de reconstitution de la fertilité (assolements, fumure organique). L'érosion et la
deforestation, surtout dans les zones de cultures intensives creent de grands dommages

au patrimoine foncier des menages.

Le Benin est marque par deux grands ensembles climatiques : un climat subequatorial au
sud, caractérisé par deux saisons des pluies (avril-juillet et septembre-novembre), et un
climat tropical de type soudanien au centre et au nord, marque par une saison des pluies
unique (mai-octobre). Les précipitations annuelles, variant de 900 a 1 400 mm selon les
zones, sont globalement favorables a la production des cultures vivrieres. Malgre ces
conditions globalement favorables, le secteur agricole demeure confronte a plusieurs
défis, notamment la variabilité climatique croissante (sécheresses et inondations), la
forte dépendance a Iagriculture pluviale (faible couverture en infrastructures

d'irrigation), ainsi que I'érosion et 'appauvrissement progressif des sols.

Sl z



RAPPORT NATIONAL

Soutien des institutions internationales

Le Bénin beneficie de I'appui de plusieurs partenaires, notamment I'Organisation des
Nations Unies pour I'alimentation et I'agriculture (FAO), le Programme alimentaire mondial
(PAM), la Banque mondiale, le Fonds moneétaire international (FMI), I'Union européenne
(UE) et la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de I'Ouest (CEDEAO). Les

principales interventions de ces partenaires peuvent étre resumees comme suit :

e Promotion de pratiques agricoles durables (gestion des sols, irrigation).

e Appuitechnique a I'elaboration de politiques agricoles et de sécurite alimentaire.

e Formation des producteurs a larésilience climatique.

e Projets pilotes sur I'agriculture intelligente face au climat.

e Distribution de vivres et aide humanitaire lors de crises (inondations, sécheresses).

e Programmes d’alimentation scolaire pour ameliorer la nutrition des enfants.

e Soutienlogistique alamise en place de réserves alimentaires strategiques.

e Financement de projets d’infrastructures agricoles et rurales.

e Appui a la mécanisation agricole et aux chaines de valeur (riz, mais, ananas, noix de
cajou).

e Programmes de résilience et d’adaptation face au changement climatique.

e Coordination régionale des politiques agricoles (ECOWAP).

e Promotion de la libre circulation des produits vivriers dans la sous-région.

e Mise enplace de réserves alimentaires regionales.

Ces institutions internationales jouent un réle majeur en matiére de sécurité alimentaire,

en combinant aide d'urgence, appui technique et investissements sur le long terme.

Main-d’ceuvre agricole abondante

Plus de 60 % de la population béninoise vit en milieu rural et tire directement ses moyens
de subsistance de I'agriculture. Cette forte implication de |la population rurale constitue
un atout majeur pour la production de denrées vivrieres et favorise la préservation ainsi
que latransmission des savoir-faire agricoles traditionnels. Toutefois, le secteur demeure
largement domine par une agriculture de subsistance reposant sur des outils

rudimentaires, ce qui se traduit par une faible productivité et une forte dépendance aux
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precipitations. Par ailleurs, I'exode des jeunes vers les centres urbains ou I'étranger
entraine un vieillissement de la main-d’'ceuvre agricole, I'activite etant de plus en plus

exercee par des personnes agees.

On note un faible accés aux innovations agricoles modernes (semences améliorées,
irrigation, engrais) et un potentiel de la main-d’ceuvre souvent sous-exploité. La main-
d’'ceuvre agricole abondante est une force du Benin pour la sécurité alimentaire.
Cependant, pour transformer ce potentiel en véritable levier de développement, il est
necessaire dinvestir dans, la formation des agriculteurs, la mecanisation et les

technologies agricoles, et I'attractivité du secteur pour les jeunes.

6.2 Faiblesses

e Deépendance vis-a-vis des conditions climatiques : I'agriculture béninoise demeure
largement tributaire des preécipitations, plus de 90 % des terres cultivees étant
exploitees en agriculture pluviale. Cette situation resulte principalement du faible
developpement des infrastructures d'irrigation. En conseéquence, la production
alimentaire est essentiellement concentree pendant la saison des pluies, entrainant
une alternance entre des périodes d’abondance et des periodes de soudure. Durant
cesderniéeres, lararefaction des produits agricoles provoque une forte hausse des prix
des denrees alimentaires, accentuant I'insecurite alimentaire et la vulnérabilite des
menages les plus pauvres.

e Lesinfrastructuresinsuffisantes constituent un frein majeur a la securité alimentaire,
car elles limitent la production, la conservation et la distribution des denrées
alimentaires. Les infrastructures a renforcer sont notamment celles qui concernent :

e laconservation et le stockage : silos modernes (pertes post-récolte peuvent atteindre
20 430 % pour le mais et le riz), chaines de froid pour les fruits, légumes, poissons ;
entrepOts pour préserver la qualité des produits ;

e la transformation: faible capacite de valorisation locale; dependance aux
exportations de produits bruts sans forte valeur ajoutee ;

e le transport et la distribution: routes rurales degradées, manque de marches
organises et de centres logistiques, faible connexion avec les marches regionaux

(CEDEAO).
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Faible mécanisation agricole

e Plus de 70 % des exploitations agricoles utilisent encore des outils manuels, tels que
la houe et la machette. Bien que la traction animale soit pratiquee dans certaines
regions, son utilisation demeure limitee. Par ailleurs, le parc de tracteurs et d’autres
equipements agricoles reste insuffisant et est principalement concentré entre les
mains de grandes exploitations. Les petits producteurs disposent, quant a eux, d’'un

acces restreint aux services de location de materiel agricole.

e Lles consequences de cette situation sont multiples: elle entraine une faible
productivité agricole, limite la capacité du secteur a repondre a une demande
alimentaire en constante augmentation sous I'effet de la croissance demographique,
occasionne des pertes importantes de temps et reduit les superficies effectivement
exploitees. Elle renforce egalement la vulnérabilite des producteurs face aux aléas
climatiques et accroit la penibilite du travail agricole, contribuant ainsi a I'exode rural,

notamment.

e Importations alimentaires importantes: le Beéenin reste fortement dependant des
importations de certains produits alimentaires essentiels, notamment leriz, le ble, les
huiles veégetales, le sucre et le lait en poudre. Cette dépendance expose I'economie
nationale aux fluctuations des cours internationaux et aux perturbations des chaines
d’approvisionnement mondiales. Elle contribue egalement & la dégradation
progressive de la balance commerciale alimentaire, avec un déficit qui tend a se
creuser au fil des annees. Sur le plan social, cette situation accroit I'insecurite
alimentaire pour les menages a faible revenu, accentue les inegalites d’acces a une
alimentation. D’autres defis continuent de limiter le developpement du secteur
agricole, notamment la faible industrialisation et la transformation locale insuffisante
des produits agricoles, ainsi que le manque de structuration des chaines de valeur, qui
se traduit par des difficultés de stockage, de conservation, de transport et de
commercialisation. A cela s'ajoutent la concurrence avec les produits importés,
parfois beneficiant de subventions, ainsi que l'acces limité des producteurs au

financement, aux equipements et aux technologies agricoles modernes.
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6.3 Opportunites

e \Valorisation des filieres agricoles locales : le renforcement de la transformation locale
et la promotion des exportations offrent d'importantes opportunites de creation de
valeur dans les filieres agricoles a fort potentiel, notamment 'ananas, la noix de cajou

et le coton. Les principales productions vivrieres du pays sont les suivantes :

o Mais - base de I'alimentation, largement cultive dans toutes les regions.

o Manioc - transforme en gari, tapioca et autres produits derives.

o Ignames - culture traditionnelle du centre (Zou, Collines).

o Rizlocal - produit dans les bas-fonds et vallées (Ouémé, Borgou, Alibori).

o Soja-enexpansion, utilise pour I'huile, le lait de soja et I'alimentation animale.

o Fruits etlégumes - ananas (Sud), mangue (Nord), tomates, piment, gombo.

e |nvestissements dans [l'agriculture durable. Ces investissements concernent:
I'irrigation, les technologies agricoles et les agro-industries. Les investissements dans

I'agriculture durable au Bénin visent &:

o Améliorer la productivité tout en préservant les sols et I'eau.
o Réduire ladépendance aux intrants chimiques (engrais, pesticides).
o Adapter les cultures au changement climatique.

o Promouvoir la diversification alimentaire pour une meilleure nutrition.

e Cooperations regionales : intégration dans la CEDEAO pour securiser les echanges

alimentaires.

Le Bénin peut importer des vivriers de pays excedentaires ou écouler ses excedents vers
les pays de la sous-région. La CEDEAO a mis en place une réserve pour repondre aux crises
alimentaires. Le Bénin peut benéficier de cette solidarité regionale en cas de secheresse
ou d’'inondation. Grace a I'narmonisation des politiques agricoles (ECOWAP - Politique
agricole de la CEDEAQ), le Bénin peut bénéficier du soutien aux filieres prioritaires (riz,

mais, manioc, élevage) et de la promotion de la transformation locale et la réduction de sa
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dépendance vis-a-vis desimportations extrarégionales (riz asiatique, blé européen). Mais
des défis persistent: i) Barrieres non tarifaires persistantes: contréles douaniers,
lenteurs administratives; ii) Dépendance au Nigéria: les fermetures ponctuelles de

frontieres affectent fortement les échanges alimentaires.

Le Beénin subit des secheresses plus frequentes, des inondations recurrentes, la chute de
la productivité agricole due a l'imprevisibilité des saisons. Ces aleas fragilisent la

production vivriere et exposent les populations a I'inseécurite alimentaire.

6.4 Menaces

Le Changement climatique accentue les secheresses et les inondations, affectant la
production vivriere. Les secheresses sont plus marquees dans le Nord. Elles Reduisent la
disponibilité en eau pour les plantes. Le stress hydrique baisse fortement les rendements,

et provoque des pertes de paturages.

Lesinondations quant a elles, touchent surtout le Sud, detruisent les cultures vivrieres en
cours, provoquent I'erosion des sols et la perte de fertilite et augmentent les risques de

maladies hydriques (choléra, paludisme), affectant la main-d’ceuvre agricole.

La croissance demographique rapide constitue I'un des facteurs influengant la securite
alimentaire au Benin. Avec une population estimee a environ 14 millions d’habitants en
2025, le pays connait un taux de croissance demographique annuel proche de 3 %, parmi
les plus eleves de la sous-region. Si cette tendance se maintient, la population béninoise
pourrait atteindre environ 20 millions d’habitants a I'horizon 2040. Cette dynamique
demographique s’accompagne d’'une forte proportion de jeunes, plus de 60 % de la

population ayant moins de 25 ans.

Les besoins alimentaires en forte hausse creeront des risques de deficit, surtout si la
production agricole ne suit pas la croissance. On note une pression sur les terres
agricoles, une extension des zones urbaines au detriment des terres cultivables, et
plusieurs conflits fonciers. Les enjeux nutritionnels ne se limitent pas a la seule

augmentation de la population a nourrir ; ils exigent egalement une diversification de
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I'offre alimentaire et des systemes de production. La persistance d'une offre centree sur
le mais et le manioc crée un risque de malnutrition. A cela s'ajoute une dépendance accrue
aux marches exterieurs pour le riz, le ble et le lait, ce qui rend le pays vulnérable aux aleas

des prix sur le marche international.

e \Volatilité des cours sur le marché mondial

Les facteurs de volatilité des prix des denrées alimentaires sont: i) les conflits
internationaux ; ii) les changements climatiques ; iii) les crises sanitaires; et iv) la
speculation sur les marches agricoles mondiaux. La consequence de cette volatilite estle
renchéerissement des prix des denrees alimentaires generales, I'accroissement de
I'insécurité alimentaire (les ménages pauvres consacrent deéja 60 a 70 % de leurs revenus
a l'alimentation), une flambée des prix entraine une baisse de la qualité et de la quantité

de nourriture.

e Exoderural

Les jeunes quittent les campagnes pour les villes en quéte d’emplois mieux remuneres. La
penibilite du travail agricole, sa faible mécanisation au Benin, les revenus instables sont
des facteurs aggravants qui poussent les jeunes actifs vers le Nigéria, la Cote d’Ivoire ou

I'Europe.

Les conséquences sur la sécurité alimentaire de I'exode rural au Bénin se déclinenten : i)
baisse de la productivité agricole ; ii) Ralentissement de la modernisation agricole ; iii)
Augmentation des pertes post-récolte (faible maitrise des techniques de stockage,

conservation et transformation) ; iv) risque de dépendance accrue aux importations.
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Tableau 10 : Synthése de I'analyse des FFOM

Richesse agricole Diversite des cultures
Soutien des institutions internationales

Main-d’'ceuvre agricole abondante

OPPORTUNITES
Valorisation des filieres agricoles locales
Investissements dans I'agriculture durable

Coopérations regionales

Dépendance aux conditions climatiques
Infrastructures insuffisantes
Faible mecanisation agricole

Exode rural

MENACES
Le Changement climatique
La croissance demographique rapide

Volatilité des cours sur le marché mondial
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VIl. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

1. Conclusion

Le Benin enregistre en 2024 une croissance economique robuste de 7,5 %, supérieure aux
previsions et en progression par rapport a 2023, demontrant une forte réesilience face aux
chocs externes (sanitaires, sécuritaires, climatiques). Cette dynamique repose sur la
performance des secteurs primaire et secondaire, notamment grace aux reformes
agricoles et a une réindustrialisation progressive. En revanche, le secteur tertiaire
demeure le principal contributeur au PIB. Le cadre macroéconomique reste globalement
stable, marqué par une inflation maitrisée (1,2 % en 2024) et une ameélioration du déficit
budgétaire, rameneé a 3% du PIB, conforme aux criteres de I'UEMOA. Malgre une
amelioration du déficit courant, les flux de capitaux extérieurs demeurent insuffisants. Le
systeme financier soutient I'économie a travers une progression du credit, accompagnee
d’'une legere baisse des taux d’interét. Par ailleurs, le Gouvernement met en ceuvre des
politiques de transformation structurelle, notamment via I'industrialisation (GDIZ) et des
investissements strategiques dansle tourisme et la culture. Lagestion de ladette s’inscrit
dans une logique de soutenabilité a moyen terme, avec des objectifs de reduction du ratio
d’endettement et de maitrise des risques financiers.

Cependant, des defis sociaux persistants subsistent, notamment en matiere de
développement humain (IDH faible), d’acces aux services de base et d'éducation. Bien que
des progres soient observés dans certains Objectifs de développement durable (ODD),

d’autres domaines restent preoccupants.

Sur le plan externe, 'économie béninoise est exposee a plusieurs risques geopolitiques et
économiques, tels que les tensions régionales (retrait de I'AES de la CEDEAQ), la baisse
du trafic portuaire et la dépendance au commerce international. Néanmoins, de nouvelles
opportunités emergent, notamment avec la diversification des partenaires et les
exportations pétrolieres.

Enfin, la sécurité alimentaire demeure un enjeu majeur malgre des ameliorations recentes.
Elle est affectée par des contraintes structurelles et des chocs externes, mais le pays
dispose d’atouts importants et de leviers strategiques pour renforcer sa résilience a long

terme.
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Le Benin dispose d'un fort potentiel agricole, fonde sur la fertilité des sols, une diversite
agroecologique et des conditions climatiques globalement favorables. Les differentes
zones du pays permettent la culture variée de produits vivriers et de rente, soutenue par
une pluviometrie relativement abondante. La main-d’ceuvre agricole abondante constitue
un atout majeur, avec plus de 60 % de la population active impliquee dans le secteur. Le
secteur bénéficie d’'un soutien important des institutions internationales (FAO, Banque
mondiale, UE, CEDEAO, etc.), qui interviennent a travers des programmes d'appui
technique, de financement, de renforcement des capacites, de promotion de pratiques
durables et de gestion des crises alimentaires. Ces actions contribuent a renforcer la

resilience du systéme agricole et la securite alimentaire.

Malgre ces atouts, I'agriculture beninoise fait face a des contraintes structurelles et
climatiques, notamment la dépendance a l'egard de la pluviométrie, la variabilite
climatique croissante et le faible developpement de [lirrigation. En outre, plusieurs
menaces structurelles et conjoncturelles pesent sur la securite alimentaire : la croissance
demographique rapide, la volatilité des cours sur le marche mondial et I'exode rural. Ces
facteurs combinés accentuent la pression sur les ressources, fragilisent les systemes de

production et augmentent le risque d’'insecurite alimentaire.

La securite alimentaire au Benin dependra de la capacite a moderniser I'agriculture,
renforcer les infrastructures, reduire la dépendance exterieure et ameliorer la résilience

face aux chocs climatiques et économiques.

2. Recommandations
Auregard des contraintes identifiees et des principaux enjeux auxquels est confrontee la
securité alimentaire au Benin, les recommandations sont proposees autour des neuf axes

prioritaires ci-dessous :
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1. Réduire la dépendance a I’égard des conditions climatiques

Développer lirrigation en exploitant les bas-fonds et en amenageant des barrages et

des retenues d’eau.
e Introduire des variétés résistantes a la secheresse et aux inondations.

e Promouvoir une agriculture intelligente face au climat, fondee notamment sur les

pratiques de conservation des sols et I'agroforesterie.

e Deévelopper les capacites de stockage et de transformation afin de securiser

I'approvisionnement hors saison.

e Mettre en place des systemes d’alerte précoce afin d’anticiper les épisodes de

secheresse et d’'inondation.

2. Améliorer les infrastructures agricoles et rurales

Investir dans la mecanisation et les infrastructures d’irrigation.

Construire des silos modernes et des entrepdts frigorifiques.

Développer I'agro-industrie locale afin de favoriser la transformation sur place.

Rehabiliter les routes rurales et renforcer les marches regionaux.

3. Renforcer la mécanisation agricole

Mettre en place des programmes publics de subvention pour faciliter I'acquisition de

tracteurs, de motoculteurs et d’équipements modernes.

e Encourager la création et le developpement de coopératives agricoles afin de

mutualiser I'acces aux equipements et aux machines agricoles.

e Promouvoir les services de mécanisation partagee, notamment a travers lalocation de

materiel agricole.
e Former les agriculteurs a l'utilisation et a I'entretien des equipements agricoles.

e Deévelopper des partenariats public-prive afin de favoriser I'agro-mecanisation a

grande echelle.
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4. Réduire ladépendance a I’égard des importations

Renforcer la production locale de riz, notamment a travers les projets

d’amenagements hydro-agricoles dans 'Oueme, le Borgou et I'Alibori.

e Deévelopper les filieres du mais, du manioc et de 'igname afin de réduire la déependance

aux importations.

e Promouvoir I'agro-industrie locale, notamment a travers la transformation du manioc

en gari et la production de farines locales pour le pain.

e Diversifier I'offre de produits alimentaires et encourager la consommation de produits

locaux au detriment des produits importes.

e Renforcer l'intégration régionale dans le cadre de la CEDEAO afin de sécuriser les

echanges de produits vivriers avec les pays voisins.

5. Valoriser les filieres agricoles

Développer I'agro-industrie locale.

Apporter un appui aux coopeératives paysannes.

Promouvoir la labellisation et |a certification des produits agricoles.

Encourager la substitution des produits alimentaires importes par des produits locaux.

Développer les exportations regionales.

6. Renforcer la coopération technique en matiére de sécurité alimentaire

Renforcer la recherche agricole locale.

e Accroitre le transfert de technologies vertes, notamment les pompes solaires, les

sechoirs solaires et les systemes d'irrigation goutte-a-goutte.
e Former massivement les agriculteurs aux pratiques agricoles climato-intelligentes.

e Développer les mécanismes d’assurance agricole afin de proteger les producteurs

contre les pertes liees aux aléas climatiques.
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7. Atténuer les effets du changement climatique sur I’agriculture

Développer des systemes d'irrigation et de drainage adaptes.

e Promouvoir I'utilisation de semences réesilientes a la secheresse et aux inondations.
e Construire des digues et des barrages afin de réguler les ressources en eau.

e Mettre en place des systemes d’alerte precoce au profit des agriculteurs.

e Promouvoir I'agroforesterie et la gestion durable des sols.

8. Réduire la vulnérabilite

Diversifier les sources d’approvisionnement, notamment a travers la cooperation

regionale dans le cadre de la CEDEAO.

e Renforcer la production vivriere locale, notamment de riz, de mais, de manioc et
d’'igname.

e Promouvoir la transformation agroalimentaire afin de réduire les importations de
produits alimentaires finis.

e Constituer des stocks strategiques afin de contribuer a la stabilisation des prix en
periode de crise.

e Promouvoir la consommation de produits locaux a travers des campagnes de

sensibilisation.

9. Réduire I’exode rural et renforcer I'attractivité du secteur agricole

Former massivement les jeunes ruraux aux techniques agricoles modernes et

durables.

e Promouvoir I'entrepreneuriat agricole en facilitant I'accés a des financements
adaptées, notamment au credit agricole et aux subventions.

e Renforcer I'attractivité du secteur agricole grace a la mécanisation, a la digitalisation
et alinnovation.

e Renforcer les ecoles et les centres de formation agricoles, notamment I'Universite de

Parakou et les centres agricoles regionaux.

e Promouvoir les coopératives agricoles afin de mutualiser les efforts et les savoir-faire.
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