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. INTRODUCTION

1. Par décret présidentiel rendu public le samedi 27 septembre 2025, le chef
de I’Etat et chef du gouvernement du Comité national du rassemblement et
du développement (CNRD), le général Mamadi Doumbouya, a convoqué le
corps électoral en vue de ’élection présidentielle qui s’est tenue le 28 dé-
cembre 2025. Ce scrutin marque une étape importante et la derniére phase
majeure de la transition vers le rétablissement de I’ordre constitutionnel
en Guinee. Neuf candidats, diment validés par la Cour supréme, se sont
présentes, dont sept représentants de partis politiques et deux indépen-
dants: le president de transition, Mamadi Doumbouya, et Mohamed Chérif
Tounkara. Seule une femme, en 'occurrence Makale Camara, s’est égale-
ment portée candidate. L’annonce de cette élection présidentielle a fait
suite au succes du référendum constitutionnel du 21 septembre 2025, au
cours duquel une nouvelle Constitution instituant un mandat présidentiel
de sept ans, renouvelable une seule fois, a été adoptée.

2. Envertu desdispositions des articles 14 a 17 du Protocole additionnel de la

CEDEAO de 2001 sur la démocratie et la bonne gouvernance (A/SP1/12/01),
le Président de la Commission de la CEDEAOQ, Son Excellence le Dr Omar
Alieu Touray, a déployé une Mission d’observation électorale (MOE) en
Guinée du 20 décembre 2025 au 3 janvier 2026. Cette mission était compo-
sée de quinze (15) observateurs & moyen terme et de cent vingt (120) ob-
servateurs a court terme. Elle avait pour mandat d’observer le déroulement
des elections avant, pendant et immédiatement aprés le jour du scrutin,

conformément au cadre juridique électoral guinéen et aux normes régio-
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nales et continentales. La MOE a également fait office de mécanisme de ré-
ponserapide pour les initiatives de diplomatie préventive visant a résoudre
les écueils liés au processus électoral.

3. La mission était dirigée par S.E. Dr Abdoulie JANNEH, ancien Secrétaire
géneral adjoint et Secrétaire exécutif de la Commission économique des
Nations Unies pour UAfrique (CEA), appuyé par le sénateur Lawan Gana
GUBA, ancien ministre d’Etat aux Affaires étrangéres de la République fé-
dérale du Nigéria. Elle a également bénéficié du soutien d’une équipe tech-
nique de la Commission de la CEDEAO, conduite par le Commissaire de la
CEDEAO aux Affaires politiques, a la Paix et a la Sécurité, ’Ambassadeur
Abdel-Fatau MUSAH et accompagné du Représentant résident de la CE-
DEAO en Guinée, S.E. Louis-Blaise AKA-BROU.

4. La MOE était composée de délégations du Parlement de la CEDEAO, de la

Courde Justice de la CEDEAO, du Comité des représentants permanents de
la CEDEAO, des ministeres des Affaires étrangeres et des Organes de ges-
tion des élections (OGE) des Etats membres de la CEDEAO, ainsi que de re-

présentants d’organisations de la société civile, des médias et d’experts
électoraux de la région de la CEDEAO.

Il. CONTEXTE DE L’ELECTION PRESIDENTIELLE DE DECEMBRE 2025

5. L’élection présidentielle du 28 décembre 2025 constitue le premier scrutin
national en Guinée depuis le coup d’Etat militaire du 5 septembre 2021 et

fait suite au reférendum constitutionnel du 21 septembre 2025. Pour rap-
pel, le 5 septembre 2021, la Guinée a connu un coup d’Etat militaire qui
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s’est soldé par la destitution du président Alpha Condé, renversé par le Co-
mité national pour la réconciliation et le développement (CNRD), dirigé par
le colonel Mamadi Doumbouya. Ce coup d’Etat s’est produit dans un con-
texte marqué par un mécontentement populaire croissant face a la mau-

vaise gestion des ressources de I’Etat, aux problémes de gouvernance et 3
la manipulation des dispositions constitutionnelles relatives notamment 3
la limitation des mandats présidentiels. Cette dynamique a contribué a
exacerber les tensions politiques, a provoquer d’importantes manifesta-
tions, des arrestations et des meurtres de manifestants et, finalement, au
renversement du gouvernement précédent par un coup d’Etat militaire.

6. Suite au coup d’Etat, le CNRD s’est engagé a rétablir 'ordre constitutionnel
et le régime civil. A cet égard, les autorités de transition ont initialement
convenu avec la Communauté économique des Etats de I’Afrique de
’Ouest (CEDEAO) d’un calendrier de 24 mois, qui devait aboutir a des élec-
tions en décembre 2024. Ce délai n’a toutefois pas été respecté, donnant
ainsi lieu a de nouvelles consultations avec les acteurs nationaux et les par-
tenaires internationaux, notamment la CEDEAO, afin de réajuster et de ren-
forcer le cadre de transition. C’est dans ce contexte, que la CEDEAO a dépé-
ché a Conakry, en avril 2025, une mission technique conduite par le Com-
missaire aux Affaires politiques, a la Paix et a la Sécurité, ’Ambassadeur
Abdel- Fatau Musah, afin d’évaluer [’évolution de la transition en Guinée.
Au nombre de ses principaux objectifs, la mission visait a jauger le niveau
de mise en ceuvre de l’accord en dix points conclu par les autorités gui-

néennes et la CEDEAO, lequel accord définissait la feuille de route pour le
rétablissement de ’'ordre constitutionnel.

)
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7. Suite a la mission d’évaluation technique de la CEDEAO, le Premier mi-

nistre, S.E. Amadou Oury Bah, a finalement annoncé la tenue des élections
présidentielles le 12 mai 2025 lors du Forum des PDG africains 3 Abidjan, en

Cote d’Ivoire. Cette annonce faisait suite a ’engagement pris par le chef du
gouvernement de transition, le général Mamady Doumbouya, dans son dis-
cours de nouvel an, d’organiser I’élection présidentielle avant la fin de I’an-

née 2025. En conséquence, en juin 2025, le gouvernemeht de transition a
créé la Direction générale des élections (DGE), en tant qu’organe chargé de

'administration et de la gestion des élections. Suite a ces événements, un
reférendum a été organisé le 21 septembre 2025 afin d’approuver un projet
de Constitution élaboré en avril 2025 par le Conseil national de transition
(CNT). Conformément aux dispositions du Protocole additionnel de la CE-
DEAO sur la démocratie et la bonne gouvernance (2001), S.E. Dr Omar Alieu
Touray, Président de la Commission de la CEDEAO, a autorisé le déploie-
ment d’'une mission d’observation technique pour le référendum, souli-
gnant ainsi 'engagement constant de la CEDEAO a soutenir le Gouverne-
ment et le peuple guinéens dans leurs efforts pour rétablir 'ordre constitu-
tionnel.

8. Toutefois, al’approche de ’élection présidentielle, plusieurs figures impor-
tantes des principaux partis traditionnels, dont M. Cellou Dalein Diallo de
I’Union des Forces Démocratiques de Guinée (UFDG), ’ancien président Al-
pha Condé du Rassemblement du Peuple de Guinée (RPG) et M. Sidya Touré
de U’Union des Forces Républicaines (UFR), n’ont pu déposer leur candida-
ture. Cette situation s’explique par divers facteurs, notamment des restric-
tions d’age introduites dans la nouvelle Constitution, U'exil, ou la disqualifi-
cation de leurs partis politiques pour non-conformité avec la réglementa-

tion applicable aux partis. Par ailleurs, surles 51 candidats potentiels ayant
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déposé leur candidature, la Cour supréme a validé et ‘publié, le 12 no-
vembre 2025, la liste définitive des candidats, aprés avoir examiné les re-
cours introduits par les candidats dont les candidatures avaient été reje-
tées, conformément au délai constitutionnel de 72 heures. Neuf (9) candi-
dats ont ainsi été déclarés éligibles.

9. Parailleurs, le gouvernement de transition a suspendu trois grands partis
politiques pour trois mois (jusqu’en janvier 2026), affaiblissant de fait I’op-
position organisée, ce qui souléve des questions quant a Uinclusivité du
scrutin. Il a également été fait état d’un amenuisement de l’espace civique,
de la liberté de la presse et des droits politiques a 'approche de ’élection

présidentielle, limitant ainsi les conditions d’'une compétition électorale
pleine et entiere.

10.Nonobstant ce qui précede, la campagne électorale, qui a débuté le 29 no-
vembre et s’est achevée a minuit le 25 décembre 2025, s’est déroulée dans

un climat généralement paisible et serein, sans incident majeur signalé.
Dans 'ensemble, le climat socio-politique du pays est resté relativement
calme a ’approche du jour du scrutin.

lll. CONSULTATIONS AVEC LES PARTIES PRENANTES

11.A leur arrivée a Conakry le 23 décembre 2025, le Chef de mission et sa délé-
gation ont tenu une série de consultations et d’échanges avec les autorités
nationales et les parties prenantes clés impliquées dans le processus élec-
toral. Au nombre des parties prenantes figuraient le Premier ministre, S.E.
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Amadou Oury BAH, le ministre des Affaires étrangéres, de U'Intégration afri-

caine et des Guinéens établis a I’étranger, S.E. Morissanda Kouyaté, et le
Président du Conseil national de transition (CNT), M. Dansa KOUROUMA. La
Mission a également tenu des consultations avec la Direction générale des

elections (DGE), 'organe chargé d’organiser les élections, et la Cour su-
preme.

12.Par ailleurs, la Mission a eu des échanges avec d’autres groupes d’observa-
teurs internationaux et partenaires diplomatiques, notamment les ambas-

sadeurs de la CEDEAO et le Groupe des cing partenaires internationaux de
la Guinée, afin de discuter et de coordonner leur soutien.

IV. JOURDE L’ELECTION

13.Le jour du scrutin, la Mission d’observation de la CEDEAQ a déployé au total
145 observateurs, répartis en 55 équipes d’observation dans les huit (8) ré-
gions administratives du pays. Ensemble, ces équipes ont observé au total
mille cent soixante-seize (1 176) bureaux de vote a travers le pays. Aprés
avoir assuré un suivi étroit du processus électoral, en particulier le jour du
scrutin, la Mission présente les conclusions préliminaires clés ci-apres :

Ouverture des bureaux de vote

14.Lors de la phase de démarrage du processus électoral, le 28 décembre
2025, la Mission a observé le début du scrutin dans 55 bureaux de vote ré-

partis dans toutes les régions administratives. Dans ’ensemble, 'ouverture

(7
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des bureaux de vote a été jugée pacifique et ordonnée. Sur les 55 bureaux
de vote observés au début du scrutin, 42, soit 76,3 %, ont ouvert a ’heure,
tandis que 12 (soit 22 %) ont accusé de légers retards n’excédant pas 30 mi-
nutes apres ’heure officielle d’ouverture. Un seul bureau de vote (le bureau
de vote 04 a Madiba, dans le quartier de Dixin, a Conakry) aurait ouvert 3
8 h 30 en raison de |’arrivée tardive du matériel électoral.

15.La Mission a également relevé la présence de forces de sécurité dans 47 des
55 bureaux de vote visites, soit un taux de 85,5 %, au début du scrutin. Au-
cun agent des forces de sécurité n’était présent dans seulement huit (8) bu-
reaux de vote (soit 14,5 %) au début du scrutin. L’absence d’agents des
forces de sécurité a été largement observée dans les bureaux de vote de
Conakry (4 bureaux de vote), Labé (2 bureaux de vote) et Faranah (2 bu-
reaux de vote). Il convient toutefois de noter que cette absence n’a en au-
cun cas empéché ou entravé le démarrage du scrutin dans les lieux sus-
mentionnés. En outre, des représentants des partis/candidats étaient pré-
sents dans 81 % des bureaux de vote visités au début du scrutin.

16.En résumé, le scrutin a démarré dans le calme et 'ordre. Les procédures de
vote ont été largement respectées. Il régnait une atmosphére paisible et les
électeurs n’ont éprouvé aucune difficulté a retrouver leur centre de vote.
Plus précisement, sur 55 bureaux de vote ol étaient présents des observa-
teurs, soit 96 %, 53 ont indiqué que les électeurs sont aisément parvenus a
retrouver leur bureau ou centre de vote. Dans I’ensemble, nos observateurs
ont attribué la note « excellent » a 34 % des bureaux de vote et la note «
bien » aux 66 % restants.

Processus de vote
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17.Au cours du processus de vote, la Mission a observé au total mille cent dix-
neuf (1 119) bureaux de vote repartis dans les huit (8) régions administra-
tives du pays. Dans I’ensemble, elle a jugé le processus de vote comme
etant pacifique, bien organisé et s’étant déroulé dans le calme. Sur le

nombre total de bureaux ayant fait ’'objet d’observation, 705, soit 63 %, la
note « bien » a été attribué a 376 bureaux, soit 33,6 %, ont, pour leur part,

obtenu la note « excellent ». Les observateurs ont, en outre, signalé que les
électeurs devaient présenter une piéce d’identité valide, en 'occurrence la

carte d’électeur officielle, avant d’étre autorisés a voter. Toutefois, dans un
nombre limité de cas, des personnes en service officiel loin de leur bureau
d’enrdlement, principalement des agents électoraux et des agents des
forces de sécurité, ont été autorisées a voter, et leurs coordonnées ont été
consignées sur une liste spéciale.

18.De plus, la Mission a constaté des niveaux variables de représentation des
candidats dans les bureaux de vote. A ’exception du candidat indépendant

Mamady Doumbouya, la plupart des candidats n’avaient pas de représen-
tants dans la majorité des bureaux de vote. Les observateurs de la CEDEAO
ont signalé la présence de représentants du candidat Mamady Doumbouya
dans environ 93 % des bureaux de vote visités. En revanche, les représen-
tants de la plupart des candidats étaient présents dans moins de 10 % des
bureaux de vote visités. Il convient de relever une exception notable en la
matiere, a savoir le Front démocratique de Guinée, qui disposait de repré-
sentants dans environ 58 % des bureaux de vote visités.
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19.En matiere d’inclusion, I’accessibilité des bureaux de vote était générale-
ment satisfaisante dans plusieurs bureaux observés, mais certains ont été
confrontés a des difficultés. A titre d’exemple, 177 bureaux de vote, soit 17
% de ceux qui ont éteé visités, présentaient des difficultés en matiére d’ac-
cessibilité. Il s’agissait notamment de la présence d’escaliers raides, de
’absence de rampes d’acces pour les personnes en situation de handicap
et d’entrées et de sorties étroites, qui limitaient considérablement [’accés.
De telles difficultés ont été relevées en particulier dans la ville de Labé
(20 bureaux de vote), a Nzérékoré (11 bureaux de vote), a Pita (9 bureaux
de vote) et a Télimélé (6 bureaux de vote).

20.Dans cinquante-deux (52) bureaux de vote, soit 5 %, les observateurs ont
constaté I’absence de forces de sécurité, ce qui souléve des préoccupations

quant a la sécurité de ces lieux. La plupart de ces cas ont été observés dans
la région de Conakry. Plus précisément, la Mission a dénombré 35 bureaux
de vote qui ne disposaient pas de forces de securité a Conakry, et quatre (4)
dans chacune des régions de Faranah et de Kankan. Nonobstant ces obser-
vations, [’absence des forces de sécurité n’a, en aucune maniere, perturbé
le déroulement du scrutin.

21.La Mission a egalement noté que les représentants des partis et des candi-
dats présents dans les bureaux de vote observés n’avaient pas recu de for-

mation adéquate. Ils se tenaient a [’écart et n’étaient pas en mesure de vé-
rifier l'identite des électeurs, faute d’avoir des listes électorales en double
en leur possession et du fait de I’éloignement des équipes de vérification
supervisant le processus de vote.

/M
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22.Dans l'ensemble, le processus de vote s’est déroulé dans le calme, la disci-
pline et la paix a travers tout le pays. La Mission a noté un nombre considé-
rable de femmes électrices et en tant que membres du personnel des bu-

reaux de vote, ce qui atteste de leur participation inclusive le jour du scru-
tin. Les observateurs de la CEDEAO n’ont relevé ni signalé aucun incident
majeur. Cependant, ils ont relevé, dans certains bureaux de vote, notam-
ment dans la region de Conakry, la présence particulierement forte
d’agents des forces de sécurité zélés, chargés d’escorter les responsables

gouvernementaux venus voter et d’assurer des patrouilles de routine, ce
qui a créé un climat d’intimidation.

Fermeture des bureaux de vote et depouillement des vo tes

23.La Mission a observé la fermeture des bureaux de vote et le dépouillement
dans 55 bureaux de vote. Elle a toutefois constaté une certaine confusion

dans plusieurs bureaux de vote a la fermeture officielle des bureaux a
18 heures, apres I'annonce tardive de la prorogation du scrutin d’une
heure, jusqu’a 19 heures. Cette situation ne s’est apparemment pas pro-
duite dans tous les bureaux de vote du pays, étant donné que cette « ins-
truction » est arrivée juste avant ’heure officielle de fermeture. Les vérifi-
cations effectuées par la suite par la CEDEAO aupres de la Direction géné-

rale des élections (DGE) ont permis de confirmer cette prorogation. Cer-
tains bureaux de vote d’autres régions avaient toutefois déja entamé le tri

et le depouillement des bulletins et ont d{i interrompre le processus a mi-
parcours apres avoir regu cette « instruction ». A ce moment-13, dans la plu-

part des bureaux de vote que la Mission a observés, les scellés des urnes
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avaient deja été retirés. Dans plusieurs bureaux de vote, notamment 3 Kan-
kan, Labe, Boké, Mamou et dans d’autres quartiers de Conakry, les obser-
vateurs de la CEDEAO ont indiqué que le dépouillement avait déja com-
mence et était, dans certains endroits, quasiment achevé, lorsqu’il a été

brusquement interrompu conformément a « instruction » de proroger le
scrutin.

24.Des observateurs ont toutefois rapporté que certains bureaux de vote ont
procedé a la fermeture des bureaux de vote et au dépouillement des bulle-
tins malgré la décision de proroger les heures d’ouverture. Il en a été ainsi
principalement dans les bureaux de vote ou aucun électeur n’attendait
pour voter a 18 heures. De plus, les observateurs de la CEDEAO ont indiqué
que ces bureaux de vote n’avaient recu aucune notification officielle ni di-
rective concernant la prorogation et que, par conséquent, les agents élec-
toraux ont poursuivi les procédures de fermeture comme initialement pré-
vues. Etaient concernés, notamment, le bureau de vote EP/Centre 01 3
Kourouka Diawiya a Dinguiraye, dans la région de Faranah, le Groupe sco-
laire Djemory Diakite a Mandiana, dans la région de Kankan, [’école Asia a
Bantouka 2 et le bureau de vote Plein Air 1 a Dixinn Mosquée, tous deux
situés dans la région de Conakry. |

25.L’annonce de la prorogation de I’heure de fermeture, conformément a la
Décision D/1335/MATD/CAB/DGE, semble avoir été publiée et communi-

quée trop tard dans la journée, entrainant ainsi une confusion quant a
I’heure de fermeture effective. La confusion de derniére minute concernant
la prorogation de I’heure de fermeture a donc eu un impact sur le déroule-
ment pacifique, calme et ordonné de ’élection présidentielle.
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26.En dépit de la confusion évoquée ci-dessus, l'instruction relative a la pro-
rogation des heures d’ouverture des bureaux de vote a été respectée dans
la plupart des bureaux qui 'ont reque a temps. Dans ces bureaux, les opé-
rations de fermeture des bureaux de vote et de dépouillement se sont dé-
roulées conformément a la réglementation électorale en vigueur. Toute-
fois, les observateurs ont signalé un incident dans la région de Kankan, o,
a la fermeture des bureaux de vote, les urnes des bureaux de vote n° 1 et
n°2 du centre de vote de Tribute, a Kérouané, ont été emportées par les
agents électoraux. Interrogé sur ce point, les agents électoraux ont indiqué
que le Coordinateur de la DGE avait donné l'instruction de transporter les
urnes au bureau de la DGE afin de procéder au dépouillement, invoquant
des conditions d’éclairage insuffisantes dans le bureau de vote. En consé-
quence, le dépouillement des bulletins de vote a été effectué a 'extérieur
du bureau de vote plutot que sur place, comme le prévoit la loi.

27.Bien que la Mission ait attribuée une note globale « excellent » pour 27,7 %
des bureaux de vote et « bien » pour 57,4 % d’entre eux, [’évaluation globale

du processus de fermeture des bureaux et de dépouillement semble avoir
eté influencée négativement par la décision soudaine de proroger I’heure
de fermeture, qui a semé une certaine confusion tant chez les électeurs que
chez les observateurs.

V. CONCLUSIONS PRELIMINAIRES
)

/
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28.La Mission d’observation de la CEDEAO note un bon taux de participation
et le déroulement pacifique et ordonné de I’élection présidentielle, depuis
ouverture des bureaux de vote jusqu’a la fin du scrutin. Elle reléve égale-

ment que 'annonce de derniere minute visant a proroger ’heure de ferme-

ture des bureaux de 18 heures a 19 heures a entrainé une certaine confu-
sion le jour du scrutin.

29.La Mission tient a féliciter les électeurs, les responsables électoraux et les
agents des forces de sécurité pour leur conduite disciplinée et pacifique
tout au long du processus électoral. Par ailleurs, la Mission salue les efforts
déployés par le gouvernement et les autorités compétentes du pays en vue
d’honorer leur engagement a rétablir 'ordre constitutionnel. Elle salue
également la volonté de I’Etat de s’approprier le processus électoral, qui

s'est traduite par le financement autonome de ’ensemble du processus

électoral, y compris le soutien financier accordé aux candidats 3 ’élection
présidentielle par la Direction générale des élections (DGE).

30.La Mission d’observation de la CEDEAO continuera a suivre de prés les
phases finales du processus électoral, en accordant une attention particu-
liere au dépouillement et a la transmission des résultats électoraux, au trai-
tement et a la proclamation des résultats provisoires et a la validation des

résultats définitifs par les autorités compétentes. Elle fera d’autres décla-
rations, le cas échéant.

v
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31.La Mission préparera également un rapport exhaustif sur le processus élec-
toral des la fin du cycle électoral. Ce rapport comprendra des recomman-

dations concretes a l'intention des organes chargés de la gestion des élec-
tions et des autorités nationales, fondées sur les lacunes identifiées dans
les processus de transition et électoraux. Il abordera notamment les ques-
tions de l’éligibilite, de l'inclusivité, du financement des |5artis, du suivi du
processus de vérification par les représentants des partis et du role de su-
pervision des responsables administratifs locaux.

32.La Mission invite la CEDEAO et les partenaires au développement a intensi-

fier leur soutien en faveur de la Guinée afin de consolider la démocratie, la
paix et la cohésion sociale en facilitant la promotion d’un dialogue inclusif
entre toutes les parties prenantes. A cette fin, elle exhorte toutes les parties
prenantes du pays a tirer parti du rétablissement de l’ordre constitutionnel

pour parvenir a un consensus national sur les initiatives de développement
essentielles dans l’intérét du peuple guinéen.

Fait a Conakry, le 30 décembre 2025

S.E. DR ABDOULIE JANNEH,
CHEF DE LA MISSION D’OBSERVATION ELECTORALE DE LA CEDEAO



