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Prefacio

Na sequéncia da adog@o da Convencao das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Necessidades
Especiais em 2006, os governos nacionais, as Organizagdes de Pessoas com Necessidades Especiais e
varias partes interessadas importantes em todo o mundo, continuam a envidar esforgos significativos para
promover o cumprimento das disposi¢des da Convengdo. Reconhecendo que a inclusdo das pessoas com
Necessidades Especiais também referida em vérias partes dos ODS e especificamente em partes
relacionadas com a educacado, o crescimento e o emprego, as desigualdades, a acessibilidade das povoagdes
humanas, bem como a recolha e acompanhamento de dados dos ODS, os governos dos Estados-Membros
da CEDEAO estdo também a tomar medidas concertadas para garantir a inclusdo dos Pessoas com
Necessidades Especiais, embora os desafios que lhe estdo associados.

O compromisso da Comissao da CEDEAO de promover e mobilizar o apoio a dignidade, direitos e bem-
estar das pessoas com Necessidades Especiais na Africa Ocidental, em conformidade com a Convengao
das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Necessidades Especiais e o Protocolo referente a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Pessoas com Necessidades
Especiais levou ao langamento de um Estudo Regional sobre a Inclusdo das Pessoas com Necessidades
Especiais na Africa Ocidental em 2021. O estudo incidiu principalmente em avaliar até que ponto os
Estados-Membros da CEDEAO estavam a cumprir as suas obrigagdes, tal como delineadas na Convengao
das Nagoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Necessidades Especiais. Com base nas conclusoes
do estudo, foi desenvolvido um Plano de Acao Regional para a Inclusdo das Pessoas com Necessidades
Especiais, através da elaboragdo de a¢des concretas e areas de resultados para a protecdo da dignidade,
direitos e bem-estar das Pessoas com Necessidades Especiais na Africa Ocidental.

O estudo concluiu que os Estados-Membros da CEDEAO estavam a fazer progressos constantes em areas
criticas, incluindo estatisticas e desagregacao de dados sobre Necessidades Especiais, ratificacdo de
instrumentos internacionais sobre a inclusdo das Necessidades Especiais, protecdo dos direitos das
mulheres e Criangas com Necessidades Especiais, e consultas com Pessoas com Necessidades Especiais
para politicas e planos inclusivos em matéria de Necessidades Especiais. Assim, com base nas conclusoes
dos desafios para a inclusdo de Pessoas com Necessidades Especiais identificados no estudo foi
desenvolvido um Plano de Agdo Regional para a Inclusdo das Necessidades Especiais na Africa Ocidental
2022 a 2030, abrangendo trés grandes areas prioritarias de agdes para reforcar ainda mais a inclusao de
Pessoas com Necessidades Especiais pela CEDEAO, Estados-Membros ¢ Organizagdes de Pessoas com
Necessidades Especiais. As trés areas prioritarias, incluindo atividades, resultados verificaveis e
calendario, nomeadamente o refor¢o da inclusdo da Necessidades Especiais em todos os aspetos do
trabalho da Comissdo da CEDEAO, a melhoria do ambiente juridico e politico para a inclusao de Pessoas
com Necessidades Especiais e o refor¢o das parcerias regionais para uma maior mobiliza¢do de recursos
para a inclusdo de Pessoas com Necessidades Especiais foram debatidos e validados pelos pontos focais
do governo sobre a Inclusdo das Necessidades Especiais e pelos representantes das Organizagdes de
Pessoas com Necessidades Especiais.

O Plano de Acfo Regional para a Inclusdo das Pessoas com Necessidades Especiais foi concebido para
responder a necessidade de reforcar ainda mais a integragdo da inclusdo de Pessoas com Necessidades
Especiais nas politicas e planos nos niveis nacional e regional, dando prioridade as intervengdes baseadas
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em evidéncias, proporcionadas através de abordagens com impacte, sensiveis ao género e rentaveis. Apoia
os principios gerais da inclusdo das Necessidades Especiais, bem como a abordagem as Necessidades
Especiais baseada nos direitos humanos.

No final da implementago do periodo do plano de agdo, espera-se que a CEDEAO, os Estados-Membros
e as Organizagdes que promovem as Pessoas com Necessidades Especiais tenham demonstrado um
empenho visivel e sustentado para se tornarem acessiveis e inclusivos para com todas as pessoas com
Necessidades Especiais em todos os aspetos. No mesmo sentido, espera-se que os Estados-Membros da
CEDEAO tenham reforcado os seus quadros juridicos, politicos e institucionais para proteger € promover
os direitos das Pessoas com Necessidades Especiais, em conformidade com os tratados internacionais e
continentais relevantes.

Dra. Siga Fatima Jagne

Comissaria, Assuntos Sociais e Género
Comissao da CEDEAO

Abuja

Julho, 2022

Resumo executivo

Em 2021, a Comissdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental langou um
estudo sobre a inclusdo das Necessidades Especiais na regido que culminou com o
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desenvolvimento de um Plano de A¢do Regional para a Inclusao das Necessidades Especiais nos
Estados-Membros da CEDEAO (EM).

A investigagdao adotou uma abordagem de método misto, consistindo numa revisao documental,
entrevistas e consultas com pontos focais do governo sobre Necessidades Especiais e
Organizagdes Nacionais de Pessoas com Necessidades Especiais (OPD). Além disso, foram
realizadas entrevistas com os representantes da Comissdo da CEDEAO, da Unido Africana (UA),
da Alianca Africana para as Necessidades Especiais (AAPNE), da Convencao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos das Pessoas com Necessidades Especiais (CDPD) e do Gabinete do Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH) para
complementar/enriquecer a informacao e os dados recolhidos para o estudo.

Um resumo das principais conclusdes ¢ apresentado abaixo:

e [statisticas e desagregacdo de dados sobre Necessidades Especiais: Em primeiro lugar, o
estudo concluiu que os dados disponiveis dos recenseamentos da populagdo nacional e da
habitagdo entre 2006 ¢ 2021 provavelmente nao refletem a percentagem real de pessoas com
Necessidades Especiais (PNE) na regido da CEDEAO. Os desafios relativos ao nlimero de
PNE na regido incluem dados desatualizados disponiveis ao nivel nacional; disparidades entre
as estimativas nacionais e globais das PNE; e defini¢des e metodologia variadas, muitas vezes
associadas ao estigma e a recolha tendenciosa de dados. No entanto, € encorajador notar que
em 6 Estados-Membros (Benim, Burkina Faso, Gana, Libéria, Sierra Leone e Togo), os
pontos focais governamentais em colabora¢do com os OPD, fizeram progressos na recolha,
desagregacdo e/ou na divulgacao de dados sobre as Necessidades Especiais que irdo melhorar
a avaliag@o das necessidades das PNE e, consequentemente, a concecao e implementacao de
politicas e programas necessarios.

e Os direitos das Criancas e das mulheres com Necessidades Especiais: A revisdo de gabinete
e as entrevistas com as OPD revelaram que algumas questdes e praticas discriminatorias
contra as PNE, principalmente contra as Criancas e mulheres com Necessidades Especiais,
ainda sao predominantes na regido. Devido a pressupostos generalizados sobre as capacidades
das PNE, as Criancas e mulheres com certos tipos e graus de gravidade de Necessidades
Especiais, em particular, experimentam frequentemente discriminacdo e desigualdade. Apesar
dos progressos gerais no que diz respeito aos direitos de pessoas com Necessidades Especiais,
a natureza de certos tipos de Necessidades Especiais e de barreiras associadas a estas, ¢
geralmente negligenciada nas legislagdes nacionais e nos processos de elaboragdo de
politicas. Geralmente, enfrentam um acesso limitado a cuidados de saude, reabilitagdo e
dispositivos de assisténcia; participacdo limitada no ensino geral e consequentemente na mao-
de-obra, bem como casos (ndo reportados) de exploragdo, violéncia e abuso, entre outras
questoes.

e Protecdo social: A investigacdo revelou que as politicas e documentos estratégicos de
protecdo social dos EM da CEDEAO sdo geralmente concebidos para incluir as PNE,
explicitamente ou como um dos grupos mais vulneraveis da populag¢ao. Na concecao das suas
politicas de prote¢do social, 2 EM (Burquina Faso e Gana), optaram por encontrar solugdes
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que promovam a educagdo das Criancas com Necessidades Especiais e o emprego ativo das
pessoas com Necessidades Especiais. Por outro lado, o tipo de apoio varia consideravelmente
de pais para pais na regido. Ha poucas provas de que os esquemas de protegao social cheguem
a todas as PNE necessitadas, e se os beneficios e apoio atribuidos satisfazem adequadamente
as necessidades das PNE.

e A ratificagdo do Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos sobre os
Direitos das Pessoas com Necessidades Especiais (doravante designada por CADHP-PNE):
Para que o CADHP-PNE entre em vigor, deve ser assinado e ratificado por 15 paises
africanos. No total, 11 Estados do continente africano assinaram-no — dos quais trés EM (Mali,
Burquina Faso e Togo) sdo da regido da CEDEAO. O Mali é o unico pais em Africa que
assinou e ratificou o CADHP-PNE. O baixo nimero de Estados-Membros da CEDEAO que
ratificaram o CADHP-PNE ¢ motivo de preocupacdo. H4 também um sentimento de
consciéncia insuficiente sobre 0o CADHP-PNE e a sua importancia para a regido.

e O estatuto da CDPD e do Protocolo que levou a ratificagdo e a apresentacao de relatorios da
CDPD (PF- CDPD): Globalmente, a conclusdao ¢ encorajadora, uma vez que todos os 15
Estados-Membros da regido da CEDEAO assinaram e ratificaram a CDPD, e 10 Estados-
Membros (Benim, Burkina Faso, Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Niger, Nigéria, Mali, Togo)
assinaram e ratificaram o PF-CDPD. No que diz respeito a apresentacdo de relatorios ao
Comité da CDPD, o ciclo de relatorios foi concluido por dois Estados-Membros (Niger e
Senegal). Até agora, estd em curso uma revisao dos relatorios estatais do Comité da CDPD
para 7 EM (Benim, Burkina Faso, Gana, Libéria, Mali, Sierra Leone e Togo). Os restantes 6
Estados-Membros (Cabo Verde, Coté d’Ivoire, Gambia, Guiné-Bissau, Nigéria) estdo
significativamente atrasados no cumprimento das suas obrigagdes de apresentar os relatorios
dos seus Estados sobre os progressos realizados até a data ao abrigo da CDPD.

e O estatuto e conformidade das leis de direitos das pessoas com Necessidades Especiais com
a CDPD: A adogao de leis de direitos das pessoas com Necessidades Especiais ¢ um passo
importante para uma melhor protecao dos direitos das PNE. Enquanto em 2006, aquando da
aprovacao da CDPD a nivel mundial, a Coté d'Ivoire, o Gana, a Libéria e o Togo tinham uma
lei sobre os direitos das pessoas com Necessidades Especiais, atualmente, além disso, 9 EM
(Benim, Burkina Faso, Gambia, Mali, Libéria, Niger, Nigéria, Senegal e Sierra Leone)
adotaram leis nacionais que abordam questdes de Necessidades Especiais, que variam muito
entre paises. A investiga¢ao identificou lacunas criticas nas leis, incluindo o uso de linguagem
depreciativa, por exemplo, a utilizagdo da palavra "necessidade especial" na Lei das Pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais da Sierra Leone (2011) no artigo 4.2. d «se o membro
morrer ou for fisica ou mentalmente incapaz de desempenhar as fung¢des do seu cargo", uma
pessoa deixard de ser membro da Comissdo Nacional de Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais. De forma semelhante, o Comité dos Direitos das Pessoas com Necessidades
Especiais, nas suas Observacdes Finais sobre o relatorio inicial do Senegal (2019)!, declara
estar preocupado com "a falta de medidas para rever toda a legislagdo e politicas para as

!Base de Dados do Orgéo do Tratado das NU (2019). Senegal Observagdes Finais. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fSEN%2fCO%2f1&Lang=en,
[Acedido em dezembro 2021].
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harmonizar com a Convenc¢ao, nomeadamente a Lei de Orientagao Social n.° 2010-15 ¢ os
seus decretos de implementagdo, ¢ o facto de as medidas orientadas para a prevencao da
Necessidades Especiais serem mal compreendidas como medidas de implementacao da
Convengao". A investigacao também sublinhou as areas da legislacdo de cada EM, em matéria
de direitos das pessoas com Necessidades Especiais, que exigem um maior refor¢o e
alinhamento com a CDPD. Estes incluem: principios gerais baseados nos direitos, liberdade
de exploragao, violéncia e abuso; o direito de viver de forma independente, e ser incluido na
comunidade, o direito a educagdo inclusiva; e uma maior protecdo das PNE em situagdes de
risco e emergéncias humanitérias, entre outros.

e [nstituicOes nacionais de implementacao da CDPD: No total, existem 7 EM (Benim, Burkina
Faso, Coté d’Ivoire, Gambia, Niger, Senegal, Togo) que tém um departamento ou direcdo
para lidar com questdes de Necessidades Especiais, e outros 4 Estados-Membros (Gana,
Libéria, Nigéria, Sierra Leone) que estabeleceram um mecanismo de coordenagao dentro do
governo para facilitar acdes relacionadas com a Necessidades Especiais em varias setores, tal
como definido pelas suas leis de direitos da Necessidades Especiais. Idealmente, estas
instituicdes devem agir e ser consideradas como os principais motores da mudanga em termos
de promocao da abordagem baseada nos direitos da Necessidades Especiais. No entanto,
embora existam sinais promissores de mecanismos institucionais fortes, quase nunca se
afirma explicitamente que estas institui¢des sdo designadas para a aplicagdo da CDPD,
conforme exigido pelo seu artigo 33° sobre a implementacao e a acompanhamento nacional.

e Institui¢des nacionais de acompanhamento da CDPD: A auséncia de um mecanismo de
acompanhamento independente da CDPD em toda a regido ¢ particularmente preocupante. A
analise documental concluiu que existem muito poucas Instituicdes Nacionais de Direitos
Humanos que, de forma independente ou em estreita colaboragdo com as OPD, observam e
monitorizam de perto a implementa¢do da convengdo e asseguram o tratamento justo e
igualitario dos PDC em todas as esferas da vida. O baixo nivel de relatdrios alternativos
apresentados ao Comité da CDPD - quatro Estados-Membros (Burkina Faso, Niger, Senegal
e Togo) dos nove Estados-Membros que apresentaram relatorios - perderam oportunidades de
responsabilizar os seus governos pelas suas agdes.
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Esforcgos e desafios dos Estados-Membros no avango da inclusdao de Necessidades Especiais:
Os pontos focais governamentais de inclusdo da Necessidades Especiais e o relatorio nacional
da OPD relatam os seguintes desafios no avanco da inclusdo da Necessidades Especiais:
instabilidade politica e governamental; falta de vontade politica; defesa inadequada das OPD
junto do governo; falta de sensibilizacdo sobre as questdes da Necessidades Especiais;
conhecimentos limitados sobre o contetido da CDPD por parte dos portadores de obrigagdes,
incluindo executivos ministeriais; unidades ou comissdes de Necessidades Especiais fracas;
Ma aplicagao e incumprimento dos acordos internacionais; a abordagem caritativa da
Necessidades Especiais ainda enraizada no aparelho de Estado; falta de instrumentos
regulamentares para implementar a lei; a fraca capacidade das OPD nacionais para popularizar
a CDPD; a baixa representacdo das pessoas com Necessidades Especiais em posicoes
parlamentares ou eleitorais; consultas inadequadas com as PNEs no desenvolvimento
nacional e questdes relacionadas com elas; baixa dotagdo orcamental para a inclusdo de
Pessoas com Necessidades Especiais, bem como uma escassez de estatisticas, o que também
foi confirmado por outras estudos ao longo desta investigagao.

Consulta com os PNE e as suas OPD representativas na elaboragdo de politicas e planos em
matéria de Necessidades Especiais: Apesar de alguns exemplos promissores de abordagem
dos direitos das PNE nas leis, politicas e planos nacionais, as conclusdes sugerem que ¢
necessario prestar mais contas e incluir as PNEs em todos os setores para além dos setores
tradicionais para as PNEs como a prote¢do social. E evidente que as mudangas precisam de
ser priorizadas, com dotacdes orcamentais adequadas. Além disso, um elemento importante
para fazer leis, politicas e planos inclusivos sobre Necessidades Especiais € através de uma
participagdo e consulta significativas das OPD. Contudo, as conclusdes sugerem que o seu
envolvimento com governos fora destas institui¢des nacionais muito bem estabelecidas
relacionadas com Necessidades Especiais poderia ser mais reforcado. Mais importante ainda,
a elaboracao de leis, politicas e planos inclusivos para a Necessidades Especiais precisa ser
reforcada e ser bem enraizada numa abordagem baseada nos direitos da Necessidades
Especiais.

Cooperagao para o desenvolvimento regional: Duas conclusdes fundamentais em torno da
cooperacao regional incluem 1) cooperacdo inadequada entre os principais parceiros para a
inclusdo da Necessidades Especiais a nivel regional e ii) financiamento escasso para a
inclusdo de Pessoas com Necessidades Especiais. A cooperacdo regional entre os principais
parceiros de desenvolvimento em matéria de inclusdo de Necessidades Especiais deve ser
encorajada e reforcada. Acredita-se que essa cooperacdo impulsionaria a mobilizagdao
estratégica de recursos e garantiria que as PNE na regido da CEDEAO nao fossem deixadas
para trés.
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e Criar um organismo, no ambito da CEDEAO, de Peritos em Inclusdo de Pessoas com
Necessidades Especiais na Africa Ocidental para informar o desenvolvimento da elaboragio
politicas inclusivas em matéria de Necessidades Especiais;

e Melhorar e harmonizar a recolha e desagregacdo de dados sobre Necessidades Especiais, de
modo a fornecer dados fidveis e comparaveis sobre a Necessidades Especiais a nivel nacional,
regional e internacional, utilizando abordagens padronizadas, tais como as do WGQ (as
perguntas do grupo Washington) nos recenseamentos e inquéritos nacionais;

e Adotar medidas para eliminar crencas e esteredtipos de atitudes negativas e combater os casos
de exploragdo, violéncia e abuso contra Criangas e mulheres com Necessidades Especiais,
incluindo tipos e gravidades de Necessidades Especiais frequentemente negligenciados, e para
garantir o seu acesso a servigos sociais e de satide basicos e a um sistema educativo inclusivo
de qualidade, em pé de igualdade com outras Crianc¢as, Mulheres e Homens com Necessidades
Especiais;

e Adotar medidas destinadas a proporcionar um esquema de protecao social em conformidade
com a abordagem baseada nos direitos da Necessidades Especiais; Sensibilizar e fornecer
informagdes sobre os esquemas de prote¢do social disponiveis em formatos acessiveis;
envolver ativamente as OPD na concec¢do, implementagdo e avaliagdo dos esquemas nacionais
de protecdo social; desenvolver mais provas das necessidades reais das PNEs para orientar
um novo esquema para cobrir adequadamente as despesas relacionadas com a Necessidades
Especiais e promover ativamente a inclusdo social das PNEs;

e Sensibilizar os CADHP-PNE e encorajar os Estados a prepararem-se administrativamente
para a ratificagdo e implementacdo dos CADHP-PNE;

e Sensibilizagao sobre a PF-CDPD e incentivar os Estados a ratificarem a PF-CDPD;

e Realizar uma andlise exaustiva do cumprimento legislativo nacional com a CDPD; além disso,
promulgar ou modificar todas as leis pertinentes que proibam a ndo discrimina¢do com base
na Necessidades Especiais em todos os setores, incluindo a revogagao das disposi¢des legais
e regulamentares que contenham conotacdes depreciativas ou praticas discriminatdrias;

e Reforcar a designacdo e as capacidades dos pontos focais e dos mecanismos de coordenagao
no seio do governo para a implementacdo da CDPD; Sensibilizar para as orientacdes emitidas
pelo Comité da CDPD sobre a criacdo de um mecanismo de acompanhamento independente
e proceder a uma consulta abrangente antes da formacdo de novo(s) mecanismo(s);
estabelecer ou reforcar o mecanismo de acompanhamento independente, em conformidade
com as diretrizes das Nacoes Unidas;

e Alinhar as policias e os planos nacionais com a CDPD, considerando os principios
fundamentais baseados nos direitos humanos, no desenvolvimento de politicas e planos em
todos os setores; promover e utilizar sistematicamente o or¢amento baseada em direitos para
a inclusdo;

e Estabelecer um mecanismo para a participagdo e consulta sistematica das PNEs e dos suas
OPD representativas na conce¢ao, implementacao, acompanhamento e avaliagao de politicas
e planos em todos os setores e a todos os niveis;

e Permitir a partilha de conhecimentos, boas praticas e sinergias entre os Estados-Membros;

e Reforcar a cooperagdo entre a CEDEAO e os principais parceiros de desenvolvimento para
impulsionar a mobilizagdo de recursos para a inclusdo da Necessidades Especiais a nivel
nacional e regional.

13



[projeto 04.05.2022]

ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

14



[projeto 04.05.2022] ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

1 Introducao
1.1 Concecao e metodologia da investigacao

Em 2021, a Comissao da CEDEAO langou um Estudo sobre Inclusao da Necessidades Especiais
que culminou com o desenvolvimento de um Plano de Acdo Regional para a Inclusdo da
Necessidades Especiais na regiao.

O presente relatorio apresenta a situagdo atual de inclusdo da Necessidades Especiais em todos
os 15 Estados-Membros da CEDEAO nos quais o Plano de A¢ao Regional serd implementado. O
objetivo geral desta investigagdo ¢ compreender até que ponto os Estados-Membros abordam os
direitos dos Homens, Mulheres e Criangas com Necessidades Especiais nas suas leis e politicas
nacionais, em consonancia com as CDPD e os CADHP-PNE.

Espera-se que as conclusdes informem melhorias substanciais em areas selecionadas, em estreita
colaboragdo com as OPD e outros parceiros relevantes da regido.

Seguem-se as questdes-chave que orientaram a investigacao:

1. Qual é o numero de pessoas (homens e mulheres) com Necessidades Especiais nos EM
da CEDEAO?

2. Quais s3o os desafios mais comuns que as Criangcas com Necessidades Especiais
enfrentam com igualdade de acesso e discriminag¢do na regiao?

3. Quais s3o as lacunas mais comuns (ratificagdes, conformidade, coordenacao,
implementagao, acompanhamento) que existem a nivel dos Estados-Membros? Em que
medida as leis e politicas nacionais, principalmente as leis relativas a prote¢ao e promogao
dos direitos das PNE (doravante designadas por leis de direitos a Necessidades Especiais),
estdo em conformidade com a CDPD e a abordagem baseada nos direitos das pessoas com
Necessidades Especiais?

4. Em que medida ¢ que as OPD estdo envolvidas nos processos de elaboragao das politicas
nacionais, bem como no acompanhamento dos tratados no que respeita a protecdo e
promocao dos seus direitos?

5. Quais sdo os esforgos e desafios em termos de promover a inclusdo de Necessidades
Especiais em varios setores e a varias niveis (Em Estados-Membros e ao nivel regional)?

A investigagdo utilizou uma abordagem de método misto que consiste em:

e Revisao documental, incluindo a documentacdo e analise de uma série de fontes de
informacao e literatura académica publicamente disponiveis sobre as estatisticas sobre a
Necessidades Especiais, a situacdo geral dos direitos das Criancas e mulheres com
Necessidades Especiais nos paises da Africa Ocidental, as politicas de prote¢io social e os
documentos estratégicos, o estado da ratificagdo da CDPD e dos CADHP-PNE, os relatérios
oficiais iniciais do Estado e os relatorios da OPD apresentados ao Comité da CDPD, as leis
nacionais sobre direitos da Necessidades Especiais, bem como outras informagdes disponiveis
nos sitios web governamentais € ndo governamentais.

e Para complementar a revisdao documental, o investigador recolheu, analisou e interpretou
dados obtidos através de entrevistas de informadores-chave e questiondrios estruturados. No
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total, foram preenchidos questionarios por 12 EM da CEDEAO (Benim, Burkina Faso,
Gambia, Gana, Guiné-Bissau, Coté d’Ivoire, Libéria, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone e
Togo). Dos 12 EM da CEDEAO, em 9 EM (Benim, Burkina Faso, Gdmbia, Guiné-Bissau,
Libéria, Niger, Nigéria, Sierra Leone e Togo) ambos os pontos focais governamentais € OPD
responderam, enquanto nos outros 3 EM (Gambia, Coté D'lIvoire e Senegal) apenas uma das
partes respondeu.

e Foram realizadas entrevistas com representantes da UA, da AAPD, do Comité da CDPD e do
Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACNUDH) na Africa Ocidental
para complementar e enriquecer dados e obter uma visao regional das conclusdes.

Quadro 1.

Visao geral dos termos e abordagens-chave utilizados na investigacao

O modelo social
de Necessidades

Esta abordagem desloca o paradigma do modelo médico e de caritativo para a
Necessidades Especiais que vé a Necessidades Especiais como um "problema". O

baseada nos
direitos da
Necessidades
Especiais

Especiais modelo social de Necessidades Especiais encara antes os problemas/barreiras
existentes na sociedade e impede que as PNE tenham igualdade de oportunidades
em pé de igualdade com outros cidadaos.

A abordagem Esta abordagem trabalha no sentido de responsabilidades impostas aos governos e

outras instituigoes (detentores de direitos) para respeitar, promover e realizar os
direitos humanos e abster-se de violagdes e danos de todos os seres humanos,
incluindo os portadores de Necessidades Especiais (titulares de direitos). As
condigdes prévias para o cumprimento desta abordagem incluem:
responsabilidade, acessibilidade, capacitacdo das PNEs e a sua autorrepresentacao.

CDPD

A CDPD nao pretende criar novos direitos para as PNEs, mas permitir-lhes usufruir
plenamente dos mesmos direitos (direitos civis e politicos; direitos econdmicos,
sociais e culturais) como todos os outros com base na igualdade de oportunidades.
No que diz respeito aos direitos economicos, sociais e culturais, permite a
realizagdo progressiva destes direitos, tendo em conta os recursos limitados dos
Estados. A realizacdo da ndo discriminacgao e da igualdade exige acdes afirmativas
e adaptacdes razoaveis.

PF-CDPD

A PF-CDPD pode ser ratificada pelos Estados independentemente da ratificagao da
CDPD. A PF permite a cada PNE, como individuo ou grupo de individuos,
apresentar uma queixa ao Comité da CDPD sobre os seus direitos que, ao abrigo
da CDPD, foram negados. O Comité da CDPD pode conduzir um inquérito e
apresentar recomendagdes aos Estados. O sistema das Nag¢des Unidas permite
sancOes brandas, mas muitas vezes a reputacao dos Estados esta em jogo, se estes
ndo cumprirem.

Inclusdo da

Em conformidade com a CDPD, a Inclusdo de Pessoas com Necessidades Especiais

duas vias para a

Necessidades coloca a tonica no desenvolvimento de leis, politicas e outras agdes internas

Especiais especificas da Necessidades Especiais e outras ac¢des internas que t€ém em conta a
acessibilidade, participacdo e inclusdo de PNE em todas as éreas.

Abordagem de A abordagem de duas vias ¢ geralmente utilizada nos paises em desenvolvimento

para promover os direitos dos grupos marginalizados da populacdo. Utiliza a
abordagem paralela de focalizacdo - para enfrentar os desafios especificos das
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Necessidades PNE, e integragdo - para garantir a igualdade de acesso das PNEs em todas as
Especiais intervengdes de desenvolvimento.

1.2 Ambito da investigagdo

Quadro 1. Ambito da investigacio tal como definido pelos Termos de Referéncia

Estatisticas e desagregacdo de | o Numero e percentagem de homens e mulheres com Necessidades

dados por Necessidades Especiais identificados no recenseamento nacional da populagao.

Especiais o Melhorias na desagregacdo de dados sobre a Necessidades
Especiais.

Atencao especial a alguns o Criangas ¢ mulheres com Necessidades Especiais: Desafios

grupos e topicos enfrentados pelas Criangas e mulheres com Necessidades

Especiais na regiao

o Protegdo social: Inclusdo das PNE na politica e estratégias de
protecdo social.

Ratificagdo do tratado da UA | o O estado de ratificagdo dos CADHP-PNE.

CDPD, leis nacionais sobre o O estado de ratificacio da CDPD e do seu PF-CDPD, ¢ a

direitos da Necessidades apresentacao de relatorios ao Comité da CDPD.

Especiais e mecanismo o O estatuto dos EM com leis sobre os direitos dos Pessoas com
nacional de implementagéo ¢ Necessidades Especiais e comparagdo com a CDPD.
acompanhamento o O estatuto das instituigdes nacionais para abordar as questoes de

Necessidades Especiais, bem como para implementar e
monitorizar a CDPD
Politicas, planos e orcamentos | o Esforcos e desafios dos EM para promover a inclusdo da

inclusivos para a Necessidades Necessidades Especiais nas politicas setoriais, planos e
Especiais orgamentos

o Envolver as OPD em processos de consulta a nivel nacional
Cooperagdo para o o Oportunidades e lacunas atuais na regido.
desenvolvimento

1.3  Limitagdes da investigacao

A investiga¢do ¢ inovadora e fornece uma visdo geral da situacdo atual sobre a inclusdo das
Necessidades Especiais na regido. Em termos de limitagdes, a investiga¢do ndo realizou uma
analise abrangente das leis e politicas nacionais em todos os setores relevantes para a realizagao
dos direitos das PNE. No prazo determinado, a investigacdo apenas forneceu uma breve visao
sobre algumas politicas selecionadas da CEDEAO.

A equipa de investiga¢do envidou esfor¢os para obter uma visdo equilibrada dos 15 EM da
CEDEAO. Dos 12 EM da CEDEAO, em 9 EM tanto pontos focais governamentais tal como as
OPD (Benim, Burkina Faso, Gambia, Guiné-Bissau, Libéria, Niger, Nigéria, Sierra Leone e
Togo), enquanto nos outros 3 EM (Gana, Coté D'Ivoire e Senegal) apenas os pontos focais
governamentais responderam. Foi dificil obter informagdes do Mali e da Guiné devido as crises
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politicas. No entanto, onde as tentativas de obter respostas falharam, a investigagao utilizou outras
fontes de informagdo, quando apropriado.

Finalmente, para além da Reunido de Validagao Regional, devido as restri¢des relacionadas com
a pandemia Covid-19, a equipa de investiga¢ao ndo realizou quaisquer visitas de campo.
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2. Analise das conclusdes do estudo

2.1  Estatisticas e desagregacdo de dados por Necessidades Especiais

2.1.1 Estatisticas sobre Necessidades Especiais e principais questdes em toda a regido da
CEDEAO

O quadro 2, abaixo, mostra o nimero de PNEs na regido da CEDEAO reunidos no periodo 2006
a2021. De um modo geral, os dados relativos ao nimero de pessoas com Necessidades Especiais
na regido da CEDEAO sdo obtidos a partir dos relatorios dos recenseamentos nacionais da
populacdo e da habitagdo, mas subsistem ainda questdes consideraveis relativas as estatisticas
relacionadas com as Necessidades Especiais, que serdo debatidos mais aprofundadamente.

Mesa 2. Numero de PNE nos paises da CEDEAO (de 2006 a 2021)

EM Numero de PNE - Desagregados por
Recenseamento nacional da populacdo e da Sex0 Ano
habitacéo Mulheres | Homens

Benim Quase 2% ou 172.870 de PDC Menos Mais 20132

Burquina Faso | Cerca de 1% ou 168.094 PNE Menos Mais 2006°

Cabo Verde Cerca de 21% ou quase 100.000 de PNE N.A. N.A. 2010*

Cote d’Ivoire | Quase 2% ou 450.896 PNE Menos Mais 2014°

GAambia 1,2% ou 21.873 PNE Menos Mais 2013°¢

Gana Cerca de 8% ou 2.098.138 de PNE N.A. N.A. 20217

Guiné N.A. N.A. N.A. N.A.

Guiné-Bissau | Quase 1% ou 13.590 de PNE N.A. N.A. 20098

Libéria Cerca de 14% ou cerca de 488.470 de PNE N.A. N.A. 2008°

2 |nstituto Nacional de Estatistica e Anélise Econdmica. https://instad.bj/statistiques/enquetes-et-recensements#recensement-general-de-
la-population-et-de-I-habitation

3 Base de Dados do Orgdo do Tratado da ONU (2020). Relatério do Partido do Estado do Burkina Faso. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fBFA%2f1&Lang=en [Acedido em
Dezembro de 2021].

4 CEDAW (Comité para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminag¢do Contra as Mulheres). Relatério Sombra face aos Sétimo e Oitavo
Relatdrios Periddicos de Cabo Verde sobre aimplementagdo da Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra as Mulheres. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/CPV/INT_CEDAW_NGO_CPV_13483 E.doc [Acedido em Dezembro de
2021]

® Portail Officiel du Gouvernement de Céte d’Ivoire. Appui aux Personnes Vulnerables (atualizado em 03 de Dezembro de 2020). Disponivel em:
https://www.gouv.ci/ actualite-article.php?d=3&recordID=11788&p=390 [Acedido em Dezembro de 2021].

¢ Gabinete de Estatisticas da G&mbia (2013). Censo da Populag&o e Habitagdo. Relatério Nacional de Necessidades Especiais. Disponivel
em: https://www.gbosdata.org/downloads-file/census-2013-national-disability-report [Acedido em Dezembro de 2021].

" Servigo de Estatistica do Gana (2021). Disponivel em:
http://statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/pressrelease/2021%20PHC%20General%20Report%20Vol%203F_Difficulty%20in%20Perfor
ming%?20Activities final 161221.pdf [Acedido em Dezembro de 2021].

8 Para obter mais informagdes sobre as abordagens utilizadas para medir a Necessidades Especiais no recenseamento da Guiné-Bissau,
consulte https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/meetings/2016/kampala--disability-measurement-and-
statistics/Session%206/Guine-Bissau.pdf [Acedido em Dezembro de 2021].

° Recuperado de https://www.hi-
us.org/liberia#:~:text=According%20t0%20the%20population%20census,job%20market%2C%20and%20health%?20services. [Acedido em
Dezembro de 2021].
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Mali N.A. N.A. N.A. N.A.
Niger Cerca de 4% ou 715 497 de PNE Menos Mais 20121
Nigéria Cerca de 2% ou 3.253.169 de PNE N.A. N.A. 2006'!
Senegal Quase 6% (5,9%) de toda a populacdo N.A. N.A. 201312
Sierra Leone | 1,3% da populagio do pais tinha uma Menos Mais 20151

Necessidade Especial
Togo 2,2% ou 161.106 de PNE Mais Menos 2015

Os resultados apresentados no Quadro 2 sugerem que os numeros recolhidos através de

recenseamentos nacionais provavelmente ndo refletem o nimero real de PNEs na regido da
CEDEAO.

Os desafios relativos as estatisticas de Necessidades Especiais sobre o nimero de PNEs na regiao
incluem

e Dados desatualizados disponiveis ao nivel nacional;

e disparidades entre as estimativas nacionais e globais das PNEs;

e defini¢des e metodologia varidveis, frequentemente associadas por estigma e recolha de
dados tendenciosos.

Dados desatualizados — A principal questdo nas estatisticas de dados sobre Necessidades
Especiais, ou especificamente relacionadas com a contagem das PNEs, ¢ que os relatorios ao nivel
nacional se baseiam em censos ou inquéritos antigos que ja ndo sdo exatos. Como mostra o
Quadro 2, as estatisticas nacionais disponiveis variam principalmente a partir de 2006, ¢ em
alguns casos excecionais, alguns paises ndo realizaram, publicaram ou finalizaram recentemente
o censo da populagdao ao nivel nacional, com exce¢do do Censo da Populagdao ¢ Habitacdo do
Gana, realizado em 2021 .

As disparidades entre as estimativas nacionais e globais das PNEs — O quadro 2 mostra ainda que
as estatisticas disponiveis sobre as PNEs diferem entre os paises da regido da CEDEAO e as
estimativas globais de PNEs popularmente aceites. Com base nas estimativas globais de 2010,
cerca de 10% da populagdo global tinha algum tipo de Necessidades Especiais (OMS, 2011)'°.

Considerando os paises como o Benim, o Burkina Faso, a Gambia, a Guiné-Bissau, a Nigéria, a
Sierra Leone e o Togo), podemos ver que o nimero de PNE ¢ predominantemente em cerca de 1

% nstituto Nacional de Estatistica do Niger (2012). Rapport sur la situation socioéconomique des personnes. Disponivel em http://stat-
niger.org/wp-content/uploads/2020/05/SITUATION DES HANDICAPEES.pdf [Acedido em Dezembro de 2021].

1 Recuperado de https://artsandculture.google.com/entity/disability-in-nigeria/g11cjnkinjp [Acedido em Dezembro de 2021].

12 Base de Dados do Orgdo do Tratado da ONU (2018). Relatério do Partido do Estado do Senegal. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fSEN%2f1&Lang=en

13 Centro para os Direitos Humanos (2018). Sierra Leone: Relatério do Pais Revisto. Disponivel em
http://www.rodra.co.za/index.php/countries/sierra-leone/19-countries/sierra-leone/54-highlights-on-key-changes-to-sierra-leone-
country-report

4 Recuperado de https://togopresse.tg/5eme-recensement-general-de-la-population-et-lhabitat-la-prise-en-compte-du-handicap-dans-le-
processus-preoccupe-les-techniciens-de-linseed/ [Acedido em Dezembro de 2021]

15 Servigo de Estatistica do Gana (2021). Dificuldade em apresentar relatério. Disponivel em:
http://statsghana.gov.gh/gssmain/fileUpload/pressrelease/2021%20PHC%20General%20Report%20Vol%203F_Difficulty%20in%20Perfor
ming%?20Activities final 161221.pdf [Acedido em Dezembro de 2021].

16 OMS (2011). Relatério Mundial sobre a Necessidades Especiais. Disponivel em https://www.who.int/teams/noncommunicable-
diseases/sensory-functions-disability-and-rehabilitation/world-report-on-
disability#:~:text=World%20Report%200n%20Disability%202011,a%20figure%200f%20around%2010%25. [Acedido dezembro de 2021].
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ou 2%, o que ¢ extremamente baixo em comparacdo com as estimativas globais da época. As
provas sugerem que o numero de PNE foi extremamente subestimado. Além disso, ¢ de realcar
que desde 2011 as estimativas globais de necessidade especial estdo a aumentar devido as
tendéncias demograficas e ao aumento das condi¢des de saude cronicas, entre outras causas.
(OMS, 2021). Atualmente, a OMS estima que cerca de 15% da populacdo mundial tem alguma
forma de Necessidade Especial (OMS, 2021)'7. Se esta estimativa for ajustada para 387 milhdes
de pessoas que vivem na regido da CEDEAO, segundo os Relatorios de Desenvolvimento
Humano do PNUD (PNUD, 2021)'%, ha cerca de 58 milhdes de pessoas com alguma forma de
Necessidade Especial que vivem na regidao da CEDEAO.

Se seguirmos o exemplo de Cabo Verde, a partir do Censo Nacional da Populacao e Habitagdo
de 2010, podemos ver que a percentagem mais elevada de PNE ¢ de 21%, ou seja, mais de 10%
do que era a média global naquele periodo. Isto também estd em contraste fortemente com quase
todos os outros paises com estatisticas nacionais disponiveis.

Estigma, defini¢des variadas de necessidade especial e metodologia utilizada durante os
recenseamentos nacionais — Na regido da CEDEAO, as razdes para subestimar o numero de PNE
estdo geralmente ligadas as defini¢des. A lingua utilizada para se referir a pessoas com varios
tipos de Necessidades Especiais e a metodologia utilizada para obter as estatisticas variam
significativamente de pais para pais. Por exemplo, o recenseamento da Gambia de 2013 centrou-
se nas Necessidades Especiais de curto prazo, limitando-se apenas a determinadas faixas etarias
e agregados familiares. Alguns tipos de Necessidades Especiais (por exemplo, Necessidades
Especiais mentais) ou estdo deslocados na categoria "outras Necessidades Especiais", ou sdo
completamente excluidos. Numa nota positiva, no mais recente Censo realizado pelo Gana em
2021, as PNEs foram identificadas utilizando-se os seguintes critérios em seis dominios:
dificuldade em ver, ouvir, andar ou subir escadas, lembrar ou concentrar-se, comunicar,
dificuldade com auto- cuidado, em conformidade com a Classificagdo Internacional de
Funcionamento, Necessidades Especiais e Saude da OMS (Servico Estatistico do Gana, 2021)".

O uso de linguagem e atitudes estigmatizantes, que ainda ¢ muito comum em muitos paises da
Africa Ocidental, torna muito dificil a recolha de dados abrangentes, as comparagdes entre paises
e, consequentemente, a elaboragdo de politicas adequadas. A omissdao das PNEs da contagem
final esta frequentemente associada ao facto de algumas familias ndo quererem declarar os seus
familiares com Necessidades Especiais, principalmente as pessoas com Necessidades Especiais
mental, por varias razoes, incluindo a vergonha e o estigma. Além disso, como muitas vezes foi
explicado, a validacdo ¢ deixada aos enumeradores que podem ndo ter necessariamente a pessoa
a sua frente ou ndo t€ém conhecimentos especificos sobre Necessidades Especiais (Burkina Faso,
relatério alternativo a Comissdo da CDPD, 2018)%°.

7 OMS (2021). Necessidades Especiais e Satide (Ultima atualizacio 24 de novembro de 2021). Disponivel em:
https://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health [Acedido em Dezembro de 2021].

'8 programas de Desenvolvimento das Na¢des Unidas (2021). Relat6rios de Desenvolvimento Humano. Disponivel em
https://hdr.undp.org/en/data [Acedido em Dezembro de 2021].

9 bid, p.14

2 Base de Dados do Orgéo do Tratado da ONU (2020). Relatério Alternativo, Coligacdo de PNE. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fNGO%2fBFA%2f35426&Lang=en
[Acedido em Dezembro de 2021]
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2.1.2 Esforgos para melhorar a desagregagao de dados sobre as Necessidades Especiais nos
Estados-Membros da CEDEAO

A CDPD exige claramente uma maior desagregacao dos dados por Necessidades Especiais e o
envolvimento dos representantes das PNEs no processo de recolha de dados. A recolha de dados
desagregados por invalidez ¢ um primeiro passo na aplicagdo de abordagens inclusivas para as
Necessidades Especiais.

Uma das ferramentas de desagregacdo de dados recomendadas ¢ um conjunto de questdes
colocado pelo Grupo de Washington sobre Estatisticas de Necessidades Especiais (CBM, IDA,
Grupo de Partes Interessadas em Pessoas com Necessidades Especiais, 2018) 21. O Washington
Group of Questions (WGQs) conta as PNEs de forma facil e imparcial e aborda a utilizacao de
dados desagregados sobre as Necessidades Especiais como uma ferramenta para medir e
comparar a participacdo de Pessoas com e sem Necessidades Especiais na pobreza, satude,
educacdo, emprego e outras areas. As perguntas utilizam a Classificacdo Internacional de
Funcionamento, Necessidades Especiais e Saude da OMS como um quadro conceitual. Os WGQ
podem ser utilizados ndo s6 em inquéritos ou censos, mas também para outros fins programaticos
e administrativos (WG sobre Estatisticas de Necessidades Especiais, 2021)?.-

Na auséncia de dados estatisticos atuais (publicados) sobre o numero de PNEs, a investigacao
procurou identificar quaisquer medidas recentes (nos ultimos 12 meses) tomadas pelos governos
para melhorar a recolha de dados sobre as Necessidades Especiais em contextos nacionais. A
partir dos resultados obtidos através desta investigacdo, existe uma falta de abordagem
harmonizada em termos de defini¢des, conceitos e metodologias de pesquisa estatisticas que
possam produzir dados sobre as PNEs comparaveis ao nivel nacional, regional e mesmo
internacional.

Por um lado, as respostas recebidas de paises como o Togo, Burkina Faso e Nigéria sugerem um
pequeno, mas notavel inicio das intervencdes dos WGQ. As respostas obtidas por parte dos paises
como o Benim, o Gana e a Sierra Leone indicam que as principais partes interessadas reconhecem
a necessidade de melhorar as suas estatisticas sobre Necessidades Especiais, em conformidade
com as normas internacionais. Nao ¢ claro que os sistemas estatisticos destes paises estejam
adequadamente equipados para gerar estatisticas sobre Necessidades Especiais utilizando apenas
0s QGM ou outros métodos recomendados pela CDPD, mas ¢ encorajador constatar que varios
EM estao gradualmente a avancar para uma abordagem melhor e mais coordenada em relagdo a
desagregacdo de dados sobre as Necessidades Especiais. O quadro 3 que se segue destaca
exemplos positivos na regiao:

2L CBM, IBM, Stakeholder Group of PWDs's for Sustainable Development. Ferramenta de advocacia de dados sobre Pessoas com
Necessidades Especiais. Disponivel em: https://cbm-global.org/wp-

content/uploads/2020/11/DisabilityData _advocacytoolkit accessible.pdf [Acedido em Dezembro de 2021]

22 para obter mais informacdes sobre a forma como os dados administrativos podem ser utilizados para a recolha de dados sobre as
Necessidades Especiais, consulte o artigo na pagina web do Washington Group for Disability Statistics: http://www.washingtongroup-
disability.com/can-administrativedata-used-collecting-data-disability/
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Quadro 3.

ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS
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Desagregacio de dados sobre Necessidades Especiais: O resumo geral das conclusées para

todos os EM

Agdes percetiveis

Casos positivos, mas
isolados

Sem progressos

Sem informagéao

Benim, Burkina Faso, Gambia Cote d’Ivoire, Guiné- Cabo Verde, Guiné,
Gana, Libéria, Sierra Bissau, Niger, Senegal | Mali

Leone, Togo

6 EM 1 EM 4 EM 3 EM

Mais concretamente, a Quadro 4 ilustra varios exemplos positivos na desagregacao de dados sobre
as Necessidades Especiais, resultantes principalmente da colaboragdo entre agéncias estatisticas
governamentais e unidades responsaveis pela inclusdo das Necessidades Especiais.

Quadro 4.

da CEDEAO

Desagregacao de dados sobre as Necessidades Especiais: alguns exemplos positivos na regiao

Benim

Existem relatorios de colaboracdo entre a Associacdo Nacional de OPD e o Instituto
Nacional de Estatistica Aplicada e Economia para analisar os dados desagregados das
PNESs no proximo recenseamento de 2022.

Burquina
Faso

Através de agdes de formacdo e envolvimento continuo do Conselho Multissetorial
Nacional do Burkina Faso para a Prote¢do e Promocao dos Direitos das Pessoas com
Necessidades Especiais, o Gabinete Nacional de Estatistica assumiu um firme
compromisso de incorporar as WGQs (Perguntas do Grupo Washington) no proximo
recenseamento nacional da populagéo.

Gana

2021 Ghana Population and Housing Census recolheu dados sobre a populagdo que tém
dificuldades em realizar atividades por necessidade especial. Paralelamente, o Conselho
Nacional de PNEs criou uma Unidade de Desagregada de Dados para criar uma base de
dados precisa.

Libéria

A Comissdo Nacional para as Necessidades Especiais da Libéria identificou o processo
de recolha e desagregagdo de dados sobre as PNEs (mulheres, homens e Criangas com
Necessidades Especiais) como a primeira prioridade do seu Plano de Trabalho Anual,
recentemente desenvolvido com representantes de OPD.

Nigéria

Em 2018, o Inquérito Demogréfico e de Satde da Nigéria, apoiado pelo Banco Mundial,
utilizou as PGW para identificar as PNEs em determinados agregados familiares. No
entanto, este €, alegadamente, um caso isolado.

Sierra
Leone

O pais esta em vias de melhorar o seu Censo intercalar, colaborando com a associacao
nacional de OPD, a Comissao Nacional de Pessoas com Necessidades Especiais e o
Ministério da Seguranga Social para fazer referéncia as Necessidades Especiais no
processo de recolha de dados. No entanto, ¢ de notar que os esfor¢os de advocacia na
utilizacdo das PGW nos recenseamentos anteriores nao produziram resultados.

Togo

O Censo Geral da Populagio e da Habitagdo esta em curso e, para este efeito, o Instituto
Nacional de Estatistica e Estudos Economicos e Demograficos esta a utilizar as PGW. Os
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representantes das OPD com outros parceiros estdo continuamente a sensibilizar as PNEs
para participarem neste recenseamento geral.

E evidente que a realizagdo de um recenseamento e de inquéritos a escala nacional requer esforgos
e recursos consideraveis, mas a atencdo também tem de ser colocada na forma de produzir e
utilizar os dados. Assim, para uma melhor recolha e desagregagao de dados sobre Necessidades
Especiais, esta investigagdo recomenda aos EM da CEDEAO que harmonizem defini¢des,
conceitos ¢ metodologias estatisticas para fornecer dados fidveis e compardveis sobre as
Necessidades Especiais nos niveis nacional, regional e internacional — por exemplo, utilizar as
abordagens padronizadas, como as PGW nos recenseamentos ¢ inquéritos nacionais.

2.2 A situagdo das Criangas e das Mulheres com Necessidades Especiais na regido

Existem cerca de 240 milhdes de Criancas com Necessidades Especiais em todo o mundo?, e
também de acordo com a UNICEF (2021), ha cerca de 15% de Criancas, com idades
compreendidas entre os 0 ¢ os 17 anos, com Necessidades Especiais na Africa Ocidental e
Central.>* E provavel que as Criangas que ndo tenham Necessidades Especiais brinquem
livremente e participem na vida familiar; t€ém também maiores possibilidades de acesso a
educagdo e, eventualmente, de encontrar um emprego. No entanto, as Criangas com Necessidades
Especiais podem nao partilhar as mesmas historias de sucesso e realizagdes, uma vez que
continuam a enfrentar a marginalizacdo e¢ a discriminagdo multipla. As Criangas com
Necessidades Especiais estao entre as mais vulneraveis da populacao devido ao simples facto de
ndo poderem afirmar os seus direitos e desafiar uma protecao inadequada, tanto a nivel individual
como institucional (UNICEF, 2021)%.

Existem varios fatores que podem influenciar até que ponto as Criangas com Necessidades
Especiais sdo marginalizadas ou excluidas das suas familias, comunidades e cultura, incluindo:

e crencas falsas e atitudes negativas dos outros para com elas devido a sua necessidade
especial. Estes comportamentos sdo experimentados de forma diferente dependendo do
tipo de Necessidades Especiais;

e género - as raparigas jovens com Necessidades Especiais sdo mais suscetiveis de serem
vulneraveis a violéncia sexual e vistas como "ndo adequadas para o casamento e a vida
familiar";

e pobreza — as familias pobres, mesmo com a melhor vontade de cuidar dos seus filhos com
Necessidades Especiais, podem ficar presas num ciclo de pobreza e enfrentar a falta de
acesso a informagao, apoio e recursos muito necessarios para os seus filhos;

2 UNICEF (2021). Ficha técnica. (Ultima atualizagdo a 02 de Dezembro de 2021). Disponivel em: https://www.unicef.org/press-releases/fact-
sheet-worlds-nearly-240-million-children-living-disabilities-are-being-denied [Acedido em Dezembro de 2021].

24 UNICEF (2021). Visdo geral das Criangas com Necessidades Especiais. Disponivel em: https://data.unicef.org/topic/child-
disability/overview/ [Acedido Dezembro de2021].

2 UNICEF (2021). Pesquisa e provas sobre Criangas com Necessidades Especiais. Disponivel em: https://www.unicef-irc.org/children-with-
disabilities [Acedido em Dezembro de 2021].
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e ecmergéncias — as duras condi¢des de vida das Criangas com Necessidades Especiais sdo
ainda mais intensificadas durante os confrontos politicos, conflitos armados, situacdes de
refugiados, catastrofes naturais ou emergéncias recorrentes de saude publica na regido da
CEDEAO.

Através de questiondrios, as OPD nacionais reconheceram que existem muitas questdes e praticas
perturbadoras contra Criancas com Necessidades Especiais que sdo comuns a todos os paises da
regido. Incluem: negligéncia, estigma social, falta de registo dos seus nascimentos, acesso
limitado a cuidados de saude, reabilitacdo e prote¢do social, participagdo limitada no ensino
regular e, consequentemente, na mao-de-obra, casos ( ndo reportados) de exploragao, violéncia e
abuso por parte dos familiares, professores e membros da comunidade, e outras praticas
prejudiciais que ameacam a vida das Criangas com Necessidades Especiais, bem como o seu
desenvolvimento saudavel com realiza¢des — que ¢ mais elaborado abaixo.

Crengas tradicionais e atitudes sociais negativas - A escala das crengas tradicionais e das atitudes
sociais negativas contra as Criangas com Necessidades Especiais na regido da CEDEAO nao s6
afeta a sua dignidade e potencial de desenvolvimento, como ¢ também um fator principal em
casos de exploragdo, violéncia, abuso e até o infanticidio. Como tal, esta ¢ uma grave preocupacao
com os direitos humanos (Mustapha, 2021)%.

O animismo tradicional tem raizes profundas e ainda estd muito presente em muitos paises da
Africa Ocidental. Ao longo da historia as causas das Necessidades Especiais tém sido, e de facto
ainda sdo em muitas comunidades, associadas a feiticaria, puni¢ao mistica por pecados familiares
e o infortunio. Por exemplo, na Guiné-Bissau, ha relatos de Criangas que se acredita serem
"anormais", a "reencarna¢io de maus espiritos" e “capazes de bruxaria" (UNICEF, 2021, p. 78)?’.

Estes pontos de vista tradicionais t€ém consequéncias graves para as Criancas com Necessidades
Especiais e para os seus pais que podem estar sob influéncias culturais tdo fortes ao ponto de
considerar filho como um fardo com muitas desvantagens, se ela ou ele continuar a viver (Babik,
2021)*. As Criancas também podem ter albinismo ou episédios periddicos de epilepsia.
Independentemente do tipo de necessidade especial, essas Criangas sdao consideradas
"indesejaveis" e sdo representadas negativamente. Como resultado, por exemplo na Guiné-
Bissau, hé relatos generalizados de Criangas sem certiddo de nascimento que estdo em maior risco
de serem excluidas e negadas os seus direitos (Njelesani, 2019%°; UNICEF, 2021).

Milhdes de Criangas estigmatizadas com Necessidades Especiais estdo em risco de viver sem
cuidados e afetos, muitas vezes escondidas e isoladas dos seus pares e do resto da comunidade.
Por isso, carecem do acesso mais basico aos cuidados de saude, bem como de servigos de

26y, K. Mustapha (2021). Explorando a Experiéncia dos Individuos com Necessidades Especiais Fisicas relativamente ao Estigma e
Discriminagdo durante a Infancia: Uma revisdo da literatura. Jornal Africano de Ciéncias da Salde. Disponivel em
https://www.ajol.info/index.php/ajhs/article/view/208480/196526 [Acedido em Dezembro de 2021].

2T UNICEF (2019). Anélise da situagdo dos direitos e bem-estar das Criangas na Guiné-Bissau. Disponivel em
https://www.unicef.org/guineabissau/reports/situation-analysis-childrens-rights-and-well-being-guinea-bissau [Acedido em Dezembro de
2021].

28 Babik e al (2021). Fatores que afetam a perce¢do da Necessidades Especiais: Uma Perspetiva de Desenvolvimento. Disponivel em:
https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/fpsyg.2021.702166/full [Acedido em Dezembro de 2021].

2 J. Njelesani (2019). Uma Crianca que esta escondida ndo tem direitos": Respostas a violéncia contra Criangas portadoras de
Necessidades Especiais. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/331443545 A child_who is_hidden_has no_rights Responses to_violence against children
with_disabilities [Acedido em Dezembro de 2021].
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reabilitacdo, dispositivos de assisténcia e materiais de aprendizagem que possam apoiar o seu
desenvolvimento e prepara-los para a escola.

Casos de exploracdo, violéncia e abuso - Embora nao existam niimeros exatos, a violéncia contra
Criangas portadoras de Necessidades Especiais ocorre sob varias formas em todas as sociedades
do mundo; acontece também na regido da CEDEAO.

Além disso, a revisdo literaria mostra que as Criangas e adolescentes com Necessidades Especiais
tém 3 a 4 vezes mais probabilidades de sofrer de violéncia fisica e sexual e negligéncia do que
outras Criangas; e correm um risco significativamente maior de sofrer violéncia sexual: até 68%
das raparigas e 30% dos rapazes com Necessidades Especiais intelectual ou de desenvolvimento
serdo abusados sexualmente antes de chegarem ao seu 18° aniversdrio, ao nivel global
(Representante Especial do Secretario-Geral da ONU para a Violéncia contra Criangas, 2021)3°

A investigacao sobre a exploracdo, a violéncia e o abuso de Criancas com Necessidades Especiais
na regido da CEDEAO nao ¢ generalizada. Alguns estudos sobre a violéncia contra Criangas com
Necessidades Especiais realizados na Guiné, Niger, Sierra Leone e Togo em 2018, e na Guiné-
Bissau em 2019, confirmam que ainda ha pouco conhecimento sobre estas questdes, e que as
respostas do governo ndo estdo a altura do desafio, deixando muitas vezes as familias e
comunidades para resolver os problemas (Njelesani, 2019)3!.

De acordo com os relatdrios oficiais apresentados pelo Comité da CDPD ao Senegal e ao Niger,
formas especificas de exploragdo, violéncia e abuso incluem castigos corporais em casas de
Criangas com Necessidades Especiais, na escola e nas instituicdes, mendicidade e trabalho
forcado, guias para os idosos com Necessidades Especiais, violéncia sexual e abuso, bem como
o infanticidio. Negligéncia ou tratamento negligente, mesmo abuso emocional e rejei¢do podem
também ocorrer quando Criangas com Necessidades Especiais procuram aceder a servigos sociais
basicos, tais como cuidados de satide, educagao, ou servigos de reabilitagao.

A analise literaria mostra ainda que as Criancas com Necessidades Especiais que sao
abandonadas, as Criangas albinas, as Criancas com Necessidades Especiais mental, as Criancas
com Necessidades Especiais que vivem com VIH/SIDA, as jovens com Necessidades Especiatis,
as Criangas com Necessidades Especiais de grupos étnicos minoritarios, as Criangas com
Necessidades Especiais no meio de emergéncias naturais ou feitas pelo homem, e as Criangas
com Necessidades Especiais que vivem como deslocadas internamente ou refugiadas estdo entre
as mais vulneraveis a exploragao, violéncia ou abuso.

E evidente que as Criangas com Necessidades Especiais que sdo deixadas por identificar, sub-
cuidadas e sub-protegidas correm um risco mais elevado de enfrentar violéncia e abusos. Por
outro lado, o nivel de estigma associado as Necessidades Especiais e aos fracos sistemas de justica
conduzem a elevada prevaléncia e persisténcia deste problema (African Child Policy Forum,
2014)*.

Participacdo limitada de Criancas com Necessidades Especiais no sistema educativo - Ao serem
privadas de educagdo, as Criancas com Necessidades Especiais sofrem a negagao dos seus direitos
basicos. Tal como debatido nas sec¢des anteriores, na regido da CEDEAOQ, os pais e as familias

% Representante Especial do Secretério-Geral das NU para a Violéncia contra as Criangas (2021). Criangas com Necessidades Especiais.
Disponivel em: https://violenceagainstchildren.un.org/content/children-disabilities [Acedido em Dezembro de 2021].

31 Ibid, p.20

320 Férum Africano da Politica Infantil (2011). Criancas com Necessidades Especiais em Africa: Desafios e oportunidades. Disponivel em
https://app.box.com/s/f62a287cb8963c6bf3ff [Acedido em Dezembro de 2021].
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carecem do apoio que necessitam e subestimam o potencial destas Criangas, discriminando-as
constantemente. Milhdes de Criangas permanecem sem identificagdo e sem qualquer tipo de
apoio, tais como dispositivos de assisténcia, servigos de reabilitagdo, infraestruturas acessiveis.
Isto torna-se ainda mais critico em situagdes de emergéncia.

Em muitos paises da regido da CEDEAO, existem varios tipos de educagdo ministrados a esta
categoria de Criangas; estes incluem escolas Especiais (frequentadas apenas por Criangas com
Necessidades Especiais), escolas integradas (Criancas com Necessidades Especiais fisicas,
mentais, intelectuais ou sensoriais de longa duragdo sdo colocadas em unidades de educacao
especial em escolas normais), e educagao inclusiva onde todas as Criangas com varias estilos de
aprendizagem, incluindo as com Necessidades Especiais, aprendem juntas num ambiente escolar
acessivel e adaptavel para todos.

Embora o aumento da educagdo das Criancas com Necessidades Especiais devido a educacao
especial e integrada ao longo dos anos tenha sido observado, na maioria dos casos, este tipo de
educacdo estd geralmente disponivel nas zonas urbanas, deixando muitas Criangas que vivem em
zonas rurais sem escolaridade. Ha também relatos de que ha falta de oportunidades de
aprendizagem avancada e de vagas de emprego disponiveis para os estudantes depois de
terminarem as Escolas Primarias e Secundarias Especiais e Integradas.

Torna-se cada vez mais evidente que a educagdo especial, principalmente as formas
institucionalizadas, ndo abordam a questdo da marginalizacdo e exclusdo social; pelo contrario,
intensificam-na. Assim, as tendéncias globais mais recentes mostram que a melhor utiliza¢ao dos
conhecimentos técnicos existentes no dmbito do ensino especial e integrado ¢ que 1) pode ser util
para as Criangas com Necessidades Educativas Especiais graves e proporcionar-lhes uma
experiéncia e resultados educacionais de qualidade, e, em alternativa, ii) como um centro de
recursos para apoiar os alunos matriculados no ensino regular / inclusivo (UNESCO, Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia, 2019)*?.

E de conhecimento geral que a educagio inclusiva é uma solugdo rentavel para a educacio das
Criangas com Necessidades Especiais. Embora tais estratégias ndo sejam isentas de custos, ha
que salientar que valem bem o custo a longo prazo. O investimento inicial em termos de pessoal,
curriculos, materiais didaticos, equipamento, infraestruturas e outros mecanismos de apoio sao
igualmente benéficos para todos os alunos, incluindo os Portadores de Necessidades Especiais.
Atualmente, a educagdo inclusiva ¢ geralmente apoiada por projetos de parceiros de
desenvolvimento ou escolas privadas. No entanto, ¢ evidente que ndo pode ser alcancado na
integra sem o envolvimento dos pais, das escolas, incluindo a educagdo pré-escolar e o apoio dos
governos (Aga-Hirpa, 2021)*.

33 UNESCO, Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (2019). A caminho da inclus3o: destaques das Mesas Redondas Técnicas da UNICEF e
do IIPE (Instituto Internacional de planejamento educacional) sobre o Planeamento do Setor da Educagdo com a Inclusdo das
Necessidades Especiais. Disponivel em: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000372193 [Acedido em Dezembro de 2021]

34 D. Aga Hirpa (2021). Excluséo de Criancas com Necessidades Especiais desde a educacdo na primeira infancia: Incluindo abordagens de
exclusdo social. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/2331186X.2021.1952824 [Acedido em Dezembro de 2021].
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Quadro 2. Breve visdo sobre a situacio das mulheres com Necessidades Especiais na regido da
CEDEAO

Mulheres com Necessidades Especiais

O estatuto das mulheres com Necessidades Especiais na sociedade africana sobrepoe-se
simultaneamente a sua idade, tipo de Necessidades Especiais, patrimdnio familiar, etnia e residéncia
urbano-rural.

Existem praticas esmagadoramente perturbadoras contra as mulheres com Necessidades Especiais que
exigem analise: estigma social, acesso limitado aos servigos basicos de saude, educacao, prote¢ao social
e emprego, falta de investigacdo e impunidade em casos de violéncia doméstica e violéncia sexual, bem
como a participagdo limitada na tomada de decisdes, incluindo na politica, entre muitos outros fatores
(Apelo Global a A¢do Contra a Pobreza, 2021)*.

Embora consideragdes importantes sobre as mulheres com Necessidades Especiais no desenvolvimento
de leis, politicas e planos nacionais tenham tomado forma em varios paises, € perturbador que este topico
ainda ndo tenha merecido a atengdo geral e as leis nacionais sobre os direitos das Mulheres com
Necessidades Especiais. Pode igualmente argumentar-se que tais falhas poderiam ser evitadas se as
Mulheres com Necessidades Especiais através das suas OPD representativas fossem incluidas na
formulacdo de leis relevantes. FEsta constatacdo exige claramente um exame legislativo mais
aprofundado.

As mulheres com Necessidades Especiais podem ser protegidas de determinadas leis, politicas
governamentais ou beneficiar de determinadas medidas governamentais criadas com base na igualdade
de oportunidades, mas, em ultima analise, uma resposta adequada s6 podera ser possivel se as leis ¢ as
politicas fizerem explicitamente referéncia as mulheres e tomarem em consideragdo as suas perspetivas.
A igualdade de facto s6 pode ser alcangada se a igualdade de género existente, a capacitagdo das
mulheres ou outras medidas para eliminar a violéncia contra as mulheres incluir as questdes da
participacao e inclusdo das Mulheres com Necessidades Especiais numa base equitativa. A Libéria, por
exemplo, fez progressos significativos no dominio do acesso a justi¢a, mas, de acordo com o seu
relatorio oficial ao Comité da CDPD, as Mulheres com Necessidades Especiais ainda enfrentam grandes
barreiras na informagdo, na comunicacao, na inacessibilidade dos Tribunais ou na abordagem de
necessidades especificas.

Apesar destes desafios, de acordo com a revisdo dos relatorios estatais disponibilizados ao Comité da
CDPD, existem varios paises (por exemplo, a Libéria) em toda a regido com bons exemplos que
levantam e abordam as questdoes das Mulheres com Necessidades Especiais no ambito das suas leis,
politicas e planos existentes, mas as suas boas intengdes sdo normalmente dificultadas durante a
implementacdo.

Assim, esta investigagdo recomenda aos EM da CEDEAO que reforcem a prote¢do e a
promogao dos direitos das Criangas e Mulheres com Necessidades Especiais, nomeadamente
através da adogao de medidas destinadas a eliminar as crengas e esteredtipos, comportamentos
negativos e a combater os casos de exploragdo, violéncia e abuso contra Criangas € Mulheres
com Necessidades Especiais, com tipos e severidades de Necessidades Especiais
frequentemente negligenciados, e para garantir o seu acesso aos servigos sociais e de saude

35

Apelo Global a Agdo Contra a Pobreza (2021). Disponivel em: https://gcap.global/leave-no-woman-behind/ [Acedido em Dezembro 2021].

28


https://gcap.global/leave-no-woman-behind/

[projeto 04.05.2022] ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

necessarios € a um sistema de educagao de qualidade inclusivo, em pé de igualdade com outras
Criangas, Mulheres e Homens com Necessidades Especiais;

2.3 Existéncia de protecao social de inclusdo de Necessidades Especiais

Uma analise da existéncia de protec¢ao social para as PNEs esta ligada a uma visdo mais ampla
do que a prote¢do social representa para as PNEs e para as que nao sao Portadoras de Necessidades
Especiais. A protecdo social € vista ndo s6 como um instrumento para melhorar o bem-estar das
pessoas, mas também como um dos principais contribuintes positivos para o crescimento
econdémico nacional e para o sucesso dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

A vulnerabilidade e o risco colocam a protecao social em evidéncia, como foi demonstrado
durante a pandemia de Covid-19. As pessoas com necessidade de protecao social s3o as que estao
expostas a certos riscos econémicos e sociais que podem levar a pobreza e a uma maior
vulnerabilidade. Os resultados do estudo sugerem que as PNEs estdo mais expostas ao risco de
pobreza e vulnerabilidade (P. van Wouwe, 2017)%.

As medidas de prote¢do social concebidas para reduzir tais riscos podem ser sob a forma de
assisténcia social ou seguro social ou relacionadas com o trabalho, a fim de promover o emprego.
A dimensao e as modalidades de tais medidas variam de um pais para outro, dependendo dos seus
recursos e do seu funcionamento global. E evidente que a forma como os sistemas de protegao
social s3o concebidos, pode potenciar significativamente ou desvalorizar ainda mais as PNEs nos
seus esforcos para reduzir as dificuldades. A auséncia de medidas que promovam a inclusao social
pode afetar negativamente cerca de 80% das PNEs com uma idade ativa que ndo tém
oportunidades reais de emprego e de ganhos econdmicos.

A revisdo literaria mostra que ¢ mais provavel que qualquer falha em garantir um vasto leque de
medidas de prote¢do social e de emprego ativo para todos os cidaddos, ird, por conseguinte, nao
abranger uma grande parte da populacgdo e levar a um impacte adverso nos PNE (OIT, 2021)*.

Quadro 3. CDPD, Artigo 28, nivel de vida e protecio social adequados

O Artigo 28 reconhece o direito das PNEs a protecdo social sem discriminagao e os Estados Partes sdo
obrigados a tomar medidas apropriadas sem discrimina¢cdo com base nas Necessidades Especiais para
assegurar o acesso a: servigos, dispositivos e outras necessidades relacionadas com as Necessidades
Especiais a precos acessiveis; protegao social e programas de redu¢do da pobreza principalmente para
raparigas, Mulheres com Necessidades Especiais e pessoas idosas com Necessidades Especiais; prestar
assisténcia estatal com despesas relacionadas com Necessidades Especiais, incluindo formacao,
aconselhamento, assisténcia financeira e cuidados temporarios para as PNEs e as suas familias que
vivem em situagoes de pobreza; bem como para assegurar o acesso a habitacao publica e a beneficios e
programas de reforma.

% J. P van Wouwe (2017). Pobreza e Necessidades Especiais nos paises de baixo e médio rendimento: Uma revisdo sistematica. Disponivel
em: https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC5739437/ [Acedido em Dezembro 2021].

37 0IT (Organizagdo Internacional do Trabalho) (2021) Necessidades Especiais e Trabalho. Disponivel em:
https://www.ilo.org/global/topics/disability-and-work/lang--en/index.htm [Acedido em Dezembro de 2021].
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A seccdo seguinte examina o nivel de inclusdo das PNEs nas politicas ou documentos estratégicos

nacionais de protecdo social existentes, publicados a partir de 2011, em toda a regido da
CEDEAO.

Como explicado abaixo, no Quadro 5, para efeitos desta investigagao, foi adotada uma ferramenta
de classificacdo simples para ser utilizada para uma andlise rapida (Bridging the Gap: Inclusive
Policies and Services for Equal Rights of PWDs-Project European Union, 2019)®:

Quadro 5. Politicas de Prote¢do Social Inclusivas para as Pessoas com Necessidades Especiais:
Ferramenta para analise

Nenhuma informagao disponivel;
Nenhum documento abrangente de politica e estratégia, ou

O documento de politica ou estratégia contém referéncias limitadas as PNEs

O documento politico ou estratégico contém referéncias as Necessidades Especiais
no contexto, grupos prioritarios, objetivos estratégicos ou agdes, mas existem
algumas limitacdes na abordagem, tais como: terminologia inadequada ou
abordagens especializadas

A Necessidade Especial ¢ mencionada nas sec¢des relevantes do documento de
politica ou estratégia;

A politica ou estratégia utiliza uma abordagem combinada (orientada para as
Necessidades Especiais ¢ de modo convencional) até certo ponto, mas ainda assim,
existem areas de desenvolvimento.

Como mostra a Quadro 6 abaixo, a analise incluiu os documentos nacionais de politica e estratégia
de protecao social de todos os paises da CEDEAO. Na auséncia de informac¢ao online suficiente
da Coté d'Ivoire e do Togo, os pontos focais do governo preencheram os dados em falta. Devido
a limitagdes de traducao, os dados de Cabo Verde foram omitidos. Embora tenha sido efetuada
uma rapida andlise das politicas para determinar o nivel da existéncia de protecao social para as
PNE, isso ndo garante que o apoio prestado seja adaptado as situagdes reais em que vivem as
PNE, o que sera debatido mais aprofundadamente.

Quadro 6: Politicas de Protecio Social para Inclusio das PNEs: Resultados para cada EM
Pais Nome do Ano | Resultados Ferramenta
documento
Benim Politica 2013 | o As necessidades especiais sdo reconhecidas como
Holistica de um fator de vulnerabilidade;

* Bridging the Gap-Project European Union (2021). Resource. Disponivel em: https://bridgingthegap-project.eu/wp-
content/uploads/Inclusion-of-persons-with-disabilities-in-EU-cooperation-Paraguay.pdf. [Acedido em Dezembro de 2021].
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Protecado o As PNEs sdo referidas no ponto de agao 3.4 "Apoio
Social e promog¢ao de grupos especificos em situagdes de
extrema vulnerabilidade";

o A Ajuda de Assisténcia Social é concedida pelo
Fundo de Apoio a Reabilitagdo e Integracdo das
PNEs.

Burkina Politica 2013 [ o A politica faz referéncia a criancas e adultos com
Faso Nacionalde | a necessidades especiais ao abrigo do programa 2:
Protegdo 2022 “Melhorar o acesso de todos, principalmente das
Social populagdes pobres e dos grupos vulneraveis, aos
servicos sociais basicos, principalmente
relacionados com o acesso a saude, educacdo e
Politica emprego”’;
?f;g;rlﬁg' 2018 | © As necessidades egpeciais estdo ligadas. a
Em ’ a intervengdes que apoiam tanto acdes afirmativas
prego ¢ :
Protecdo 2027 (por exemplo. autocarros esco}ar@s a'dapta('ios)
Social do quanto servigos que sejam acessiveis e inclusivos
Burkina (por~exemplo:.1nfraestruturas acessiveis) tanto nas
Faso secgoes de indicadores quanto de orgamento;

o A Politica Sectorial sobre Trabalho, Emprego ¢
Prote¢do Social visa acdes direcionadas para as
PNEs em geral e principalmente em situacdes de
emergéncia.

C. Verde | N/A N/A
Cote Estratégia 2014 | o O documento visa construir gradualmente um
d’Ivoire Nacional de sistema de protecdo social que reforce a resiliéncia
Protecao dos grupos vulneraveis, incluindo homens, mulheres
Social e criangas com necessidades especiais, face aos
riscos sociais;

o O eixo 3 desta estratégia tem um conjunto de
mecanismos e ferramentas (instrumentos juridicos
nacionais e internacionais, assisténcia social,
numero de telefone gratuito) para prevenir e
responder aos riscos de abuso, discriminagdo,
violéncia e exclusdo frequentemente sentidos pelas
PNEs.

Gambia A Politica 2015 | o O documento politico faz varias referéncias as PNEs,
Nacional de | * incluindo como grupo-alvo prioritario, desagregacao
Protecdo 2025 de dados, abordagens e acdes protetoras e
Social da transformadoras de prote¢do social.
Gambia

Gana Politica 2015 | o A politica faz varios pontos que as questdes de
Nacional de | ? necessidades especiais e género serdo integradas em
Protecado 2030 todos os esforgos de protecao social;
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Social do o Proporciona transferéncias monetarias direcionadas
Gana para as PNEs sob os Meios de Subsisténcia de
Capacitagao Contra a Pobreza;

o Reconhece que as PNEs precisam ser mais bem
direcionadas no que diz respeito a seguranca de
rendimento minimo para as pessoas em idade ativa;

o A politica promove o emprego inclusivo e inclui as
PNEs nos seus objetivos.

Guiné N/A N/A
Guiné- N/A N/A
Bissau
Libéria Politica e 2013 | o As necessidades especiais sdo mencionadas no
Estratégia objetivo 2: “Prestar assisténcia social para apoiar os
Nacional de grupos mais pobres e mais vulnerdveis, incluindo
Protecdo PNEs e idosos, na obtengdo de um melhor nivel de
Social vida consistente com um minimo de protegdo social
e que permita aos que tém capacidade de trabalho
sairem da pobreza extrema”;

o A Politica Liberiana considera as transferéncias
sociais de dinheiro e outras subvencdes para as PNEs
como um meio de promover a independéncia, mas
ao mesmo tempo ndo parece oferecer quaisquer
outras medidas de prote¢do social que possam apoiar
ainda mais a inclusdo social das PNEs;

o Numa nota positiva, a politica reconhece esta lacuna
e visa aumentar os programas em estreita consulta
com 0s principais atores com necessidades em varios
setores.

Mali Politica 2015 | o A politica faz referéncia as PNEs como um grupo
Nacional de prioritirio e destaca o forte envolvimento da
Protegao Federacdo Nacional das PNEs e do Programa
Social Nacional de Reabilitagdo de Base Comunitaria, mas
ndo ha explicagdes sobre medidas de protecdo social
para criangas e adultos com necessidades especiais.
Niger Politica 2011 | o As necessidades especiais sdo reconhecidas como
Nacional de um fator de vulnerabilidade;
Protegédo . .. . 1
Sociag1: o o As necessidades especiais estdo ligadas a uma das
Niger cinco prioridades estratégicas que visa reduzir as
g desigualdades e reforgar a protegdo social dos grupos
vulneraveis, principalmente na area da seguranga
social, educacdo especial, acesso ao trabalho e
emprego;
Nigéria Politica 2017 | o As necessidades especiais sdo mencionadas em
Nacional de quatro das dezoito medidas politicas classificadas
Protecao nas seguintes categorias: acesso a educacao, servigos
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Social da de saude, melhoria dos meios de subsisténcia e
Nigéria emprego;
As medidas especificas concebidas para criangas e
adultos com necessidades especiais incluem servigos
de saude gratuitos, apoio em materiais de
aprendizagem e dispositivos de assisténcia e
transferéncias monetarias para os desempregados;
As necessidades especiais ndo sdo abordadas como
uma questdo transversal em nenhuma parte do
documento.
Senegal Estratégia 2015 As PNEs s3o reconhecidas como uma parte
Nacionalde |a vulneravel da populagao;
Protegdo 2035 . C e -
Sociaglj do As necessidades especiais sdo citadas no Objetivo 4:
Senecal Criar um sistema integrado de seguranca social para
& pessoas com necessidades especiais" através do
Cartdo de Igualdade de Oportunidades;
As necessidades especiais também sdo bem visadas
ao abrigo da provisdo de uma pensdo minima para
pessoas desempregadas.
Sierra Projeto de 2011 Ha uma referéncia as necessidades especiais em
Leonea | quadro varias acdes, tais como 0 acesso gratuito a servigos
politico de saude, reabilitacdo e educacdo especial, servigos
nacional sociais com énfase no abrigo e outras provisoes de
para a necessidades basicas, bem como apoio a pequenas
protegdo empresas, formacdo de competéncias e formacdo
social empresarial.
Togo N/A N/A

Certamente, a inclusao das PNEs nas politicas e documentos estratégicos de prote¢ao social ndao
significa automaticamente a sua implementacao efetiva, pelo que deve ser realizada uma analise
mais abrangente para avaliar se as politicas sdo traduzidas em acdes. As conclusdes gerais,
incluindo a revisao das politicas, bem como as respostas obtidas pelos OPNE, incluem o seguinte:

e As PNEs sdo geralmente bem reconhecidas como um grupo prioritario bem como outras
camadas vulneraveis da populacdo, mas ¢ altamente recomendavel que se estabeleca um alvo
mais explicito;

e No total, todos os 14 paises avaliados tinham ratificado a CDPPD aquando da ado¢ao das suas
politicas e documentos estratégicos nacionais de protecao social (embora nem todos os paises
tivessem adotado leis sobre direitos das pessoas com necessidades especiais), mas o uso de
linguagem pejorativa € notorio em alguns documentos dos EM. Também, por exemplo, no
Senegal, o Comité da CDPPD manifestou claramente a sua preocupagdo com os critérios de
avaliacdo das necessidades especiais utilizados para a emissdao do cartdo de igualdade para
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esquemas de protecdo social, que ndo esta em conformidade com o modelo de direitos
humanos das PNEs (ACDH, 2019)*.

e H4é poucas provas sobre o tipo, montantes ou tamanho do apoio prestado ao abrigo de
subsidios para as PNEs, que em geral podem variar desde a compra de dispositivos de
assisténcia, tais como cadeiras de rodas ou muletas, renova¢dao de casas, obteng¢do de
assistentes pessoais de longa data ou custos de subvencdo para aceder a determinados
servigos. Ha, contudo, relatos de que, na Sierra Leone, o nuimero aumentou para um minimo
de 25% do numero total de PNEs do numero total de beneficiarios que poderiam beneficiar
de programas de transferéncia de dinheiro. As mulheres e as criancas com necessidades
especiais sao também mais bem visadas do que nos anos anteriores. No entanto, ainda nao
esté claro se tais PNEs t€m direito a receber mais do que um beneficio de acordo com o seu
tipo individual de necessidade especial e necessidades reais.

e A barreira mais frequente ao acesso a protecdo social estd relacionada com a falta de
informacao facil de compreender. A disponibilidade de informagao sobre medidas de protecao
social em linguagem gestual € praticamente inexistente na Libéria, no Niger ou no Benim.

e Embora as abordagens de prote¢do social inclusas das necessidades especiais ainda nao
tenham sido plenamente desenvolvidas na regido, existem alguns exemplos promissores que
adotaram tanto intervengdes direcionadas para as necessidades especiais como intervengoes
gerais. No Burkina Faso, por exemplo, a politica visa ndo s6 as criangas com necessidades
especiais com beneficios relacionados com a escola, mas também apoia as escolas a remover
barreiras estruturais ¢ a tornar as suas salas de aula acessiveis as crian¢as com necessidades
especiais. Os objetivos sdo traduzidos tanto em indicadores de agdo quanto em orgamentos.

e Numa nota positiva, esta provado que a coordenacgdo interdepartamental contribui para o
refor¢co das medidas de protecdo social. Na Sierra Leone, os principais intervenientes em
matéria de necessidades especiais, nomeadamente a Comissdo Nacional das PNEs e a
associacao nacional de OPNE sdo convidados a participar ativamente no trabalho da
Comissao Nacional de A¢do Social, principalmente quando estdo a ser tomadas decisdes sobre
transferéncias de dinheiro.

Para além da revisdo acima referida dos documentos estratégicos da politica de protecdo social,
o relatorio da revisdo documental da CEDEAO sobre prote¢do social, 2018, incluindo a seguranga
social, mostra que dez (10) EM tais como Benim, Burkina Faso, Cabo Verde, Gana, Guing,
Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Sierra Leone e Togo, concedem beneficios com base na necessidade
especial (ndo relacionada com os traumatismos resultantes de acidentes no local de trabalho).
Além disso, a analise documental mostra que em 4 EM, como Cabo Verde, Nigéria, Senegal e
Togo, sdo concedidas prestacdes através das suas medidas de protecdo social ndo contributivas
que fazem referéncia especifica as PNEs.

E importante salientar que, em 2019, a Parceria das Nagdes Unidas sobre os Direitos das PNEs*,
identificou as necessidades especiais mais comuns na prestagdo de prote¢do social, como se
segue:

o avaliagoes inadequadas de necessidades especiais individuais — os Estados devem evitar
critérios de elegibilidade condicionantes e acesso a protecao social com base na prestacao

39 |bid, p.8

40 Declaragdo conjunta Rumo a sistemas de protecdo social inclusivos que apoiem a participacdo plena e efetiva das pessoas com
necessidades especiais (2019). Disponivel em: https://www.social-
protection.org/gimi/gess/RessourcePDF.action?ressource.ressourceld=55473 [Acedido em Dezembro de 2021].
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de exames médicos e certificacdes que estejam enraizados no modelo médico de
necessidades especiais;

o prestacdes e cobertura limitadas de necessidades especiais - a assisténcia prestada pelos
Estados deve basear-se em despesas reais relacionadas com as necessidades especiais,
principalmente em familias com baixos rendimentos;

o insuficiéncia de medidas que promovam o emprego ativo e a inclusdo social - as PNEs
podem ser apoiadas por determinadas oportunidades de emprego, mas estas iniciativas
serdo de curta duracdo se ndo forem acompanhadas por dispositivos de assisténcia e
adaptagao dos locais de trabalho.

A presente pesquisa recomenda aos EM da CEDEAO que reforcem os sistemas de prote¢ado social
inclusivos para as necessidades especiais, em sintonia com a abordagem baseada nos direitos das
PNEs; sensibilizar e fornecer informagdo sobre os sistemas de protecdo social disponiveis em
formatos acessiveis; envolver ativamente as OPNE na conceg¢ao, implementagado e avaliacao dos
sistemas nacionais de protecdo social; desenvolver ainda mais a base factual das necessidades
reais das OPNE e orientar novos sistemas para cobrir adequadamente as despesas relacionadas
com as PNEs e promover ativamente a inclusdo social;

2.4 Visao geral e estado de ratificagdo da CADHP-PNE

A pesquisa examinou o ponto de situagdo de ratificagdo da CADHP-PNE (doravante referido
como o Protocolo). A CADHP-PNE cria normas sobre os direitos das PNEs e impde aos Estados
a obrigacdo de tomar todas as medidas apropriadas a sua disposi¢do para respeitar, promover e
realizar os direitos das PNEs e abster-se de violagdes e danos as PNEs, independentemente da sua
etnia, estatuto socioecondmico, idade, sexo ou quaisquer outras diferengas, tal como
principalmente declarado no seu Artigo 4.°*!

A revisdo documental mostra que a histéria da promogao e protecao dos direitos das Pessoas com
Necessidades Especiais na regido da CEDEAO tem sido descrita como estando a desenvolver-se
gradualmente. Para compreender a situacdo atual dos instrumentos regionais que favorecem esta
questdo, deve notar-se que desde os anos 80, a UA, juntamente com as suas CERs, tem um
mandato muito mais forte e uma influéncia regional sobre os direitos humanos (Combrinck,
2013)*.

Um dos tratados de direitos humanos juridicamente vinculativos da UA ¢ a Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos (também conhecida como a Carta de Banjul; abreviada como
CADHP). Para encorajar o cumprimento da Carta de Banjul, a UA tem a sua disposicao a
capacidade de agir como 1) facilitador de conhecimentos técnicos através de um Ponto Focal sobre
Necessidades Especiais designado, e i1) em casos de violagdo grave dos direitos das Pessoas com
Necessidades Especiais garantidos pela legislacdo, através do Tribunal Africano de Justica e
Direitos Humanos. Numa nota positiva, ¢ reconfortante que apos décadas de esfor¢os continuos
para promover e proteger os direitos humanos através deste Tratado, os Chefes de Estado da UA

“1 UA (2020) CADHP-PNE Artigo 4.° Obrigacdes Gerais. Disponivel em https://au.int/en/treaties/protocol-african-charter-human-and-
peoples-rights-rights-persons-disabilities-africa

“2H. Combrinck (2013). Direitos das pessoas com necessidades especiais no sistema regional africano de direitos humanos durante 2011 e
2012. Disponivel em: https://upjournals.up.ac.za/index.php/adry/article/download/423/332 [Acedido em Dezembro de 2021].
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tenham complementado a Carta de Banjul original com um Protocolo especial sobre os direitos
das PNEs. O Protocolo a CADHP foi adotado na 30.* Reunido da Cimeira da UA, realizada em
Janeiro de 2018 na Etiopia.

Dado que o Protocolo da CADHP relativo as PNEs foi adotado através dos esforgos de defesa das
OPNE, parece que a forma correta de continuar este longo processo no sentido da ratificacao e
implementagdo ¢ em conjunto com eles.

Quadro 4. Principais carateristicas do CADHP-PNE

O CADHP-PNE extrai da CDPPD e baseia-se nos mesmos principios e Artigos sobre a implementacao
e 0 acompanhamento. Fornece claramente a base juridica para analisar a discriminagdo com base nas
PNEs e permite medidas afirmativas a favor das PNEs no continente africano.

O CADHP-PNE de forma semelhante a CDPPD, cita que os EM “devem tomar medidas adequadas e
eficazes, incluindo medidas politicas, legislativas, administrativas, institucionais ¢ orcamentais, para
assegurar, respeitar, promover e cumprir os direitos e a dignidade das pessoas com necessidades
especiais numa base de igualdade com os outros”. Como tal, esse tratado convida os governos a reforgar
ainda mais as suas respostas ¢ a lidar com as questoes das PNEs de uma forma sistematica e
complementar com a CDPPD.

O CADHP-PNE permite as PNEs levar os seus casos individuais ao Organismo de Peritos
Independentes criado pela Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. Em contraste, as
PNE:s sdo autorizadas a apresentar queixas individuais ao Comité da CDPPD apenas quando os Estados
ratificam a PO-CDPPD. Além disso, o CADHP-PNE coloca uma forte énfase na discriminagao multipla
com base tanto na idade como no sexo. Reconhece também os direitos das pessoas com albinismo e
protege os direitos da familia e dos cuidadores das pessoas com doengas sexualmente transmissiveis
contra quaisquer abusos. Desta forma, a CADHP-PNE tendem a incorporar a inclusdo das necessidades
especiais numa perspetiva africana. (Center for Human Rights, 2018)%.

O CADHP-PNE entrara em vigor quando 15 EM da UA a ele aderirem formalmente. Na altura da
pesquisa que ora se apresenta, o0 Mali era o unico pais de todo o continente africano que o tinha
assinado e ratificado, o que deve ser principalmente valorizado, uma vez que foi alcancado em
meio a sua turbuléncia politica e social. No total, 11 estados do continente africano assinaram-no
- dos quais 3 EM sdo da regido da CEDEAOQO, como mostra o Quadro 7.

Quadro 7: Ponto de situacao da ratificacao do CADHP-PNE
Assinado e ratificado o CADHP-PNE Assinado, mas ndo ratificado
Mali (assinado em 2020, ratificado em 2021) Burkina Faso (2019)
Togo (2019)

43 Centro de Direitos Humanos (2018). Comunicado de imprensa. Disponivel em: https://www.chr.up.ac.za/dru-news/482-press-statement-
centre-for-human-rights-calls-on-african-states-to-ratify-newly-adopted-african-disability-rights-treaty [Acedido em Dezembro de 2021].
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E evidente que o nimero de EM da CEDEAO que ratificaram o CADHP-PNE ¢ preocupante. Os
resultados obtidos a partir desta pesquisa também sugerem fortemente que deve haver um esforgo
continuo para aumentar a consciencializagao sobre 0 CADHP-PNE e encorajar os Estados a
prepararem-se administrativamente para a ratificacdo e implementagdo do CADHP-PNE.

2.5  Leis nacionais, instituicoes e a CDPPD
2.5.1 O ponto de situacdo da ratificacio da CDPPD e dos relatorios nos EM da CEDEAO

Desde a sua adogdo em 2006, a CDPPD* tornou-se um importante instrumento de direitos
humanos. Introduziu a mudanca de paradigma ao encarar as PNEs como um direito, uma questao
de desenvolvimento, uma questdo social em vez de uma questdo médica ou de caridade. Até a
data, a CDPPD foi assinada e ratificada por todos os EM da CEDEAO. Em relagao ao PO-
CDPPD®, apenas 1 pais nio a assinou nem ratificou, enquanto 4 EM assinaram, mas nio
ratificaram e os restantes 10 EM assinaram-no ¢ ratificaram-no. Abaixo, no Quadro 8, encontra-
se uma visao geral dos EM que assinaram e ratificaram a CDPPD e o PO-CDPPD.

Quadro 8: Ponto de situacio da ratificacio da CDPPD e PO-CDPPD nos EM da CEDEAO
Ratificado tanto CDPPD CDPPD ratificada CDPPD ratificada,
quanto PO-CDPPD Assinado, mas nao ratificado PO- mas nao assinado ou

CDPPD ratificado o PO-CDPPD
Guiné (2008) Senegal (CDPPD, 2010), (OP 2007) Cabo Verde
Mali (2008) Sierra Leone (CDPPD, 2010), (OP
Niger (2008) 2007)
Burkina Faso (2009) Libéria (CDPPD, 2012), (OP 2007)
Nigéria (2010) Cote d’Ivoire (CDPPD, 2014), (PO
Togo (2011) 2007)
Benim (2012)
Gana (2012)
Gambia (2015)
Guiné-Bissau (2018)
10 EM 4 EM 1 EM

Relativamente ao ciclo de relatorios da CDPPD — o processo em que os EM apresentam os seus
relatorios sobre a implementacdo da Convengdo ao Comité da CDPPD; até a data, apenas 2 EM
(Niger, Senegal) completaram o ciclo de relatorios. No entanto, estd atualmente em curso uma
revisdo dos relatorios estatais em 7 EM (Benim, Burkina Faso, Gana, Libéria, Mali, Serra Leoa ¢
Togo). Nao ha provas sobre a apresentacao de relatorios ao Comité da CDPPD pelos restantes 6

4 Para o contelido da CDPPD, consultar https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities-2.html

4 Para o contetido do PO-CDPPD, consultar https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-
disabilities/optional-protocol-to-the-convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html
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EM (Cabo Verde, Cote d’Ivoire, Gambia, Guiné, Guiné-Bissau e Nigéria). As razdes para o atraso
e/ou indisponibilidade dos relatérios restantes devem ser exploradas e abordadas.
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Quadro 9: Ponto de situagdo do relatério ao Comité da CDPPD nos EM da CEDEAO
EM Relatorio do EM — | Relatorio do Relatério da Progresso
Data-limite EM — OPD
Publicado
Benim 05 Ago de 2014 07 Mar de 2019 | - Em analise
Burkina Faso | 23 Ago de 2011 23 Abr de 2020 | Incluido Em analise
Cabo Verde 10 Nov de 2013 - - -
Cote d’Ivoire | 10 Fev de 2016 - - -
Gambia 06 Ago de 2017 - - -
Gana 31 Agode 2014 08 Mar de 2019 | Incluido Em analise
Guiné 08 Mar de 2010 - - -
Guiné-Bissau | 24 Out de 2016 - - -
Libéria 26 Ago de 2014 24 Abr de 2020 | - -
Mali 07 de Maio de 27 Abr de 2020 | - -
2010
Niger 24 Jul de 2010 04 Out de 2017 | Incluido Observagdes finais
emitidas
Nigéria 24 Out de 2012 - - -
Senegal 07 Out de 2012 27 Jul de 2018 | Incluido Observacdes finais
emitidas
Serra Leoa 04 Nov de 2012 2018 - -
Togo 01 Abr de 2013 13 Mar de 2019 | Incluido Em analise

2.5.2 Ponto de situagdo das leis sobre os direitos das pessoas com necessidades especiais nos
EM da CEDEAO

Ap0s a ratificacdo, em ultima andlise, a inacdo de qualquer Estado de agir com diligéncia e de
apoiar a transformagdo das normas da sociedade, bem como as mudangas nas leis, politicas,
instituicdes e orcamentos nacionais de acordo com a CDPPD, pode levar a violagdes dos direitos
das pessoas com necessidades especiais.

Em toda a regido da CEDEAO, existe uma pletora de instrumentos juridicos que concedem aos
cidadaos os seus direitos humanos fundamentais e defendem a igualdade perante a lei para todos
os cidaddos. Embora estes pronunciamentos da lei sobre igualdade abram o caminho para leis e
servigos para todos os cidaddos, ha uma tendéncia para as PNEs serem excluidas. As praticas
discriminatorias de longa data contra as PNEs trouxeram assim a tona a necessidade de leis
especificas que visem proteger e promover os direitos das PNEs nos contextos nacionais.

Como resultado, os paises da regido da CEDEAOQO fizeram progressos significativos na adogao de
leis que apoiam principalmente as PNEs em vdrias areas da vida. Enquanto em 2006, na altura da
aprovagao da CDPPD ao nivel global, apenas o Gana tinha uma lei sobre os direitos das pessoas
com necessidades, atualmente 9 dos 15 EM da CEDEAO tém leis especificas sobre os direitos
das pessoas com necessidades especiais, como mostra o Quadro 10 abaixo.
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Quadro 10: Leis nacionais dos direitos das pessoas com necessidades especiais: Resultados
resumidos para todos os EM

EM com lei sobre os direitos das | No processo de elaboragdo Outros
PNEs

Cote d’Ivoire (1998) Guiné Cabo Verde
Togo (2004) Guiné-Bissau

Libéria (2005) Togo - a lei atual Lei n.° 2004-005 trata

Gana (2006) da protecao social

Adotado apos a ratificacdo da
CDPPD:

Burkina Faso (2010)
Senegal (2010)
Sierra Leone (2011)
Benim (2017)

Mali (2018)

Nigéria (2018)

Niger (2019)

Gambia (2021)

12 EM 3 EM 1 EM

Este progresso pode ser atribuido ao forte papel das OPD e a sua legitimidade nos processos de
tomada de decisdo e ¢ uma indicagdo para uma melhor protecdo dos direitos das PNEs. Contudo,
os resultados obtidos a partir da presente pesquisa revelam a necessidade de uma analise critica
das leis dos direitos dos EM das PNEs para identificar lacunas e propor solugdes com vista a
proporcionar uma prote¢ao mais abrangente dos direitos das PNEs e uma mudanca de atitudes.

2.5.3 Em prol de leis nacionais conformes com a CDPPD

A existéncia de leis sobre os direitos das PNEs ¢ fundamental para promover e proteger os direitos
das PNEs, principalmente aqueles que lhes tém sido tradicionalmente negados.

Globalmente, todos os EM da CEDEAO com leis sobre os direitos das pessoas com necessidades
especiais proporcionam um conjunto de agdes afirmativas, igualdade de acesso relacionado com
as seguintes areas: cuidados de saude; educagao; formagao profissional e emprego; desporto, lazer
e vida cultural. As leis também estabelecem novos mecanismos de coordenagdo nacional, ainda
que estes variem na regiao.

Um dos défices mais notorios nas atuais leis sobre os direitos das pessoas com necessidades
especiais em toda a regido da CEDEAO ¢ a dificuldade em mudar completamente para o que €
conhecido como a abordagem baseada nos direitos das PNEs (introduzida na pagina 12 do
presente documento). Nesse contexto, muitas leis sdo parcialmente inconsistentes com a CDPPD,
embora a extensdo varie de um pais para outro.
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Numa nota positiva, a nova lei do Niger sobre os direitos das pessoas com necessidades especiais,
adotada em 2019, refere-se explicitamente a CDPPD, e utiliza largamente a terminologia baseada
nos direitos humanos no contexto da CDPPD.

A seccdo seguinte destaca algumas das principais lacunas entre as leis existentes sobre os direitos
das pessoas com necessidades especiais, e para além delas, em relagdo a acessibilidade, saude,
educacdo, trabalho e emprego, como se segue:

Acessibilidade®® - A acessibilidade, como um dos direitos mais fundamentais, é relativamente
bem reconhecida em todos os paises da CEDEAO ao abrigo das leis nacionais existentes em
matéria de direitos das pessoas com necessidades especiais.

A presente pesquisa, contudo, aponta as principais areas de preocupagdo feitas pelo Comité da
CDPPD ao Senegal apos o seu ciclo de relatorios (o Senegal ¢ um dos dois paises que
completaram o ciclo de relatorios e revisdes). O relatorio destaca a falta de medidas de
implementagdo legal, sancdes e possibilidade de as PNEs apresentarem queixas sobre barreiras
de acessibilidade. Também inclui: “A auséncia de um plano de a¢ao nacional sobre acessibilidade
para as PNEs mental ou intelectual, abrangendo todas as &reas, tais como as tecnologias de
informacgdo e comunicagdo, incluindo plataformas de banca online, e os transportes publicos,
principalmente nas zonas rurais e principalmente para pessoas com necessidades especiais

sensoriais ¢ pessoas com necessidades especiais psicossociais ou intelectuais”. (CDPPD, 2019)
47

Consequentemente, o Comité da CDPPD fez as seguintes recomendacdes ao Senegal:

(a) Adotar medidas para aumentar a disponibilidade de informagdo e dados
estatisticos sobre o acesso a edificios publicos e privados, incluindo sobre o
nimero de projetos de construgdo rejeitados devido ao incumprimento das
normas de acesso, o numero de queixas recebidas por incumprimento, as
sangdes impostas e os mecanismos a disposi¢do das PNEs para lhes permitir
apresentar queixas relativas ao incumprimento;

(b) Desenvolver, adotar e implementar legislacdo e politicas sobre o acesso a
instalagdes e servicos para as PNEs psicossocial ou intelectual e introduzir
normas de acesso nos contratos publicos, prestando especial atencdo as
pessoas com necessidades especiais psicossocial ou intelectual, atribuindo
recursos suficientes e prevendo sancdes eficazes em caso de incumprimento;

(c) Assegurar que as PNEs e as suas organizagdes representativas estejam
envolvidas e significativamente consultadas e possam acompanhar o
desenvolvimento de qualquer plano de acesso;

(d) Proporcionar acesso a tecnologias de informacdo e comunicagdo seguras,
acessiveis e sustentaveis para todos, nomeadamente através da expansao dos
sistemas de transporte publico e proporcionar acesso universal a espagos
publicos seguros, inclusivos, acessiveis e ecologicos, principalmente para as
pessoas com mobilidade reduzida.

6 CDPPD Artigo 9.°. Acessibilidade.
“T |bid, p.8
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Essas areas de preocupacdo acima mencionadas, bem como recomendagdes, podem ser
pertinentes também noutros paises da CEDEAO.

Educacio® - As revisdes das leis existentes sobre os direitos das pessoas com necessidades
especiais mostram predominantemente disposi¢des mistas que consistem em abordagens de
educagdo especializada e inclusiva, indicando assim que existe uma inclinagdo fraca, mas positiva
para a educacgdo inclusiva

No seu nivel mais basico, as leis existentes sobre os direitos das criangas com necessidades
especiais garantem o livre acesso a educacado, prioridade a matricula, adaptagdes fisicas e outras
adaptagdes do ambiente escolar, apoio ao pessoal e outras medidas especificas para facilitar a
participagdo das criancas com necessidades especiais ao longo do processo de aprendizagem e
nos exames.

Mas em comparagdo, a CDPPD adota uma vasta gama de atributos para a educagdo de criancas
com necessidades especiais, tais como: “o direito a educagdo gratuita e inclusiva a todos os
niveis”, “apoio ao desenvolvimento das potencialidades da crianca”, “ndo recusa no sistema
educativo geral”, “medidas de acomodagao razodveis"’, “facilitacdo do uso da linguagem gestual,
Braille e outros meios de comunicagdo apropriados” e “sensibilizagcdo e formagdo extensiva dos
professores em matéria de necessidades especiais”, que muitas vezes ndo sao explicitamente
abordadas nas leis nacionais sobre direitos das PNEs.

Existem provas suficientes para sugerir que a falta de “clausulas de ndo rejei¢ao” pode deixar as
criangas fora do sistema escolar ou diminuir as suas hipoteses de desenvolvimento e sucesso.

Assim, no que diz respeito a tornar o sistema educativo global acessivel e inclusivo as criancas
com necessidades especiais, e em conformidade com os requisitos da CDPPD, todas as leis
nacionais relacionadas com a educacao devem ser revistas.

13

Saude® - A CDPPD invoca os estados para assegurar “..a mesma variedade, qualidade e
padrdo...” de servigcos acessiveis, acessiveis e disponiveis para as PNEs e para outras pessoas,
incluindo programas de satide sexual e reprodutiva e de saude publica.

Por exemplo, a lei do Benim exige uma redugdo dos honorarios nos servigos de saude privados.
Em comparagdo, a lei do Mali, entre outras, prevé uma reducao das taxas dos servi¢os publicos
de satide para as PNEs que tém um “cartdo de invalidez”. Uma disposicao semelhante relacionada
com a reducdo de taxas encontra-se na lei do Burkina Faso. Enquanto essas tendéncias nacionais
tentam tornar os cuidados de saude mais acessiveis e acessiveis as pessoas com necessidades
especiais, no caso do Burkina Faso, parece que a lei ndo esta totalmente em vigor, o que deixa
muitas PNEs sem possibilidade de exercer o seu direito em conformidade (Burkina 24, 2021)%,
Como se afirma, parece que tais leis ndo abordam suficientemente o facto de que qualquer
negacdo, exclusdo, restricdo ou distin¢ao das PNEs e dos seus direitos no acesso aos cuidados de
saude nao pode ser estritamente ligada a posse do cartdo de “invalidez”.

No que diz respeito a tornar os cuidados de saude acessiveis e acessiveis, e em conformidade com
os requisitos da CDPPD, todas as leis nacionais relacionadas com os cuidados de satide devem
ser revistas e seguidas por dados estatisticos disponiveis sobre a posse de “cartdes de invalidez”.

8 CNUDPD. Artigo 24.° Educacgdo.
49 CNUDPD. Artigo 25.°(a). Sadde:
%0 Burkina Faso 24 (2021). Carte d'invalidité au Burkina Faso: Le sésame de la disillusion (Atualizado a 11 de fevereiro de 2021). Disponivel
em_ https://burkina24.com/2021/02/11/carte-dinvalidite-au-burkina-faso-le-sesame-de-la-desillusion/ [Acedido em Dezembro de 2021].
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Trabalho e Emprego”! - Em geral, as leis dos EM da CEDEAO relativas aos direitos das pessoas
com necessidades especiais incluem um capitulo dedicado ao emprego das PNEs. Embora nem
todos os paises tenham introduzido a “cldusula de nao-rejeicdo”, visam garantir a Nao-
discriminacdo baseada nas necessidades especiais e a igualdade no acesso ao trabalho. Mais
regularmente, o sistema de quotas que exige que os empregadores publicos e/ou privados
reservem uma determinada, mas ndo determinada com precisdo, percentagem de postos de
trabalho para as PNEs, ¢ criado em varios EM, e ¢ normalmente apoiado com sangdes em caso
de incumprimento. A Gambia optou por introduzir uma medida positiva sob a forma de uma
reducdo fiscal para empresas privadas que reservam um certo nimero de postos de trabalho para
as PNEs. A Lei das PNEs da Gambia (2020), no seu Artigo 42 “Reducdo de impostos™ afirma:
“Empregadores privados que empregam dez ou mais pessoas com necessidades especiais mental,
quer como empregados regulares, aprendizes ou aprendizes a tempo inteiro, terdo direito a uma
deducdo fiscal de 15% de todo o imposto a pagar, mediante prova a Autoridade Fiscal da
Gambia”.

No que respeita a prestacdo de trabalho e emprego, um requisito importante ¢ a prestacdo de um
alojamento razoavel, que se refere a adaptacao dos locais de trabalho as necessidades especificas
de um empregado com necessidades especiais, embora nem todos os EM tenham introduzido este
compromisso. Além disso, a CDPPD cria disposi¢des abrangentes sobre o emprego, incluindo:
“..recrutamento, contratacdo e emprego...remuneracdo igual...continuidade do emprego,
progressao na carreira, condi¢des de trabalho seguras e saudaveis...participagio no trabalho e nos
sindicatos...”. A nao introdugdo de todas estas disposi¢des, incluindo um pré-requisito de um
ambiente de trabalho inclusivo, pode ser considerada como um elemento que ndo esteja em
conformidade com as leis com a CDPPD.

Com algumas excecdes, recomenda-se aos Estados que, através das suas leis de direitos das
pessoas com necessidades especiais, adotem medidas legais que abordem o emprego das PNEs
de uma forma abrangente. Além disso, no que respeita a tornar o sistema global de emprego
acessivel e inclusivo as PNEs, e em conformidade com os requisitos da CDPPD, todas as leis
nacionais relacionadas com o emprego devem ser revistas.

Enquanto os pardgrafos acima debatem as principais tendéncias que moldam as leis nacionais
sobre direitos humanos das PNEs em varias areas e, comparam-nas com a CDPPD, o Quadro 11
destaca varias areas que sdo vagamente ou ndo sao de todo mencionadas nas leis existentes sobre
direitos das PNEs.

Quadro 11: Analise de lacunas nas leis relativas aos direitos das PNEs dos EM
Pais Ano — Titulo da lei sobre os direitos das Ano | Areas que requerem uma
CNUDPD PNEs —Le1 | promogdo e prote¢do mais
abrangentes das PNEs nas
leis
Benim 2012 Lei n.° 2017-06 sobre a Protecédo e 2017 | Situacbes de risco e
Promogao dos Direitos das PNEs emergéncias  humanitarias;
Sensibilizagao; Protecao
social adequada; Acesso a

1 CNUDPD. Artigo 27 Trabalho e Emprego
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justica; Vida politica;
Estatistica e criacdo do
mecanismo de coordenagdo
nacional.

Burkina
Faso

2009

Lei n°. 012-2010/AN sobre a
Protecdo e Promocéao dos Direitos
das PNEs

2012

Principios gerais;
Sensibilizagao; Ampla
protecdo contra a violéncia,
exploragdo e abuso; Protegdo
social adequada; Acesso a
justica; Viver
independentemente e  ser
incluido na comunidade;
Estatisticas; Mecanismo de
coordenagdo nacional.

Cote
d’Ivoire

2014

Lei n® 98-594 de 10 de novembro de
1998 de Orientagao a favor das
PNEs

1998

Principios gerais e defini¢des;
Ampla protecdo na satde;
protecdo contra a violéncia,
exploragdo e abuso; Protegdo
social adequada; Acesso a
justica; Vida civica e politica;
Estatisticas; Mecanismo de
coordenagdo nacional.

Gambia

2015

Lei relativa as Pessoas com
Necessidades Especiais

2021

Ampla promogdo e protecao
das PNEs na vida civil e
politica, incluindo o acesso a
justica, e em situagdes de
risco e emergéncia
humanitaria; Participa¢do na
vida cultural, recreativa, de
lazer e desportiva; Protegdo
social adequada.

Gana

2017

Pessoas com Necessidades
Especiais, Lei 715 - adotada antes da
ratificagdo da CDPPD.

2006

Principios gerais;
Sensibilizagdo; Abordagens
sobre a desinstitucionaliza¢ao
e educagdo inclusiva;
Promogdo e protecdo ampla
das PNEs na vida civil e
politica, direitos culturais,
bem como em situacdes de
risco e emergéncias
humanitarias; Estatisticas.

Mali

2008

Lei n.° 2018-027 de 12 de Junho de
2018 sobre os direitos das pessoas
que vivem com uma necessidade
especial

2018

Principios gerais;
Sensibilizagao; Ampla
promogdo ¢ protegdo das
PNESs na vida civil, incluindo
0 acesso a justica, e, em
situagbes de risco e
emergéncias  humanitarias;
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Protecdo social adequada;
Viver independentemente e
ser incluido na comunidade;
Criagdo de um mecanismo de
coordenagdo nacional.

Libéria

2012

Agir para criar uma comissao
nacional sobre necessidades
especiais como agéncia autbnoma

2005

Enfase apenas na cria¢dao de
uma Comissdo Nacional das
Necessidades Especiais

Niger

2008

Lei n.° 2019-62 que determina os
principios fundamentais relativos a
inclusdo das PNEs

2019

Estatisticas, Sensibilizacdo,
Situagdes de risco e
emergéncias humanitarias.

Nigéria

2010

Lei sobre a Discriminagao contra as
PNEs (Proibigéo)

2018

Ampla protecdo contra a
violéncia, exploragao e abuso;

Viver independentemente e
ser incluido na comunidade;
Acesso a Justiga; O direito de
voto; Estatisticas.

Senegal | 2010 Lei Referencial Social N.° 2010 a 15 | 2010 | Estatisticas; Ampla promogao
e protecao das PNEs na vida
civil e politica, incluindo o
acesso a justica; protegdo em
situagbes de risco e
emergéncias  humanitarias;
Liberdade da  violéncia,

exploragdo e abuso;

2010 Lei relativa as Pessoas com 2011

Necessidades Especiais

Estatisticas;  Sensibilizacédo;
Ampla promogdo e protecao
das PNEs na vida civil e
politica, incluindo o acesso a
justica; prote¢do em situagoes
de risco e emergéncias
humanitarias; direito a ndo ser
submetido a violéncia,
exploragdo e abuso.

Sierra
Leone

Enquanto as leis sobre os direitos das PNEs tentam abordar as questdes das necessidades especiais
e aliviar as duras condi¢cdes em que vivem as PNEs, ha necessidade de reforcar as leis nacionais
(leis existentes sobre os direitos das PNEs, e outras) para assegurar que os direitos das PNEs
sejam plenamente protegidos em todas as esferas da vida. Ao fazé-lo, recomenda-se que:

99 Cey 99 Ces

e Atencdo seja dada a lingua - retirar os termos tais como: “incapacidade”, “invalido”, “incapaz
de desempenhar” ou “mentalmente incapaz fisicamente ou mentalmente incapaz de
desempenhar”, que tém conotacdes negativas para as PNEs e podem levar a intervencdes de
exclusao;

45



[projeto 04.05.2022] ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS
PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

e Evitar a utilizagdo de modelo médico das necessidades especiais - Por exemplo, na Gambia,
a Lei das PNEs (2020), o Artigo 40 “Exame médico discriminativo” cita: “Um empregador
ndo deve realizar qualquer teste ou exame para decidir se um candidato ¢ portador de uma
PNE ou como a natureza ou gravidade da necessidade especial da pessoa;

Do mesmo modo, a emissao de cartdes de identificagdo de PNE ndo pode ser integrada no modelo
médico de necessidades especiais, onde quer que exista. Por exemplo, o0 Comité da CDPPD, nas
suas Recomendagdes Finais (2019) declara que estdo preocupados com: “o facto de os critérios
de avaliacao das necessidades especiais nao estarem de acordo com o modelo de direitos humanos
das necessidades especiais consagrado na Convengao para a emissao de cartdes de igualdade pelas
diferentes comissdes estabelecidas no Decreto n.° 2012-1038, da Lei de Orientagdao Social n.°
2010-15. Por conseguinte, o Comité recomenda ao Estado que “adote um processo de avaliacao
das necessidades especiais em conformidade com o modelo de direitos humanos das necessidades
especiais e garanta que as PNEs, através das suas organizagdes representativas, estejam
envolvidas na concec¢do dos critérios de avaliacdo das necessidades para a emissao de cartdes de
igualdade”;

e Capacitar as PNEs e atender aos seus requisitos especificos, mas evitar restri¢des as PNEs. E
importante que, em vez de ter leis que favoregam exclusivamente abordagens especializadas
ou institucionalizadas e impliquem restrigdes para as PNEs, os EM devem criar leis que
removam as barreiras que restringem a participagdo das PNEs em todas as areas da vida.

e Enfatizar os principios fundamentais da CDPPD*). A Nio-discriminagdo, acesso e
participagcdo das PNEs, entre outros principios fundamentais, deve ser parte integrante de
todas as leis. A Nao-discriminagdo na pratica implica a previsdo de medidas especificas, por
exemplo, isen¢do de impostos sobre a importagdo de dispositivos de assisténcia, para alcancar
a igualdade de facto das PNEs.

A presente pesquisa recomenda que os EM facam uma revisdo abrangente das leis nacionais (uma
lista inicial de leis para a Anélise de Conformidade da CDPPD encontra-se no Anexo 3 do
presente documento — com uma nota de que a revisao das leis para a Anélise de Conformidade da
CDPPD nao termina com a revisao das leis de direitos das PNEs). Assim, a pesquisa também
apela a promulgagao ou modificacdo de leis relevantes para proibir a ndo discriminagdo baseada
nas necessidades especiais em todos os setores. Isto inclui a revogacao das disposigdes legais e
regulamentares que contenham conotagdes pejorativas ou praticas discriminatorias.

2.5.4 Mecanismos nacionais de implementag¢do e acompanhamento

Implementacdo nacional - A CDPPD afirma que: “Os Estados Partes, de acordo com o seu sistema
de organizacdo, designardo um ou mais pontos focais dentro do governo para os assuntos
relacionados com a implementacdo da presente Convengdo e dardo a devida consideracdo a

52 |bid, p.8

3 CNUDPD. Artigo 4°. Principios gerais (Respeito pela dignidade inerente, autonomia individual, incluindo a liberdade de fazer as suas
préprias escolhas, e independéncia das pessoas; Ndo discriminagdo; Participacdo e inclusdo plena e efetiva na sociedade; Respeito pela
diferenca e aceitagdo das PNEs como parte da diversidade humana e da humanidade; Igualdade de oportunidades; Acessibilidade;
Igualdade entre homens e mulheres; Respeito pelas capacidades evolutivas das criangas com necessidades especiais e respeito pelo
direito das criangas com necessidades especiais para preservarem as suas identidades)
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criacdo ou designacao de um mecanismo de coordenagdo dentro do governo para facilitar acoes

relacionadas nos varios setores e a diferentes niveis”.>*

A analise documental verificou se foi criada em cada pais uma unidade ou comissao que trate
principalmente de questdes das necessidades especiais, e em que medida estdo envolvidos nos
processos de informacdo ao Comit¢é da CDPPD. Em muitos paises nao se encontravam
disponiveis dados suficientes na pagina web do governo, pelo que a informagdo foi fornecida
pelos pontos focais de inclusao das necessidades especiais pelos EM que foram entrevistados.

Antes de mais, ¢ importante salientar que, embora os EM com leis sobre os direitos das PNEs
tenham um ambito especifico, com um mecanismo de coordenagdo criado para a implementacao
destas leis, quase nunca se afirma explicitamente que tais organismos sdo designados para
implementar a CDPPD.

Na maioria dos paises da CEDEAOQO, o mandato para as PNEs ¢é, na sua maioria, do Ministério
responsavel pelos Assuntos Sociais (por exemplo, criangas, questdes de género ou emprego).
Como mostra o Quadro 12 abaixo, em alguns paises hé provas de uma unidade departamental ou
direcdo principalmente criada para lidar com as questdes das necessidades especiais. O trabalho
da unidade ¢ geralmente dispensado através da implementa¢do de um plano estratégico (este
parece ser o caso no Burkina Faso, Mali, Senegal e Togo), com multiplos atores e varios
programas. Nesses casos, as questoes das necessidades especiais que sao enquadradas em planos
estratégicos correm o risco de ndo serem totalmente implementadas devido a fraca capacidade ou
financiamento limitado, de acordo com as respostas recebidas dos pontos focais governamentais,
em pormenor no Anexo 2 do presente documento.

Parece que os Departamentos e Dire¢des relacionadas com os Assuntos Sociais atuam, como
declarado pela CDPPD, como pontos focais dentro do governo para assuntos relacionados com a
implementagdo da CDPPD, mesmo que este papel ndo tenha sido explicitamente declarado.
Quando se trata de informar o Comité da CDPPD, se tais departamentos ou dire¢cdes ndo estiverem
a tomar uma posic¢ao de lideranga neste processo, normalmente trabalham em conjunto com outros
Ministérios relacionados com os Tratados internacionais. Por exemplo, no Senegal, o Conselho
Nacional Consultivo dos Direitos Humanos, que esta ligado ao Ministério da Justica, tem estado
envolvido na preparagao do relatorio ao Comité da CDPPD. Continua a ndo ser claro se existem
pontos focais nomeados com outros ramos dos governos para tratar de questdes de inclusao das
necessidades especiais, e implementar a CDPPD em conformidade, mas isto ¢ altamente
improvavel.

Quadro 12: Unidade Nacional ou Coordenacao das Necessidades Especiais: Resultados
resumidos para todos os EM

EM com uma EM com um Em processo de Nenhuma unidade | Nenhuma

unidade mecanismo de criagdo de uma dedicada as informacao

(Departamento ou
Dire¢go)

coordenagdo em
vigor

unidade ou de um

necessidades
especiais

4 CDPPD, Artigo 33 (1) Implementacdo e Acompanhamento Nacional
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mecanismo de
coordenagio
Benim Gana Gambia — de Guiné-Bissau Cabo Verde
Burkina Faso Libéria acordo com a Mali
Cote d’Ivoire Nigéria nova lei
Géambia Sierra Leone Guiné
Niger
Senegal
Togo
7 EM 4 EM 2 EM 2 EM 1 EM

Em varios EM os governos foram além das estruturas tradicionais e criaram comissdes, comités
consultivos ou conselhos que estdo (ou estdo prestes a estar) envolvidos em facilitar o
desenvolvimento de politicas que apoiam a participacao ¢ a inclusdo das PNEs, mas geralmente
esses mecanismos de coordenacdo permanecem estreitamente ligados ao Ministério responsavel
pelas PNEs, como no caso da Sierra Leone. Embora esses mecanismos de coordenagdo atuem
como “guardids das leis dos direitos das PNEs”, precisam de ter autoridade suficiente para
integrar as necessidades especiais, estrutura, mandatos, ¢ protocolos de envolvimento com uma
vasta gama de departamentos ministeriais, em sintonia com a abordagem baseada nos direitos.
Mais uma vez, ndo estd explicitamente escrito em parte alguma que esses mecanismos de
coordenacgdo criados dentro do governo atuam para facilitar agcdes relacionadas com a CDPPD
nos varios setores.

Caixa 5.Diretrizes para a criacio de um conselho de administracio eficaz das Comissoes.

Por Instituto da Boa Governagao (2019), o Conselho de Administragdo eficaz das Comissdes tem:

Mesa-redonda das pessoas certas

Compreender o papel e responsabilidades

Boa capacidade de presidéncia e relagdes baseadas na confianca

Conhecer o ecossistema das necessidades especiais — os dados, a sociedade civil, outros atores
Compromisso de desafiar as conversas no interesse das PNEs

O O O O O

Para ilustrar o vinculo ao Ministério relevante, na Gambia, por exemplo, de acordo com o Projeto
de Lei das PNEs (2020), o Diretor do Comité Consultivo apresenta relatorios ao Ministério da
Mulher, da Crianga e do Bem-Estar Social®>. O Comité Consultivo esta encarregue de atuar como
um Org#o consultivo nacional do Ministério da Mulher, da Crianga e do Bem-Estar Social®. Por
outras palavras, o Comité ndo aconselha o governo diretamente, mas através do Ministério. E de

%5 Gambia, Projeto de Lei das PNEs (2020), Artigo 10.° (1) (f) Funcdes e poderes do Diretor do Comité Consultivo para as PNEs
%6 Gambia, Projeto de Lei das PNEs (2020), Artigo 15 (1) (a) Fun¢des do Comité Consultivo para as PNEs
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notar que os membros do Comité ndo incluem uma grande variedade de representantes de outros
Ministérios, embora a lei vise abordar o acesso aos edificios, servicos, informagao ¢ ambiente
fisico. Além disso, um dos objetivos do Comité Consultivo ¢ aconselhar sobre a promulgacao de
leis e a revisdo das leis existentes com vista a cumprir com a igualizacio de oportunidades®’,
embora nao esteja explicitamente concebido para cumprir com a CDPPD. Contudo, noutro
paragrafo, o Comité Consultivo € encarregue de participar no acompanhamento e avaliagao desta
lei em relagdio a CDPPD>®, que pode ser uma base para um maior alinhamento com a CDPPD.

No Burkina Faso, como parte de uma iniciativa nacional mais ampla para promover o
cumprimento dos direitos das PNEs, existem, excecionalmente, dois Orgdos i) um departamento,
nomeadamente a Dire¢do para a Protecao e Promogao dos Direitos das PNEs, ligada ao Ministério
dos Assuntos Sociais e Solidariedade, encarregada de implementar a estratégia relativa as PNEs,
entre outras tarefas, e, ii) um mecanismo de coordenacdo, nomeadamente o Conselho Nacional
Multissectorial para a Prote¢do e Promocao dos Direitos das PNEs. Esse conselho”, criado como
um Orgdo multissectorial, é designado para acompanhar e avaliar a implementagdo da CDPPD e
da Lei n.° 012-2010/AN de 1 de Abril de 2010 sobre a Protecao ¢ Promog¢ao dos Direitos das
PNEs no Burkina Faso. No entanto, a sua independéncia ainda ndo foi refor¢ada. Nesse caso,
parece ndo existir um mecanismo de coordenagdo dentro do governo para facilitar agdes
relacionadas nos varios setores e a diferentes niveis no que diz respeito a implementacao da
CDPPD, excepto para a Direcdo de Protecdo e Avanco das PNEs, como um tnico ponto focal.

Devido ao ambito da pesquisa, continua a ndo estar claro se tais mecanismos de coordenagdo, no
desempenho das suas fungdes legais, criaram poderes e fungdes em estatutos. E evidente que
qualquer falta de clareza relativamente as estruturas formais e procedimentos operacionais das
Comissdes pode dificultar a sua eficécia global. Os resultados também sugerem que € necessario
tempo e recursos consideraveis para criar um mecanismo de coordenagdo funcional (tais
processos estao atualmente em curso em pelo menos 2 EM). Além disso, a fim de criar e manter
a legitimidade de tais estruturas, existe a necessidade de um refor¢o continuo das capacidades e
dos recursos.

Caixa 6. [lustracdo do mecanismo nacional para a implementacio e acompanhamento da
CDPPD®
Governo Acompanhamento OPNE
*Ponto focal das necessidades | Instituicdo  Nacional de | *Formalmente concedido
especiais ao nivel mais alto | Direitos Humanos estatuto consultivo em relagao

possivel na administra¢ao ao ponto focal do governo e

*Outro mecanismo de
controlo independente em

5" Gambia, Projeto de Lei das PNEs (2020), Artigo 9° (d) Objetivos do Comité Consultivo para as PNEs

*8 Gdmbia, Projeto de Lei das PNEs (2020), Artigo 15 (1) (l) Fun¢des do Comité Consultivo para as PNEs

% Base de dados do Orgdo do Tratado das NU (2020). Relatério do Estado do Burkina Faso & Comiss3o da CDPPD. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CDPPD%2fC%2fBFA%2f1&L ang=pt [Acedido em
Dezembro de 2021].

% ACNUDH (2020). Pacote de Recursos ODS-CDPPD. Disponivel em https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SDG-CDPPD-
Resource/policy-guideline-foundations.pdf [Acedido em Dezembro de 2021].
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*Pontos focais das | conformidade com 0s | no mecanismo de
necessidades especiais nos | Principios de Paris acompanhamento
Ministérios ~

*Alocacao de fundos para
*Mecanismo de coordenacao sustentar o seu funcionamento
entre Ministérios independente

*O ponto focal para as PNEs do Governo ¢ a referéncia central sobre a questdo no seio do
governo.

*Devem ser nomeados pontos focais das PNEs no Ministério (funcionarios e/ou departamentos
com experiéncia em necessidades especiais na area de competéncia do Ministério).

*Paises Federais devem designar pontos focais por Estado/Provincia. Os pontos focais do
governo local também podem agregar valor e coordenagdo ao nivel local.

*O mecanismo de coordenacdo visa facilitar a coordenacao e coeréncia das politicas entre
Ministérios, Departamentos, Agéncias e Governos Federais, para assegurar que as PNEs sejam
incluidas e gozem dos mesmos direitos, independentemente do nivel de governo.

Acompanhamento Nacional — A CDPPD®! declara que” “os Estados Partes deverdo, de acordo
com os seus sistemas juridicos e administrativos, manter, reforcar, designar ou criar, dentro do
Estado Parte, um quadro, incluindo um ou mais mecanismos independentes, conforme o caso,
para promover, proteger ¢ acompanhar a implementag¢ao da convencdo. Ao designar ou criar tal
mecanismo, os Estados Partes terdo em conta os principios relativos ao estatuto e funcionamento
das institui¢des nacionais de prote¢do e promoc¢ao dos direitos humanos”. Para uma compreensao
clara de um mecanismo independente, de acordo com as orientacdes do Comité da CDPPD sobre
quadros de acompanhamento independentes®?, quando uma unica entidade é nomeada como
mecanismo de acompanhamento, tal Orgdo deve ser independente do Poder Executivo e cumprir
os Principios de Paris® e a sua participagdo nos trabalhos do Comité da CDPPD.

Caixa 7. Principais carateristicas de um mecanismo de acompanhamento independente da
CDPPD.

Artigo 5.° - Sobre o papel das Institui¢des Nacionais de Direitos Humanos (INDH): O Comité da
CDPPD reconhece o importante papel que as Instituigdes da INDH desempenham, inter alia, na
promogdo da harmonizacdo da legislagdo e politicas nacionais com a Convengdo, a ratificacdo da
Convencao, a sensibilizacdo para as suas disposi¢oes, a prestagdo de aconselhamento as autoridades
encarregadas da implementacdo do Tratado e, quando a sua legislacdo de habilitagdo permitir, a
investigacdo e o tratamento das queixas individuais e de grupo que alegam violagdes dos direitos
garantidos ao abrigo da Convengdo. O Comité da CDPPD também reconhece o importante papel dos
INDH no acompanhamento da Convengdo para promover o cumprimento ao nivel nacional. O Comité
reconhece ainda o papel dos INDH na ligagdo dos atores ao nivel nacional, incluindo as Instituigdes do

61 CNUDPD. Artigo 33 (2) Implementagdo e Acompanhamento Nacional

62 Para mais informagdes sobre as Orientag8es do Comité da CDPPD sobre Quadros de Acompanhamento Independentes e a sua
participagdo nos trabalhos do Comité, consultar: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CDPPD/GuidelinesIMF.doc

% Para mais informagdes sobre os Principios de Paris, Principios relativos as Institui¢des Nacionais, consultar
https://www.un.org/ruleoflaw/files/PRINCI~5.PDF
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Estado e da sociedade civil, e principalmente as PNEs e as suas organizagdes representativas, com o
sistema internacional para a protegao ¢ promogao dos direitos humanos. O Comité reconhece igualmente
a importancia da criagdo, acreditagdo e reforco dos INDH em conformidade com os Principios de Paris.

Artigo 18 - Sobre a relagdo com as OPNE: O quadro de acompanhamento independente deve assegurar
o pleno envolvimento e participacdo das PNEs através das suas organizagdes representativas em todas
as areas do seu trabalho. O Comité considera que as OPNE sdo as compostas por uma maioria de PNE
- pelo menos metade dos seus membros -, governadas, lideradas e dirigidas por pessoas com
necessidades especiais. O envolvimento e a participagdo devem ser significativos e operacionais em
todas as fases do processo de acompanhamento, que deve ser acessivel, respeitadora da diversidade das
PNEs, bem como sensivel ao género ¢ a idade. O Artigo 33 (3) lido em conjunto com o Artigo 4.°(3)
exige que os Estados Partes fornecam as PNEs e suas organizacdes representativas, incluindo
organizacoes de mulheres PNEs e organizagdes de criangas com necessidades especiais, financiamento
e recursos adequados para permitir uma participacdo efetiva e significativa no quadro de
acompanhamento.

Artigo 20 - Sobre a relagdo com o mecanismo nacional de implementagio: Orgdos consultivos como os
conselhos ou comissdes das PNEs, compostos por representantes de departamentos e unidades
envolvidos na implementagdo da CDPPD, nao devem estar envolvidos ou participar de qualquer forma
nas atividades do quadro de acompanhamento. Os Estados partes devem assegurar a existéncia de
procedimentos eficazes para prevenir, regular e resolver potenciais conflitos de interesse ou influéncia
indevida resultantes da interagéo dos Orgaos acima mencionados e do quadro de acompanhamento.

(Orientacdes do Comit¢ da CDPPD sobre Quadros de Acompanhamento Independentes e sua
participagdo nos trabalhos do Comité da CDPPD)

O Quadro 13 (abaixo) esclarece a existéncia do mecanismo independente dentro dos EM, e da
uma breve visdo do envolvimento dos INDH no acompanhamento da CDPPD.

Quadro 13: Existéncia de mecanismos independentes e envolvimento dos INDH em cada EM

Pais Mecanismo independente Envolvimento do INDH no acompanhamento
da CDPPD e sua cooperagdo com as OPNE ao
longo deste processo

Benim Nenhum Provas limitadas sobre o envolvimento da
Comissdo de Direitos Humanos do Benim no
acompanhamento da CDPPD, e a sua
cooperacao com as OPNE

Burkina Faso o Conselho Nacional | A Comissdo Nacional dos Direitos Humanos do
Multissectorial para a Protecdo | Burkina Faso apresentou o  Relatorio
e Promogdo dos Direitos aos | Alternativo ao Comité da CDPPD®.

PNEs esta mandatado para

% |bid, p. 45
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acompanhar a CDPPD, mas
ainda ndo funciona de acordo
com as recomendac¢des do

Comité da CDPPD®,
Cabo Verde N/A N/A
Céte d’Ivoire Nenhum O INDH esta empenhado na promogdo e
protecdo dos direitos das PNEs

Gambia Nenhum Provas limitadas®.

Gana Nenhum Provas limitadas®’

Guiné Nenhum Provas limitadas®®

Guiné-Bissau Nenhum Provas limitadas; de acordo com os

questionarios recebidos, o estatuto do INDH
estd atualmente a ser revisto®.

Libéria Nenhum A Comissdo Nacional Independente dos
Direitos Humanos apresentou as suas
conclusdes sobre as necessidades especiais ao
abrigo do Relatério Periddico das NU e foi
mencionada no relatorio inicial da Libéria ao
Comité da CDPPD’.

Mali Nenhum A Comissao Nacional dos Direitos Humanos do
Mali esta envolvida, em certa medida, na
promocgdo dos direitos das PNEs, mas existem
poucas provas do seu envolvimento na

CDPPD’!,
Niger Nenhum Provas limitadas’
Nigéria Nenhum A Comissao Nacional dos Direitos Humanos da

Nigéria expressou recentemente o seu
compromisso para a promogao e protecao dos
direitos das PNEs™.

Senegal Nenhum De acordo com o relatorio do Estado senegalés™
ao Comit¢ da CDPPD, o principal papel do
Comité dos Direitos Humanos senegalés para
emitir pareceres ou recomendagdes sobre
questodes relacionadas com os direitos humanos,

% Base de dados do Org3o do Tratado das NU (2020). Burkina Faso. Relatério da Comiss3o Nacional de Direitos Humanos Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCDPPD%2fIFL%2fBFA%2f42775&Lang=pt
[Acedido em Dezembro de 2021].

% Para mais informages sobre a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos da Gambia consulte a pagina web https://www.gm-nhrc.org/

5" Para mais informages sobre a Comissdo Ganense de Direitos Humanos e Justica Administrativa consulte a pagina web
https://chraj.gov.gh

% para mais informagdes sobre a Instituicdo Nacional Independente Guineense de Direitos Humanos consultar a pagina web
http://inidh.org/#section-home

% Para mais informagdes sobre a Comissdo dos Direitos Humanos da Guiné-Bissau consulte a pagina web https://cndh.gw/

™ Comissdo Nacional Independente dos Direitos Humanos da Libéria (2020). Declaragdo. Disponivel em: https://www.upr-
info.org/sites/default/files/document/liberia/session 36 - may 2020/1. independent national commission_on_human rights stmt.pdf
[Acedido em Dezembro de 2021].

™ Para mais informagdes sobre a Comiss&o Nacional dos Direitos Humanos do Mali consulte a pagina web https://cndhmali.com/

2 Para mais informagdes sobre a Comiss&o Nacional dos Direitos Humanos do Niger consulte a pagina web https://www.cndh-niger.org/

3 Comissdo Nacional dos Direitos Humanos da Nigéria (2022). Noticias: Compromisso da comissdo nacional dos direitos humanos para a
promogao e protecdo dos direitos das PNEs(atualizado a 04 de Fevereiro de 2022) https://www.nigeriarights.gov.ng/nhrc-media/news-and-
events/261-national-human-rights-commission-s-commitment-for-the-promotion-and-protection-of-the-rights-of-persons-with-
disabilities.html [Acedido em Dezembro de 2021].

"Ibid, p.8
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incluindo relatérios preparados pelo Governo
para os Orgdos dos tratados de direitos humanos
— mas ha poucas provas sobre o seu maior
envolvimento no acompanhamento da CDPPD
¢ a sua colaboracao com as OPNE.

Sierra Leone Nenhum Provas limitadas

Togo Existe 0 Comité de | A Comissdo Nacional Togolesa de Direitos
Acompanhamento da Inclusdo | Humanos estd ativamente envolvida com as
de PNEs, mas ainda ndo esta | OPNE, mas o seu papel no acompanhamento da
totalmente em conformidade | CDPPD ainda néo foi totalmente definido’.

com os Principios de Paris

A acompanhamento nacional com énfase nas PNEs e suas OPNE representativas — a CDPPD’®
declara que a sociedade civil, em particular as PNEs e suas organizagdes representativas, devem
estar envolvidas e participar plenamente no processo de acompanhamento.

E importante salientar que as OPNE devem desempenhar um papel importante no
acompanhamento da CDPPD. De modo excecional, no Burkina Faso e no Togo, existe o Conselho
Nacional Multissectorial para a Protecdo e Promocao dos Direitos das PNEs, bem como o Comité
de Acompanhamento da Inclusdo das PNEs no Togo, que estdo incumbidos de acompanhar a
implementag¢do da CDPPD, o seu funcionamento independente esta ainda por reforgar.

Entre outras tarefas, a responsabilidade das OPNE no processo de acompanhamento da CDPPD
¢ preparar relatorios alternativos ou contrainforme ao Comit¢é da CDPPD. Esta ¢ uma
oportunidade nica para as OPNE responsabilizarem os seus governos pelo ndo cumprimento dos
seus compromissos e desafiarem a falta de implementacao das suas obrigacdes.

No momento da redagdo deste relatdrio de pesquisa, dos 9 relatorios dos Estados publicados ao
Comité da CDPPD, apenas quatro OPNE nacionais apresentaram os seus relatorios (4 dos 9 EM
que apresentaram relatorios, no total). A OPNE nacional do Niger foi o primeiro a apresentar o
seu relatorio em 2017, seguido pelo Burkina Faso, Senegal e Togo. De acordo com os resultados
da presente pesquisa, as OPNE nao dispdem dos recursos materiais € financeiros necessarios para
levar a cabo um relatério abrangente. Evidentemente, também lhes falta informagdo sobre a
possibilidade de obter apoio de doadores e parceiros como, por exemplo, a International
Disability Alliance, uma alianga global e regional de OPNE, tal como explicado pelos membros
do Comité da CDPPD entrevistados.

Em suma, instituicdes nacionais fortes sdo uma condi¢do prévia para respeitar a dignidade das
PNE:s e conseguir mais integragao das necessidades especiais no contexto tanto da CDPPD quanto
da CADHP-PNE. A presente pesquisa reconhece a necessidade de reforcar ainda mais estas
Instituigdes e os seus mandatos. Em particular, a pesquisa recomenda aos EM da CEDEAO que
reforcem os pontos focais e os mecanismos de coordenagdo dentro do governo para implementar
a CDPPD e insta os EM a criar ou refor¢ar o mecanismo de acompanhamento independente
através das Diretrizes do Comité da CDPPD sobre o quadro de acompanhamento independente.

s Para mais informagdes sobre a Comissdo Nacional Togolesa de Direitos Humanos consulte a pagina web https://cndh-
togo.org/?s=convention+du+handicap
"6 CNUDPD. Artigo 33 (3) Implementaco e Acompanhamento Nacional
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2.6 Fazer politicas, planos e orgamentos inclusivos para PNEs
Esforcos e desafios dos Estados na promogao da inclusao das PNEs

Tal como discutido na sec¢do anterior, para superar a discriminagao baseada nas necessidades
especiais € necessario promover e aplicar leis ndo discriminatérias e ter um forte mecanismo de
coordenagdo, com linhas e responsabilidades claras, para orientar a implementacgao da inclusao
das PNEs. Embora as politicas e planos especificos das PNEs tendam a capacitar as PNEs, por
exemplo prestando-lhes cuidados e reabilitagao, os principios fundamentais da ndo discriminagao
e acessibilidade devem ser abordados de forma adequada, consistente e sistematica durante a
conceg¢ao, implementacao, acompanhamento e avaliagdo em todas as politicas e planos sectoriais.

Para comegar, o Niger, de acordo com o seu relatdrio inicial ao Comité da CDPPD, adotou as
seguintes politicas que tém em consideracao as PNEs: Politica Nacional de Género, 2008; Politica
Nacional de Desenvolvimento Social, Politica Nacional de Justi¢a, 2009, resultando na Lei n.°
2011-42 que estabelece os critérios de elegibilidade para o acesso a assisténcia juridica e judicial
e cria um organismo publico administrativo conhecido como Agéncia Nacional de Assisténcia
Juridica e Judiciaria; Politica Nacional de Protecdo Social; Politica Nacional de Comunicagao
para o Desenvolvimento; Politica Nacional de Emprego; Politica Nacional de Desporto; assim
como Politica Nacional de Prote¢do da Crianga. No seguimento do ciclo de relatorios, o Comité
da CDPPD nas suas Observacdes Finais (2019)”” ao Niger, expressou a sua preocupacio de que
“a terminologia referente as PNEs na legislag¢do, regulamentos e documentos politicos sdo de
natureza pejorativa, principalmente frases como “surdo e mudo”, “surdo-mudo”, “aleijado”,
“doente, incapaz, tolo” ao referir-se a pessoas com necessidades especiais psicossociais e
intelectuais" e recomenda a revogacdo de toda a terminologia pejorativa para as PNEs das
politicas e planos.

Segue-se uma lista (ndo exaustiva) de politicas e planos dos EM (planos estratégicos, planos de
acdo, e/ou planos de desenvolvimento) que, de acordo com os relatorios iniciais dos Estados ao
Comité da CDPPD (embora essas politicas e planos ainda nao tenham sido totalmente revistos
pelo Comité da CDPPD), asseguram que homens, mulheres e/ou criangas com necessidades
especiais tenham igual acesso a todas as esferas da vida, incluindo a saude, educagdo, prote¢ao
social, emprego, desporto e também em situacdes de risco e emergéncias humanitarias, tal como
apresentado abaixo:

e Benim: Politica Nacional de Protecao da Crianca, 2014 a 2024; Plano Nacional de
Desenvolvimento;

e Burkina Faso: Lei de Politica Geral de Prevengao e Gestao de Riscos, Crises Humanitarias
e Catastrofes, 2014; Politica Nacional da Agua; Politica Nacional de Prote¢ao Social
2012; Politica Nacional de Género; Estratégia Nacional para a Prote¢do e Promocao dos
Direitos das Raparigas, 2017 a 2020; Estratégia Nacional para a Aceleragdao da Educagao
das Raparigas, 2015 a 2021; Politica Nacional de Justica;

e Gana: Politica de Bem-Estar da Crianca e da Familia; Politica de Justi¢a para Criangas;
Politica de Prote¢ao Social; Politica de Educacao Inclusiva; Politica de Género;

" Base de dados do Org3o do Tratado das NU (2019). Niger. Observacdes Finais. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CDPPD%2fC%2fSEN%2fCO%2f1&Lang=pt,
[Acedido em Dezembro de 2021].
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Libéria: Politica Nacional revista de Género, 2015; Politica Nacional de Satde e Bem-Estar
Social, 2011 a 2012; Politica Nacional de Saude Mental, 2016 a 2021; Politica Nacional de
Bem-Estar e Protecdo da Crianga; Politica de Gestdo de Riscos, 2012; Politica Nacional de
Saude Sexual e Reprodutiva, 2010; Politica Nacional de Bem-Estar e Protecdo da Crianga,
2017; Politica Nacional de Educacao Inclusiva, 2017;

Mali: Plano Nacional de Saude e Desenvolvimento Social, 2014 a 2023; Politica Nacional de
Acdo Humanitaria e seu Plano de Ac¢do, 2018 a 2022; Politica Nacional de Solidariedade,
2018; Politica Nacional de Prote¢do Social, 2016; Politica Nacional de Emprego, 2015;
Politica Nacional de Formacao Profissional, 2008; Politica Nacional de Educagdo Especial e
Educacao Inclusiva; Plano Estratégico para o Progresso das PNEs, 2015 a 2024;

Togo: Politica Nacional de Reabilitacao, adotada, 2005; Politica Nacional do Desporto ¢ o
seu plano de acdo, adotado em 2012; Politica de Recreagdo e o seu plano de acdo
correspondente, 2013; Estratégia Nacional para a Protecdo e Promocdo das Pessoas com
necessidades especiais, 2013; Politica Nacional de Acdo Social, 2014; Estratégia de
Crescimento Acelerado e Criacdo de Emprego, 2013 a 2017; Consideragdo da educacao
inclusiva no Plano Sectorial de Educagao revisto 2020 a 2030.

Tudo considerado, parece que os progressos nos varios setores politicos continuam a ser
desiguais. Isto implica que os principios fundamentais baseados nos direitos humanos, a nado
discriminacdo entre outros, devem ser levados em consideragdo na elaboracdo de politicas e
planos, em todos os setores, e mais alinhados com a CDPPD. E evidente que quaisquer outras
acdes para ter em conta as PNEs nas politicas sectoriais exigiriam ndo s uma revisdo destas
politicas pelas autoridades nacionais, mas também sistemas eficazes de responsabilizagao,
acompanhamento e avaliagdo, bem como dotagdes orgamentais suficientes, o que pode nem
sempre ser o caso, como indicado no Anexo 2 do presente documento.

Ao fazé-lo, os pontos focais governamentais de inclusdo das PNEs e as OPNE nacionais relatam
os seguintes desafios no avanco do trabalho relacionado com a inclusao das PNEs:

Instabilidade politica e governamental;

Falta de vontade politica por parte dos portadores do dever;

Advocacia inadequada das OPNE junto ao governo;

Falta de sensibilizacao para as questdes das PNEs;

Conhecimento limitado da CDPPD por parte dos detentores do cargo, incluindo executivos
ministeriais;

Fracas unidades ou comissoes das PNEs;

Ma implementacdo e ndo cumprimento dos acordos internacionais;

Abordagem caritativa as PNEs ainda enraizada no sistema estatal;

Falta de instrumentos regulamentares para implementar a lei;

Fraca capacidade das OPNE nacionais para divulgar a CDPPD;

Baixa representacao das PNEs em posi¢des parlamentares;

Consultas inadequadas das PNEs no desenvolvimento nacional e questdes relacionadas com
as mesmas;

Baixa dotacdo orgamental para a inclusdo das PNEs

Inexisténcia de dados estatisticos.
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Caixa 7

PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

Orcamentacio para inclusdo das PNEs

Para orcamentar a inclusdo, os governos deveriam:

Nao fazer mal: deixar de investir em praticas prejudiciais que sdo discriminatdrias contra
pessoas com necessidades especiais.

Utilizar orcamentacdo progressiva/nao regressiva: garantir que as politicas baseadas nos
direitos em vigor ndo sejam perturbadas pela criagdo de novas politicas ou por medidas de
austeridade.

Planear com antecedéncia: avaliar a procura real (ndo apenas a base estatistica geral) ao planear
0s servicos e planear o investimento incremental para acompanhar os aumentos da procura.
Melhorar o acompanhamento: criar marcadores que permitam o rastreio do investimento em
politicas especificas e com inclusdo das PNEs.

Orcamentagao baseada nos direitos de utilizacao: incidir o investimento em politicas que
promovam a implementagdo dos direitos das pessoas com necessidades especiais, seguindo a
CDPPD.

Plano de reafectacao: reafectar fundos de politicas que ndo cumprem as normas da CDPPD para
politicas que incluem as PNEs.

Considerar proporcionalidade do orgamento em relacdo a populagao e exigéncia: ao avaliar o
orcamento, assegurar que as pessoas com necessidades especiais estejam devidamente
representadas como um grupo populacional significativo e, se forem implementados cortes ou
medidas de austeridade, garantir que os seus efeitos negativos ndo afetem
desproporcionalmente essa populagao.

(OHCHR, 2020)

Apesar dos recentes esforcos e desenvolvimentos dos EM na inclusdo das PNEs, sem vontade
politica substancial e sem orcamentagdo para a inclusio’’ para enfrentar esses desafios acima
mencionados no avango da inclusdo das PNEs, estas continuardo a enfrentar multiplas barreiras
para o pleno usufruto dos seus direitos numa base de igualdade com outras pessoas.

™ |bid, p.48
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Numa nota final, a fim de examinar o nivel dos esfor¢os dos EM para fazer avancar a inclusao
das PNEs, a presente pesquisa avaliou os esfor¢os dos EM para fazer avangar a inclusdo das
PNEs, analisando a questao:

e aexisténcia da lei dos direitos das PNEs;

e aexisténcia de um Orgdo dedicado & inclusdo das PNEs;

e acxisténcia de uma politica nacional, estratégia e plano de acdo que promova os direitos das
PNEs e promova a inclusdo das PNEs em varias areas;

e consulta com as OPNE.

No total, a pontuagdo varia de 0 a 10, sendo 10 o nivel mais alto dos esfor¢os dos EM para
enfrentar essas questdes. Deve notar-se que este simples instrumento de avaliacdo ndo analisa
criticamente até que ponto os Estados aplicam a abordagem baseada nos direitos, em
conformidade com a CDPPD. Os resultados da avaliagao realizada pelo autor deste relatério sao
apresentados abaixo no Quadro 14, e em pormenor no Anexo 5 do presente documento.

Quadro 11: Avaliagao: Esfor¢cos dos EM na CEDEAO para promover a inclusdo das PNEs
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A avaliagdo mostra que 5 EM da CEDEAO tém uma pontuacido média ou abaixo da média (cinco,
ou abaixo de cinco), e que 9 EM tém pontuagdes acima da média (sete, ou acima de sete). Nao
foram obtidos dados de Cabo Verde. Os paises que relataram que estdo atualmente a elaborar leis,
estratégias ou que estdo em processo de criagdo de uma comissao sao também medidos e tidos
em conta na pontuacao global. Os dados podem ser utilizados como informagao de base para uma
maior medi¢do do progresso em relacdo a estes varios indicadores selecionados.
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2.6.2 A participacdo e consulta com as PNEs e as suas OPNE representantes

A participagdo e consulta com os OPNE variam de um pais para outro em toda a regido da
CEDEAO. Depende de fatores politicos, culturais, regulamentares e econdémicos, mas também da
capacidade das OPNE de influenciar o desenvolvimento de politicas. Os OPNE da Africa
Ocidental normalmente ndo tém capacidade de autofinanciamento para agir com total
independéncia. Sdo tipicamente baseados no trabalho voluntdrio, e raramente tém pessoal
profissional a longo prazo. E do conhecimento geral que um aumento do financiamento concedido
pelos governos as OPNE esta associado a uma diminui¢do da autonomia das OPNE. Em ultima
analise, as OPNE, como parte da sociedade civil, deveriam estar numa posicao forte para gerir o
seu proprio funcionamento e agir como grupos de pressdo, quando necessario.

Para além de algumas descobertas, as OPNE nacionais parecem ser reconhecidas e apoiadas pelos
pontos focais governamentais de inclusdo das PNEs. Apesar disso, parece que a relagdo entre as
Institui¢des governamentais e as OPNE nacionais ¢ dindmica, complexa e sensivel. A elaboracao
de politicas ¢ liderada e implementada pelas estruturas governamentais responsaveis pelas
questoes das PNEs. Muitas vezes, os governos confiam em OPNE que tém uma ampla presenca
nas comunidades de todo o pais. Na maioria das vezes, o dialogo com as OPNE nacionais ¢ feito
de forma regular, e em varios EM as leis de direitos das PNEs sdo iniciadas pelas OPNE.
Independentemente da origem da vontade de mudanga, ¢ da maior importancia que as vozes das
PNEs sejam ouvidas.

Curiosamente, mesmo quando existem relacdes bem estabelecidas entre as Instituigdes
governamentais ¢ as OPNE nacionais, ndo hé garantias de que as OPNE sejam consultadas em
matérias de acompanhamento e avaliacdo de certas politicas e planos, para além das areas
especificas das necessidades especiais, como relatado, por exemplo, no caso do Burkina Faso.
Assim, € necessario adotar uma abordagem mais estratégica e institucionalizada para garantir a
participacao e consulta com as OPNE em todos os setores e niveis.

As OPNE, consultados durante este relatorio de pesquisa, consideram que existem multiplas
questdes subjacentes que impedem um maior envolvimento e consideracdo das opinides e
interesses das OPNE nos processos de decisdo politica. Incluem: ignorancia, falta de vontade,
falta de acessibilidade e meios logisticos para participar em reunides, falta de consciéncia ou ma
compreensao sobre a inclusdo.

As OPNE continuam a exigir dos seus governos o respeito pelas suas obrigagdes legais e
comprometem-se ainda a prestar contas e a incluir as PNEs nas politicas e planos nacionais,
através da participagdo significativa das PNEs. Mas sem apoio substancial, as OPNE continuarao
numa posicao fraca para reconhecer e defender os seus direitos humanos, apesar da sua missao
principal de defender os seus direitos.

A pesquisa recomenda aos EM que estabelegam mecanismos para a participacdo e consulta
sistematica dos OPD na concecao, implementagdo, acompanhamento e avaliagdo de politicas e
planos em todos os setores e a todos os niveis.
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2.8  Inclusdao das PNEs na cooperagao para o desenvolvimento regional

Desde a adogao da CDPPD em 2006, a inclusao das PNEs tornou-se um dos topicos emergentes
para uma vasta gama de parceiros de cooperacdo internacional. Principalmente, a CDPPD?’
salienta a importancia das organizagdes internacionais e regionais no apoio aos paises nos seus
esfor¢os para promover a inclusao das PNEs. Sugere varias agdes, incluindo: acessibilidade e
inclusdo de programas de cooperagdo internacional; reforco da capacitagdo técnica e assisténcia
financeira, bem como apoio a investigacao cientifica.

Como resultado direto de tais obrigacdes, ¢ evidente que a mudanga estd a ocorrer ao nivel
institucional de muitas organizacdes de desenvolvimento, mas o impacte real ainda estd por
testemunhar. Em 2018, as NU, para melhorar o seu desempenho em relagdo ao trabalho para
inclusdo das PNEs, adotou a Estratégia das NU para a Inclusio das PNEs®! a ser implementada
através da sua politica e mecanismo de responsabilizacdo por um periodo de 5 anos, apos o qual
sera revista.

A Estratégia de Inclusao das PNEs das NU est4 a ser implementada em todas as entidades das
NU, incluindo as Mulheres das NU, o Programa Conjunto das Nac¢des Unidas sobre VIH/SIDA,
o PNUD, o Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo, a Agéncia das Na¢des Unidas para os
Refugiados, a UNICEF, o Programa Alimentar Mundial, a OMS, o Banco Mundial e outras
entidades. Certamente, este ¢ um curso muito aguardado para uma melhor coordenacdo e
interligacdo entre as entidades das NU para melhorar ndo so6 a sua acessibilidade interna e politicas
e praticas inclusivas, mas também para prestar assisténcia as PNEs em muitos paises parceiros.

Para apresentar ainda mais a situa¢do atual nesta matéria, em 2020 o governo do Togo, por
exemplo, assinou acordos de parceria com organizagdes internacionais envolvidas na protegao e
promogdo dos direitos das PNEs, em particular a Humanidade e Inclusdao, CBM International,
Plan International Togo, Fundo Especial para as PNEs da Cruz Vermelha, UNICEF, PNUD,
Sociedade Alema para a Cooperagao Internacional, Embaixada dos EUA, a Unido Europeia (UE)
e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento.

De acordo com as respostas apresentadas pelo governo do Togo ao Comité da CDPPD, nao
existem instrumentos para capitalizar informagdes e dados estatisticos sobre cooperagdao
internacional inclusiva no dominio das PNEs no Togo. O governo do Togo também levantou
questdes sobre 1) a dimensdo das necessidades especiais nos convites a apresentacdo de projetos
para PNEs, ou principalmente para OPNE, como parte dos critérios de elegibilidade, e ii) a
participagdo dos OPD nos comités de tomada de decisao (NU, 2021).

Além disso, a ACDH estd mandatada para promover e proteger todos os direitos humanos criados
na Carta das Nagdes Unidas, incluindo a CDPPD. O Gabinete Regional da Africa Ocidental do
ACDH, com sede no Senegal, encoraja e facilita a preparagao e apresentacdo de relatorios estatais
ao Comité da CDPPD, entre outras tarefas.

Contudo, tal como revelado através de uma entrevista com o ponto focal de inclusao da ACDH
para a inclusdo das PNEs, existem enormes necessidades e lacunas em termos de acdes

8 CNUDPD. Artigo 32. Cooperacdo Internacional.
8 para mais informagdes sobre a Estratégia de Inclusdo das PNEs das NU, consultar
https://www.un.org/en/content/disabilitystrategy/assets/documentation/UN_Disability Inclusion_Strategy english.pdf
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coordenadas, apoio e quaisquer outras medidas entre as varias entidades das NU, parceiros
governamentais € OPNE que estdo ativos na regido da CEDEAO.

Parece que a construcao de parcerias, bem como a angariagao de fundos para a inclusdo das PNEs,
¢ um desafio, principalmente para o continente africano, embora nao seja impossivel. A caixa 9
ilustra uma boa pratica de um esforco empenhado e persistente para tornar os direitos reais das
PNEs na Asia e na regido do Pacifico, que alberga cerca de 690 milhdes de PNEs®?.

Caixa 9. Estratégia Incheon, Asia e regiao do Pacifico

Em 2012, os governos da Comissdo Econdmica e Social para a Asia ¢ o Pacifico, numa reunido
intergovernamental de alto nivel, adotaram a nova Década Asiatica e do Pacifico das PPD 2013 a 2022
— a Estratégia Incheon: “Make the Right Real” (Tornar o Direito Real), consistindo em 10 objetivos e
27 alvos. A Declaragdo de Pequim foi também adotada na reunido que incluiu uma vasta gama de
intervenientes regionais, incluindo as NU e as agéncias de cooperagdo para o desenvolvimento. Em
2018, o Banco Asiatico de Desenvolvimento, bem como a Ajuda Australiana, entre outros parceiros de
desenvolvimento, reafirmaram o seu compromisso de apoiar a Declara¢do de Pequim e a implementacao
da Estratégia Incheon na Asia e na regido do Pacifico.

Outro exemplo de prestagdo lenta, mas constante de apoio a inclusdo das PNEs ¢ a UE. Desde
2011, a UE esta vinculada pela CDPPD, e como parte dos seus compromissos adotou a 2.?
Estratégia da UE para os Direitos das PNEs 2021 a 2030%%. Através dessa estratégia, a UE
pretende assegurar que as suas agdes externas e cooperagdo com os paises em desenvolvimento
sejam implementadas pelos principios da CDPPD. De acordo com a estratégia, a integracao das
PNEs deve ser garantida através do didlogo, de politicas e de projetos humanitarios e outros
financiados pela UE.

Embora os esfor¢os para chegar a um dos representantes da Delegagdo da UE na regido tenham
falhado, a investigagdo documental mostrou que um dos projetos financiados pela UE "Bridging
the Gap"®* contribui para fazer avangar a inclusdo das PNEs no trabalho das Delegagdes da UE
em todo o mundo. Uma fase de seguimento deste projeto estd atualmente a ser implementada no
Burkina Faso e visa apoiar a aplicacdo da abordagem baseada nos direitos humanos as PNEs entre
os governos, os INDH e as OPNE de uma forma pratica. Recomenda-se que as principais ligdes
aprendidas, e realizagdes, sejam partilhadas por outros EM da CEDEAO.

Em suma, devem ser empreendidos maiores esfor¢os para impulsionar a mobilizagdo de recursos
e assegurar um desenvolvimento inclusivo das PNEs numa cooperagao com todos os atores-chave
do desenvolvimento regional.

82 para mais informag®es sobre a Estratégia CESAP - Incheon das NU, consultar:
https://www.unescap.org/sites/default/files/Incheon%20Strategy%20%28English%29.pdf

8 para mais informagdes sobre a estratégia da UE para os direitos das PNEs 2021 a 2030, consultar
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484

8 Bridging the Gap - European Union Project Information. Disponivel em: https://bridgingthegap-project.eu/about-the-project/
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3 Plano de Acdo Regional da CEDEAO para a Inclusdao das PNEs 2022 a 2030

Este Plano de Agao Regional para a Inclusdo das PNEs (PARIPNE) 2022 a 2030 apoia os principios gerais da inclusdo das PNEs, bem como a
abordagem das necessidades especiais baseada nos direitos humanos. A CEDEAO reconhece a importancia de as PNEs, incluindo criangas e
mulheres, usufruirem de todos os direitos humanos sem qualquer tipo de discriminacdo com base nas suas necessidades especiais na regido da
CEDEAO.

A CEDEAO esta envolvida em muitas areas de trabalho que afetam as PNEs, incluindo criangas e mulheres com necessidades especiais, para que
os seus vdrios direitos sejam respeitados. Estd empenhada em desenvolver uma estratégia interna para melhorar a acessibilidade, baseando-se no seu
trabalho de criacdo de leis, politicas e planos mais inclusivos, e trabalha em conjunto com os EM para assegurar que os direitos das pessoas com
necessidades especiais sejam protegidos, e que a participagdo seja permitida.

O PARIPNE reflete o empenho da CEDEAO na implementacdo dos principios da inclusdo das PNEs no contexto da CDPPD e CADHP-PNE. Desde
a sua passagem ao nivel das NU em 2006, a CDPPD fez uma mudanga significativa de paradigma ao encarar as necessidades especiais como uma
questdo de direitos/desenvolvimento/social em vez de uma questio médica/caridade. A data de Outubro de 2014, todos os EM da CEDEAO ja
tinham ratificado a CDPPD. Através da ratificacdo, os EM demonstraram o seu empenho em harmonizar as leis existentes com a CDPPD. Garantir
que as PNEs participem na elaboragdo das leis, politicas e planos de desenvolvimento nacionais € crucial para fazer avancar a inclusdo das PNEs
em toda a regido. Além disso, a recente adogdo do CADHP-PNE envia uma forte mensagem sobre a intengao de promover e proteger os direitos das
PNEs dentro da UA. A CEDEAO, enquanto Comunidade Econémica Regional da UA, € responsavel por apoiar os seus esfor¢os de ratificacao e
implementacéo.

Os resultados prioritarios desse Plano de A¢ao foram desenvolvidos com base nas conclusdes do Estudo Regional, € em consulta com OPNE
representativas, pontos focais governamentais e a Comissdo da CEDEAQ. Essa colaboragdo gerou uma diregdo clara para tornar a inclusdo das PNEs
uma realidade na regidao da CEDEAO.

O PARIPNE identifica duas alteragdes principais, no final da implementacdo desse Plano:

1. A CEDEAO demonstra um empenho visivel e sustentado em tornar-se acessivel e inclusiva para as pessoas com necessidades
especiais em todos os aspetos do seu trabalho;

2. Os EM da CEDEAO reforgaram os seus quadros juridicos, politicos e institucionais visando a prote¢do e promogao dos direitos das
pessoas com necessidades especiais, em conformidade com os tratados internacionais e continentais relevantes (por exemplo, CDPPD,
CADHP-PNE);

Os resultados prioritarios incluem: i) Fazer progressos transformativos na inclusdo das PNEs através de todos os aspetos do trabalho da CEDEAO;
i) As leis, politicas e instituicdes dos EM, incluindo a desagregacdo de dados sobre as PNEs, estdo progressivamente em conformidade com os
tratados relevantes; e iii) as parcerias regionais levam a uma maior mobiliza¢do de recursos para a inclusdo das PNEs.
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AREA PRIORITARIA 1: PROGRESSO TRANSFORMATIVO SOBRE INCLUSAO DAS PNES EM TODOS OS ASPETOS DO

TRABALHO DA CEDEAO
Atividades Principal(ais) Ator(es) Resultados verificaveis Cronograma
1.1: Adotar a participagdo e inclusdo das PNEs CEDEAO, EM TDR, Normas Adotadas 2022 a 2024
como norma de boa governagdo na CEDEAO, ¢
nos seus EM
1.2: Realizar uma revisdo interna abrangente do | Divisdo dos Assuntos Sociais da TDR; Relatorio sobre as principais | 2022 a 2023
trabalho a nivel da CEDEAO sobre a inclusao CEDEAO lacunas e recomendacdes
das PNEs Comissdo da CEDEAO
Parlamento da CEDEAO
Tribunal de Justica da CEDEAO
Agéncias e departamentos
especializados
1.3: Elaborar um projeto de estratégia interna da | Comissdo da CEDEAO, TDR; Projeto de Estratégia interna | 2023
CEDEAO para a inclusdo das PNEs WAFOD / outras PNEs agindo da CEDEAO para a Inclusdo das
através da(s) sua(s) PNEs
organizacao(0es) representativa(s)
1.4: Organizar uma reunido interna para validar | Comissdao da CEDEAO, Estratégia Final da CEDEAO para a | 2024
a Estratégia da CEDEAOQ para a Inclusao das WAFOD / outras PNEs agindo Inclusdo das PNEs
PNEs através da(s) sua(s)
organizacao(0es) representativa(s)
1.5: Criar e institucionalizar um Orgfo regional | EM, apoiados pela Comissdo da TDR; Numero de consultas; 2022 a 2030

composto por peritos ao nivel dos EM e PNE
atuando através da(s) sua(s) organizagao(0es)
representativa(s) para aconselhar sobre questdes
de inclusdo das PNEs, quando necessario.

CEDEAO
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1.6: Organizar regularmente sessdes de CEDEAO TDR; Plano e relatérios das sessdes | Anualmente
informacdo e formacdao sobre a inclusdo das de informacgao ¢ formagao

PNEs em toda a CEDEAO

1.7: Coordenar dentro dos vérios departamentos | Comissdo da CEDEAO TDR; Mensagens-chave 2023 em
da Comissdo da CEDEAO para ter em conta as elaboradas; Documentos de diante
questdes das necessidades especiais no seu planeamento e programagao

planeamento e programacdo em curso inclusivos;

1.8: Elaborar materiais de comunica¢ao Comissdao da CEDEAO TDR; Materiais de informacéo e Anualmente
direcionados para melhorar as atitudes positivas | Direcdo de Comunicagdo da comunicacdo elaborados em formas

em relacdo as PNEs, principalmente em relacdo | CEDEAO e formatos acessiveis.

as criangas, jovens, mulheres com necessidades | PNE agindo através da(s) sua(s) Plano anual de divulgacao

especiais, bem como outros grupos sub- organizacao(0es) representativa(s)

representados: pessoas com albinismo, questdes

mentais, prestadores de cuidados, etc.

1.9: Atualizagdo regular sobre os progressos na | CEDEAO, Relatério de progresso com as Anualmente

implementacdo da Estratégia da CEDEAO para
a Inclusdo das Pessoas com necessidades
especiais

WAFOD / PNE agindo através
da(s) sua(s) organizacao(des)
representativa(s)

principais recomendacdes
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ALVO: EM (CHEFES DE ESTADO E GOVERNOS NACIONAIS, INCLUINDO PONTOS FOCAIS DE INCLUSAO DAS
NECESSIDADES ESPECIAIS, INSTITUICOES NACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS, PESSOAS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS QUE ATUAM ATRAVES DE SUAS ORGANIZACOES REPRESENTATIVAS)

AREA PRIORITARIA 2: MELHOR ENQUADRAMENTO JURIDICO E POLITICO PARA A INCLUSAO DAS NECESSIDADES
ESPECIAIS

2.1: RATIFICACAO/IMPLEMENTACAO DAS AfChHPR-PNEs

Atividades Ator principal(s) Resultados verificaveis Cronograma
2.1.1: Realizar uma revisdao das medidas Governos dos EM e Pontos Focais | TdR; Principais conclusdes a 2022 a 2023
administrativas concretas necessarias para serem | de Inclusdao de Necessidades alimentar no Plano de Advocacia da
concretizadas por cada Estado-Membro Especiais apoiados pela Comissdo | CEDEAO e no Plano de Agdo ao
relacionadas com os AfChHPR-PNE da CEDEAO nivel dos Estados-Membros
2.1.2: Elaborar um projeto de documento de Comissdo da CEDEAO, em Projeto de Documento de 2022 a 2023
advocacia dirigido ao Parlamento da CEDEAO | colaboragdo com o Sensibilizagao
e aos decisores dos EM relacionados com os WAFOD
AfChHPR-PNEs
2.1.3: Organizar uma Reunido interna de Comissdo da CEDEAO Documento Final de Advocacia 2023
validagdo Comissdo da UA Relatério
2.1.4: Realizar pelo menos uma reunido/missdo | Comissdo da CEDEAO em TdR; Relatorios e recomendagdes da | 2023 a 2030
de advocacia de alto nivel nos EM relacionados | colaboragdo com reunido/missao
com os AfChHPR-PNE:s (ratificac@o, WAFOD
implementagao)
2.1.5: Realizar campanhas de informagéo e Governos dos EM e Pontos Focais | TdR; Planos de informagéo e de 2023 22030
sensibilizag@o ao nivel dos EM relacionadas de Inclusdo de Necessidades comunicacdo; Relatorios e
com as AfChHPR-PNEs (ratificagao, Especiais recomendagdes do Plano de A¢do ao
implementagao) Federacao Nacional de OPDs, nivel dos Estados-Membros

apoiada pela CEDEAO
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2.1.6: Avaliar e prestar assisténcia técnica aos Comissao da CEDEAO em TdR; Avaliagdes de assisténcia Anualmente
Estados-Membros para tomar medidas colaboracdo com a UA e outros técnica, relatorios de progresso e
adequadas, legais, administrativas e orgamentais | parceiros de desenvolvimento recomendagdes
para os AfChHPR-PNEs, apds a ratificagdo
2.2: ADVOCACIA PARA O CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES AO NIiVEL DOS EM NOS TERMOS DA CRPD
Atividades Ator Principal(s) Resultados verificaveis Cronograma
2.2.1 Desenvolver, validar e distribuir um Comissdao da CEDEAO Documento de posic¢ao sobre o OP- 2022
documento de posi¢do sobre a importancia do OHCHR CRPD distribuido aos decisores dos
OP-CRPD para os EM que néo o ratificaram WAFOD EM visados
2.2.2: Exortar os Estados-Membros a apresentar | CEDEAO Documentos de sintese / Apelos para | 2022 a 2030
os seus relatorios sobre a implementacao da OHCHR tomada de medidas
CDPD e o acompanhamento das Questoes WAFOD com base nos relatorios do Estado e
Levantadas/Observacdes Finais feitas pelo resultados do Comité de CRPD
Comité da CRPD aos Estados-Membros
2.2.3: Ministrar formagdes abrangentes sobre a | Comissdo da CEDEAO TdR; Planos e relatorios de Formagdo | Anualmente
CDPD a uma ampla gama de intervenientes ao OHCHR para cada EM
nivel dos EM
2.2.4: Fazer uma analise abrangente da EM apoiado pela CEDEAO TdR; Relatérios de analise com 2022 a 2030
conformidade legislativa nacional com a CDPD recomendagdes-chave para alimentar
com recomendacdes-chave para cada EM os Planos de A¢ao ao nivel dos EM
2.2.5: Elaborar, alterar e/ou adotar a Lei dos Governos dos EM e Pontos Focais | Planos de A¢ao ao nivel dos EM (a 2023 a 2030
Direitos das Pessoas com Necessidades de Inclusdo de Necessidades ser revistos regularmente através de
Especiais que reflita na integra a abordagem Especiais M&A deste Plano de Ag¢éo)
baseada nos direitos humanos da CRPD OPDS Nacionais
2.2.6: Realizar anualmente pelo menos uma Comissdo da CEDEAO TdR; Numero de reunides/ missoes; 2023 a 2030
missdo de advocacia de alto nivel em cada OHCHR Relatorios com recomendagdes para
Estado-Membro relacionada com as obrigacdes | WAFOD alimentar o Plano de Advocacia da
e deveres legais ao abrigo da CDPD Outros atores, onde for necessario | CEDEAO e os Planos de Agdo ao
nivel dos Estados-Membros
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2.2.7: Elaborar planos de a¢ao ao nivel dos Governos dos EM e Pontos Focais | Planos de Ac¢do ao nivel dos EM (a 2023 a 2030
Estados-Membros para dar seguimento as de Inclus@o de Necessidades ser revistos regularmente através de

questdes levantadas/Observacdes finais feitas Especiais M&A deste Plano de Agao)

pelo Comité da CDPD Federagdo Nacional de OPDs

2.2.8: Desenvolver estratégias e pontos de agdo | PNEs que atuam através da (s) sua | TdR; relatérios de reunioes; Numero | 2023 a 2026
com o HRI Regional para envolver ainda mais o | (s) organizacdo(des) de consultas; Estratégias e pontos de

NHRI no acompanhamento do CRPD, incluindo | representativas acao desenvolvidos

OPDs

2.2.9: Estabelecer ou refor¢ar o mecanismo de NHRI, em colaboragdo com os Numero de mecanismos 2023 a 2030

acompanhamento independente de acordo com
as diretrizes emitidas pelo Comité de CRPD.

OPDs nacionais, apoiada pela
Comissao da CEDEAO

independentes criados na regido

2.3: ASSISTENCIA TECNICA AS INSTITUICOES NACIONAIS PARA INTEGRAR A INCLUSAO DAS NECESSIDADES
ESPECIAIS EM TODAS AS POLITICAS, PLANOS E ORCAMENTOS SECTORIAIS, EM SINTONIA COM A ABORDAGEM
BASEADA NOS DIREITOS HUMANOS DA CRPD

Atividades Ator Principal(s) Resultados verificaveis Cronograma
2.3.1: Realizar uma autoavaliagdo aprofundada | Governos dos EM e Pontos Focais | TdR; Modelo para autoavaliagdo 2022 a 2023
das institui¢des nacionais dos EM que lidam de Inclusdo de Necessidades (fornecido pela CEDEAO); Relatorios
com a implementagdo da CDPD e a integragdo Especiais, apoiados pela Comissdo | com as principais conclusdes e
da inclusao das Necessidades Especiais da CEDEAO e parceiros de recomendacgdes para assisténcia
desenvolvimento técnica

2.3.2: Criar um mecanismo de consulta regular Governos dos EM e Pontos Focais | Planos de A¢ao ao nivel dos EM (a 2023 a 2030
com as PNE/OPD no processo de integracdo da | de Inclusdao das Necessidades ser revistos regularmente através de
inclusdo das Necessidades Especiais Especiais M&A deste Plano de A¢ao) —

incluindo, por exemplo, Memorando

de Entendimento
2.3.3: Elaborar planos anuais e fazer a Governos dos EM e Pontos Focais | Planos de A¢ao ao nivel dos EM (a Anualmente

coordenacdo com outros
ministérios/departamentos/agéncias para a
integracdo da inclusdo das necessidades
especiais

de Inclusdo de Necessidades
Especiais

PNEs que atuam através da (s) sua
(s) organizagao(des)
representativas

ser revistos regularmente através de
M&A deste Plano de Agdo) —
incluindo a lista de politicas e planos
inclusivos
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2.3.4: Fornecer assisténcia técnica e apoio aos Comissdo da CEDEAO TdR para cada EM; 2023 a 2030
Governos dos EM e Pontos Focais de Inclusao Parceiros de Desenvolvimento Numero de atividades de
da Necessidades Especiais na formulagao, desenvolvimento de capacidades
implementagdo ¢ M&A de politicas, planos e online, hibridas ou presenciais
or¢amentos inclusivos de necessidades fornecidas aos EM (planeadas ¢ a
Especiais, em todos os setores e niveis, em pedido); Relatorios de assisténcia
harmonia com a CRPD técnica com planos de
acompanhamento
2.3.5: Fazer a recolha e partilhar as boas praticas | Comissdo da CEDEAO, em TdR; A plataforma online para fazer a | 2023 a 2030
entre os Estados-Membros em matéria de colaboragdo com os Governos dos | recolha e partilhar as melhores
integracao da inclusdo das pessoas com Estados-Membros e os Pontos praticas ja foi criada e ¢ funcional;
necessidades especiais Focais para a Inclusdo das Pessoas | Considerar reunides presenciais
com Necessidades Especiais semestrais ou outras atividades para a
PNEs que atuam através da (s) sua | adogdo eficaz das Boas Praticas
(s) organizacao(0es) Considerar a possibilidade de realizar
representativas reunides bianuais presenciais, ou
outras atividades para a adogdo
efetiva de Boas Praticas
2.3.6: Comissao, e partilhar com os EM um Comissao da CEDEAO TdR; Questdes prioritarias a ser 2025 a 2030

conjunto de estudos ou relatdrios sobre a
inclusdo das necessidades especiais, a uma
grande variedade de setores para apoiar a
implementagdo de politicas, planos e elaboragao
de or¢camentos inclusivos

Parceiros de Desenvolvimento

sugeridas por peritos nos Estados-
Membros; Numero de artigos de
pesquisa ou estudos relativas a
questdes inclusivas sobre
necessidades especiais

2.4: DESAGREGACAO DE DADOS SOBRE AS NECESSIDADES ESPECIAIS HARMONIZADA E INSTITUCIONALIZADA

Atividades Ator principal(s) Resultados verificaveis Cronograma
2.4.1: Fazer uma revisdo aprofundada das Departamentos/agéncias de TdR; Questionarios modelo de 2022
abordagens atuais (recolha, analise, compilagdo, | estatistica ao nivel dos EM autoavaliagdo (fornecidos pela
divulgacido e utilizacdo de dados) e das Governos dos EM e Pontos Focais | Comissdao da CEDEAOQO); Relatérios
necessidades de identificar as PNEs no proximo | de Inclusdo das Necessidades com as principais conclusdes e
censo e inquéritos nacionais Especiais recomendagdes
2.4.2: Organizar uma reunido de validacao Comissdo da CEDEAO TdR; Relatorio de harmonizacao 2023

regional sobre a harmonizag@o da abordagem

Governos dos Estados-Membros

validado pelos Estados-Membros
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dos niveis dos EM sobre a desagregacao de
dados relativos as necessidades especiais

desagregacdo de dados relativos as Necessidades
Especiais

Pontos Focais de Inclusio das
Necessidades Especiais

trabalho diario — processos de
elaboragéo de politicas

2.4.3: Organizar formagdes e outros apoios Comissdo da CEDEAO TdR; Numero de orientagdes, 2023 a 2026
personalizados ao nivel dos EM para manuais de formacao e ferramentas
ministérios/departamentos/agéncias e OPDs para sobre Desagregacao de Dados

melhorar os seus esforgos de advocacia relativos as Necessidades Especiais

2.4.5: Criar protocolos e sistemas internos para | Governos dos Estados-Membros ¢ | Os EM utilizam dados no seu 2023 a 2030

ALVO: COMISSAO DA CEDEAO E PARCEIROS DE DESENVOLVIMENTO

AREA PRIORITARIA 3: REFORCO DAS PARCERIAS REGIONAIS PARA UMA MAIOR MOBILIZACAO DE RECURSOS PARA
A INCLUSAO DE PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

debater estratégias para aumentar a mobilizacdo
de recursos para o desenvolvimento inclusivo
das necessidades especiais na regido.

Parceiros de Desenvolvimento

trabalho; Relatorio de reunido com
o roteiro sobre a mobilizagdo de
recursos

Atividades Ator principal(s) Resultados verificaveis Cronograma
3.1: Fazer o Mapa dos principais parceiros de Comissdao da CEDEAO TdR; Relatério com 2022 a 2023
desenvolvimento ao nivel internacional, regional recomendag¢des-chave sobre o
e nacional e suas intervengdes na inclusdo das caminho a seguir
Necessidades Especiais
3.2: Organizar uma reunido regional para Comissao da CEDEAO (organizar) | TdR; Numero de reunides de 2023 a 2024
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3.3: Acompanhamento da implementacao do Comissao da CEDEAO Numero de 2023 a 2030
Roteiro para mobilizar recursos para iniciativas | Parceiros de Desenvolvimento reunides/missdes/iniciativas;
de desenvolvimento inclusivo das necessidades Comprovacao de aumento de
especiais na regiao da CEDEAO. recursos financeiros para inclusdo
de pessoas com necessidades
especiais (que aumenta
anualmente);
3.4: Promover or¢amentos inclusivos para Comissao da CEDEAO TdR para reunides conjuntas; 2024 a 2030
pessoas com necessidades especiais (por Parceiros de Desenvolvimento Numero de reunides/missoes;
exemplo, educacgdo inclusiva) para os decisores Numero de orientagdes,
dos EM e ministérios/departamentos/principais ferramentas e boas praticas
funcionarios consultivos responsaveis pelas partilhadas com os Estados-
finangas Membros;
Numero de orgamentos inclusivos
para pessoas com necessidades
especiais adotados pelos EM (que
aumenta anualmente) - (a ser
revisto regularmente através de
M&A deste Plano de Acdo);
3.5: Atribuir subvengdes a OPDs representativos | Comissdo da CEDEAO TdR; Regras e regulamentos de 2024 a 2030
para implementar atividades que apoiem a gestao de subvencgdes; Relatorios
implementagdo deste plano de acdo
MECANISMO DE IMPLEMENTACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DA RAPDI 2022 a 2030
Atividades Ator principal(s) Resultados verificaveis Cronograma
1: Desenvolver Termos de Referéncia Comissdo da CEDEAO TdR desenvolvidos e partilhados 2022
com os Estados-Membros, incluindo
o Plano de Acdo ao nivel dos
Estados-Membros
2: Nomear Pontos Focais para a inclusao das EM Nota verbal — Ponto Focal nomeado | 2022

Necessidades Especiais

CEDEAO notificada
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3: Desenvolver modelos de relatorios sobre a Comissdao da CEDEAO Modelo desenvolvido e partilhado 2022
implementagdo de Planos de A¢do ao nivel dos
EM
4: Convocar reunides regulares de seguimento Comissao da CEDEAO Numero de reunides virtuais (pelo 2022 a 2030
com os Pontos Focais para acompanhar a menos 2 reunides anuais)
implementacdo deste Plano de Ac¢do Relatorios de reunides;
5: Apresentar relatdrios anuais sobre a execugao Governos dos EM e Pontos Numero de relatérios recebidos Anualmente
dos planos de acdo ao nivel dos Estados-Membros | Focais Inclusivos para as
Pessoas com Necessidades
Especiais
6: Sintetizar e analisar os relatorios anuais dos EM | Comissao da CEDEAO Analises realizadas; feedback Anualmente
sobre a implementacdo dos Planos de Agdo e fornecido;
promove esforcos de advocacia de alto nivel Questdes prioritarias para a
Comissdo da CEDEAO para
atualizar o seu Plano de Advocacia;
7: Relatério sobre a implementagdo dos Planos de | Comissdo da CEDEAO Relatorios Anualmente
Acga0 ao nivel dos EM as sessdes parlamentares da
CEDEAO
8: Convocar reunides regionais intercalares e Avaliador (es) Externo (s) TdR; Relatérios de avaliagdo com Base

finais para avaliar o progresso na implementaggo
do RAPDI com recomendacdes-chave sobre o
caminho a seguir

PNEs que atuam através da (s)
sua (s) organizagao(des)
representativa (s)

recomendacdes, seguidos de
Conferéncias para validar os
resultados

intermediaria e
final
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Anexo 1: Breve revisdo das politicas da CEDEAO em termos de
inclusdo das necessidades especiais

A/SP1/12/01: sobre democracia e
boa governacao (1999)

Nome do documento Inclusao das Comentarios
Necessidades
Especiais
Tratado Revisto da CEDEAO Nao O Tratado da CEDEAO
(1993) reconhece na integra os direitos,
seguranga ¢ bem-estar de todos
os cidaddaos numa base de
igualdade, mas nao ha nenhuma
referéncia especifica aos direitos
das criang¢as, mulheres ¢ homens
com Necessidades Especiais.
Protocolo da CEDEAO Nao Nao ha referéncia as

necessidades especiais nos
pontos de nao discriminagao.

Politica Humanitaria da CEDEAO
(2012)

Sim, mas pode ser
reforcada

Hé uma referéncia as PNE nos
objetivos estratégicos (5) e uma
medida prioritaria a qual os
Estados-Membros da CEDEAO
devem adotar e implementar
instrumentos internacionais
relacionados com a
discriminagao contra as
necessidades especiais, mas a
linguagem usada para se referir
as PNE esta "desatualizada".

Politica de Género da CEDEAO

Nao

Nao existe qualquer referéncia
especifica a mulheres e raparigas
com necessidades especiais.

Programa Regional de Trabalho
Decente da CEDEAO (2016)

Sim, mas pode ser
reforcado

O programa faz uma referéncia
especifica a empregabilidade das
PNEs (Area Prioritaria 1,
indicadores ¢ resultados). O uso
da linguagem para descrever as
PNE deve ser atualizado e deve
haver uma ligagdo clara com a
CDPD, especificamente, o
direito ao trabalho e ao emprego
(Art. 27).

73



[projeto 04.05.2022]

ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS PESSOAS

COM NECESSIDADES ESPECIAIS

Politica e Plano de Ac¢ao da
CEDEAO para a Crianga (2019)

Sim

A politica faz varias referéncias
a criancas com necessidades
especiais ao longo do
documento, mas o plano de agao
pode ser reforgado.

Ato Suplementar relativo a

Igualdade de direitos entre
mulheres e homens para o
desenvolvimento sustentavel na
regidao da CEDEAO

Sim, mas pode ser
reforg¢ado

Enquanto a lei faz referéncias
especificas nos Artigos 8° ¢ 10° -
nas areas importantes para as
PNE: protecao social e protegdo
de criancas com necessidades
especiais, muitas outras secgdes
sdo relevantes para mulheres e
raparigas com necessidades
especiais.
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Anexo 2. DotagOes or¢gamentais ¢ fontes de financiamento dos EM da
CEDEAO relacionadas com as necessidades especiais

Q: Se o seu pais tem uma estratégia nacional de inclusdo das necessidades especiais, forneca informagdes
sobre i) a dotagdo orgamental ¢ ii) as principais fontes de financiamento dos programas relacionados com
as necessidades especiais:

Benim

Anualmente, o Estado do Benim, através de varias estruturas, disponibiliza recursos or¢camentais
orientados para o cuidado e apoio as PNEs:

o Departamento responsavel pelas pessoas tem um or¢amento de 60.000.000 FCFA para
reabilitagdo, organizagdo de atividades geradoras de rendimentos, ensino, apoio em material de
compensagdo, etc., em beneficio das pessoas com necessidades especiais;

o Fundo Nacional de Apoio a Solidariedade tem um orgamento de mais de 50.000.000 FCFA
para o apoio as pessoas com necessidades especiais (apoio em assisténcia técnica, pagamento de
bolsas de estudo a estudantes com necessidades especiais, cuidados a doentes mentais, cuidados
e operagdes para criancas com necessidades especiais, apoio a assisténcia técnica para a
mobilidade e alimentagdo, apoio ao funcionamento da FAPH, celebragdo de dias regulamentados
relacionados com as necessidades especiais, formagao;

Os centros de formacdo para pessoas com mobilidade reduzida tém um orgamento liquido de
80.000.000 FCFA para beneficio das pessoas com mobilidade reduzida;

Os Centros de Promocdo Social de Cegos t€ém um orcamento de 690.000.000 FCFA para a
educacdo de criancas com necessidades especiais

Os centros de promogdo social (em numero de 85) em todo o territorio nacional estdo dotados
de recursos orcamentais para apoiar as PNEs

A Agéncia Nacional para a Promog¢do do Emprego da apoio a integracdo no emprego de jovens
com necessidades especiais.

Varios parceiros técnicos e financeiros também dao apoio para promover a inclusdo das PNEs:

Banco Mundial: 100.000.000 FCFA por ano para a formagao escolar ¢ cuidados a criangas com
necessidades especiais;

PNUD: mais de 50.000.000 FCFA para sensibilizagdo e divulgacdo da CRPD e da lei sobre a
protecdo das pessoas com necessidades especiais, apoio (contributos, mensagem de
sensibilizagdo transcrita para Braille e linguagem gestual) no ambito da luta contraa COVID 19;
UNFPA: cerca de 20.000.000 FCFA por ano para a luta contra a violéncia baseada no género
contra mulheres e raparigas com necessidades especiais;

UNICEF: mais de 50.000.000 FCFA por ano para a identifica¢do, reabilitagdo, ensino em
beneficio das criangas com necessidades especiais. Os recursos sdo também utilizados para
promover a sensibilizagdo sobre os direitos das criangas portadoras de necessidades especiais;

- A OMS: Apoia os esforgos do pais em matéria de reabilitacdo baseada na comunidade;

- Handicap International: fornece um apoio direto e indireto consideravel para a implementacdo
dos direitos das Pessoas com Necessidades Especiais;

O Servigo das Irmas para a Promogdo Humana (técnico e financeiro) apoia as atividades de
protecdo dos direitos das PNEs;

- Vérias ONGs internacionais, bem como organizagdes da sociedade civil no nivel local, também
participam no esfor¢o financeiro para a protecdo ¢ promocdo dos direitos das Pessoas com
Necessidades Especiais.
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e (Fonte: Ministério da A¢do Social e Micro-finangas, Dire¢do das Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais e Idosos, 2021)

Burkina Faso

Em Burkina Faso, o custo previsto do PAO eleva-se a 13.659.797.000 FCFA. A partir desta previsao
financeira, espera-se que 4.302.652.000 FCFA sejam provenientes do Org¢amento do Estado,
3.947.550.000 FCFA de TFPs e 5.409.596.000 FCFA a ser procurados. A contribui¢cdo dos Estados
poderia ser revista devido a COVID 19 e a questdes de seguranca no pais.

(Fonte: Conselho Multissectorial Nacional para a Prote¢do e Promogao dos Direitos das PNEs, 2021

Gana: N/A

Guiné-Bissau: N/A

Cote d’Ivoire: N/A

Libéria:

Na Libéria, apos a aprovacao da Lei que cria a Comissdo Nacional das Pessoas com Necessidades
Especiais, a atribui¢do or¢gamental a Comunidade das Pessoas com Necessidades Especiais comecou em
cumprimento da Secgdo 7 que diz "que imediatamente apds a aprovagao desta Lei, o0 Governo da Libéria
fara uma dotagao orgamental para a Educagdo, Desenvolvimento Social e Econdmico de todas as Pessoas
com Necessidades Especiais dentro de um minuto desta Lei”. Nao obstante, continuamos a utilizar a
Abordagem Baseada no Direito para continuar a lutar pelo Aumento.

(Fonte: Comissao Nacional sobre as Necessidades Especiais, 2021)

Niger: N/A

Nigéria

Na Nigéria, neste momento, a Comissdo enfrenta uma diminui¢do de financiamento que est4 a limitar a
medida em que a maior parte dos esforcos em curso e previstos em matéria de inclusdo das pessoas com
necessidades especiais pode ser bem alcangada em tempo recorde.

(Fonte: Comissao Nacional para as PNEs, 2021)

Senegal:

Sim: o Senegal tem um plano de agdo nacional para as necessidades especiais com um custo estimado
de 47 mil milhdes de F CFA. Este plano ¢ financiado pelo Orgamento do Estado, pelas autoridades locais
e pelas contribui¢des dos parceiros de desenvolvimento.

(Fonte: Ministério da Satde e Ac¢do Social, Direcdo de Promocao e Protecdo das Pessoas com
Necessidades Especiais, 2021)

Sierra Leone:

Dotagdo orcamental trimestral do Governo da Sierra Leone como principal fonte de financiamento.

(Fonte: Ministério da Previdéncia Social, Dire¢ao de Previdéncia Social, 2021)
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Togo

No Togo, a dotagdo orgamental é a principal fonte de financiamento

Subsidio anual para escolas especiais 25 milhdes de F CFA por parte do Estado

Subvencao anual para aparelhos ortopédicos 60 milhdes de F CFA por parte do Estado

Apoio ao cuidado de criangas com problemas intelectuais no montante de 70 milhdes de F CFA por parte
do Estado

Outros parceiros que contribuem através dos projetos: humanidade e Inclusdo, CBM, GIZ, Plano
Internacional do Togo, Fundacao Liliane, CICV, UNICEF, Delegacdo da Unido Europeia, Embaixadas
da Alemanha, Franca, China

(Fonte: Ministério da Agao Social, Promog¢ao da Mulher e Alfabetizagdo, Dire¢ao de PNEs, 2021)
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Lista inicial (ndo exaustiva) das leis dos EM da CEDEAO para a Analise
de Conformidade da CRPD

Q.: Fornecer informacdes sobre disposigdes legislativas que coloquem as PNEs numa situacdo
marginalizada, isolada e explorada. Que medidas estd o seu pais a tomar para alterar esta legislacdo? Que
medidas esta a sua associagdo a tomar para alterar esta legislagao?

Benim EM Em termos de emprego de PNEs, existem disposi¢des regulamentares que
excluem as PNEs cuja debilitacdo possa interferir na sua capacidade de
cumprir as suas obrigagdes profissionais. Existem critérios baseados nas
competéncias fisicas que estdo em contradi¢cdo com as disposigdes da lei
dos direitos das pessoas com necessidades especiais. As estruturas do
Ministério do Trabalho estdo a trabalhar para corrigir essas lacunas
regulamentares.

OPD Recrutamento para um emprego, os comunicados de imprensa sdo
discriminatdrios em relagao a pessoa com necessidades especiais. A nossa
Federacdo manifesta a sua insatisfagdo com a autoridade e apela a
releitura dos textos que fixam o recrutamento.

Burkina Faso EM No Burkina Faso, nenhuma disposi¢o legislativa coloca as PNEs numa
situacdo marginal, isolada e explorada
OPD Exclusao em concursos de emprego (acuidade visual e aptidao fisica) que
sdo geralmente exigidos.
Cote d’Ivoire EM Nada a acrescentar
OPD N.A.
Gambia EM N.A.
OPD A Constituigdo da Gambia de 1997, na opinido das PNE, ndo responde de

uma forma geral as necessidades e aspiragdes das PNEs. O
reconhecimento dos direitos especificamente na Segdo 31) Subsecdes 1,
2 e 3) ndo é suficiente. A luz dessas lacunas, a Federagdo das PNEs da
Gambia defendeu fortemente a existéncia de legislacdo especifica que
abordara amplamente essas lacunas. Como resultado da legislatura
existente chamada Lei 2021 pra as PNEs. Em geral, todos ou a maior parte
dos direitos e liberdades fundamentais das PNEs sdo devidamente
tratados. Na sequéncia destas, durante o periodo de transi¢cdo da Gambia
sob a Terceira Republica, tendo os redatores constitucionais consultado
as PNEs através da Federagdao de Pessoas Portadoras de Necessidades
Especiais da Gambia, a PNES apresentou um documento de sintese sobre
as mudangas. De acordo com estes, pela primeira vez na historia da
Constituigdo da Gambia, na Se¢do 58), os direitos e liberdades
fundamentais das PNEs foram amplamente abordados. Infelizmente, o
referido projeto de Constitui¢do foi rejeitado na Assembleia Nacional.
Gana EM O Artigo 42 e a alinea b), subalinea ii), do Artigo 94 da Constituigdo de
1992 excluem as pessoas com alteracdo psicossocial de se tornarem
membros do Parlamento e de votarem. Além disso, a capacidade das
pessoas com necessidades especiais como testemunhas crediveis ndo ¢é
especificamente abordada na Lei de Evidéncias de 1975;

O Projeto de Lei de Re-promulgacdo de PNEs aborda a marginalizag¢do
de PNEs.
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OPD

N.A.

Guiné-Bissau

EM

Nao existe

OPD

O OPD esta a trabalhar na advocacia e na conscientizagado das institui¢des
do pais para que sejam criadas legislagdes ou politicas publicas,
programas, projetos e estratégias que capacitem as PNEs, principalmente
em termos de protecdo social.

Liberia

EM

Os Artigos 63 e 64 da Constituicdo da Libéria "incapacidade,
incapacidade ou outra necessidade especial” foram claros, uma vez que
temos vindo a defender a revisdo e isso exige uma Emenda
Constitucional, em especial:

Artigo 63 "a. Sempre que uma pessoa eleita para o cargo de Presidente
falecer ou ficar incapacitada antes de ser empossada, o Vice-Presidente
eleito sucederd ao cargo de Presidente e esta adesdo iniciard um mandato.
b. Sempre que o cargo de Presidente ficar vago em virtude de morte,
renuncia, impedimento, ou o Presidente for declarado incapaz de exercer
as funcdes e fungdes do seu cargo, o Vice-Presidente sucedera ao
Presidente para completar o mandato restante. c. O mais tardar um ano
apos a entrada em vigor da presente Constituicao, a Legislatura prescreve
as orientacdes e determina o procedimento segundo o qual o Presidente,
por motivo de doenga, ¢ declarado incapaz de exercer as fungdes do seu
cargo. d. Sempre que o cargo de Vice-Presidente fique vago por morte,
renuncia, impedimento, incapacidade ou outro motivo, o Presidente
nomeia, sem demora, um candidato que, com a concordancia de ambas as
Camaras da Legislatura, toma posse e exerce o cargo de Vice-Presidente
até a realizacdo das proximas elei¢des gerais.”

Artigo 64 "Sempre que o cargo de Presidente e de Vice-Presidente ficar
vago por afastamento, morte, renuncia, incapacidade ou outra
incapacidade do Presidente e do Vice-Presidente, o Presidente da Camara
dos Representantes toma posse como Presidente em exercicio até a
realizacdo de eleicdes para preencher as vagas assim criadas. Se o
Presidente da Camara for legalmente incapaz ou de outra forma incapaz
de assumir o cargo de Presidente em Exercicio, o0 mesmo se aplicard ao
Vice-Presidente da Camara e aos membros do Gabinete na ordem de
precedéncia estabelecida por lei. A Comissdo Eleitoral deve, no
Cronograma de noventa dias, realizar elei¢cdes para um novo Presidente e
um novo Vice-Presidente.”

OPD

Nada a acrescentar

Niger

EM

Nenhuma disposigao legislativa no Niger coloca as PNEs numa situagéo
marginal isolada ou explorada.

OPD

O Codigo Civil do Niger contém disposi¢des discriminatdrias no que diz
respeito as PNEs, principalmente no que diz respeito a capacidade juridica
das pessoas com alterag@o psicossocial, por um lado, € ao uso repetido de
expressoes degradantes ou mesmo insultuosas sobre elas.
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Nigéria EM Est4d em curso uma revisdo constitucional e a Comissao estd empenhada
em garantir que a revisdo leve em consideracdo a existéncia de uma lei
que proiba a discriminagao contra as PNEs.

OPD Estamos a promover mudancas onde for necessario
Senegal EM Nenhuma informacao disponivel no momento
OPD N.A.
Sierra Leone EM Nada a acrescentar
OPD O National Covid 19 Response Emergency Response Center
(NaCOVERC) foi aprovado recentemente. O nosso DPO esta envolvido
no trabalho deles.
Togo EM Nao
OPD Tanto quanto ¢ do nosso conhecimento, ndo existem disposi¢des

legislativas que coloquem as PNEs numa situagdo marginal, isolada e
explorada. Mas quando a nossa associagdo ¢ informada desse tipo de
comportamento de marginalizacao, de isolamento e

de exploragdo, ela se aproveita dos poderes publicos envolvidos para
explicacdes e corregoes.

Nao foram obtidos questiondrios, nem de EM nem de OPDs, de Cabo Verde, Mali e Guiné.
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Q.: Se o seu pais possui legislagao relativa a realiza¢ao dos seus direitos (ndo discriminagao; acessibilidade;
civil e politica; socioecondmica; cultural; prote¢des nas situacdes de riscos e emergéncias humanitarias),
em pé de igualdade com os demais?

Benim

Nao-discrimina¢ao

Lei 2017-06, de 29 de Setembro de 2017, relativa a prote¢do e promogao
dos direitos das PNEs na Reptublica do Benin

Acessibilidade

Lei 2017-06, de 29 de Setembro de 2017, relativa a prote¢do e promogao
dos direitos das PNEs na Republica do Benim

Direitos civis e politicos,
incluindo protecdo contra
exploracdo, abuso e
violéncia

Lei 2017-06 de 29 de Setembro de 2017 sobre a protecao e promogao dos
direitos das PNEs na Republica do Benin, mas de acordo com o OPD:
Embora o Estado tenha ratificado a CRPD e a promulgacdo da lei que
protege e promove os direitos das PNEs na Republica do Benim, os
decretos de implementacdo estdo pendentes desde 2017. A protegdo contra
a exploracdo existe na lei, mas ndo ¢ aplicada. Violéncia e abuso ndo sao
aplicados na lei. O acesso a justica ¢ dificil para as PNEs (acesso aos
edificios do Tribunal, auséncia de intérpretes de linguagem gestual, falta
de assistentes, etc.). Sobre a participagdo na vida politica: o Artigo 44 da
Constituicdo ndo permite que as PNEs se candidatem ao cargo mais
elevado.

Direitos Socioeconémicos

Lei 2017-06, de 29 de setembro de 2017, relativa a prote¢do e promogao
dos direitos das PNEs na Republica do Benim, mas de acordo com o OPD:
ao nivel familiar, a recusa de alguns pais em conceder aos seus filhos o
direito de formar uma familia. Em termos de saude, ndo existe uma politica
de saude especifica para o beneficio das PNEs. Reabilitagdo: as estruturas
de reabilitacdo carecem de pessoal e equipamento adequados. Educacao:
nem todas as criangas portadoras de necessidades especiais frequentam a
escola e as escolas ndo sdo acessiveis as PNEs, principalmente as pessoas
com necessidades auditiva e visual. Emprego: persiste a discriminagao por
parte do Estado e as empresas privadas ainda ndo promovem o acesso ao
emprego para as PNEs. Protecdo social: uma espécie de protecao social de
que a maioria ndo beneficia.

Direitos Culturais

Lei 2017-06, de 29 de setembro de 2017, relativa a prote¢do e promogao
dos direitos das PNEs na Republica do Benim

Protecdo nas situagdes de
riscos e  emergéncias
humanitarias

Lei 2017-06, de 29 de setembro de 2017, relativa a prote¢do e promogao
dos direitos das PNEs na Republica do Benim

Burkina Faso

Nao-discriminagao

Lei n.° 012-2010/AN sobre a Prote¢do ¢ Promogao dos Direitos das PNEs;

Acessibilidade

Lei n° 012-2010/AN sobre a Protecdo ¢ Promogao dos Direitos das PNEs;
mas de acordo com o OPD, ha insuficiéncia na implementacdo e/ou
execucdo; A acessibilidade é limitada a algumas rampas de acesso que ndo
atendem aos padrdes e que sdo visiveis apenas nas classes locais; Todos os
outros aspetos da acesso sdo inexistentes (visuais, auditivos, sanitarios,
mesas ¢ camas hospitalares etc.)

Direitos civis e politicos,
incluindo prote¢do contra
exploragdo, abuso e
violéncia

Lei n.° 012-2010/AN sobre a Protecdo e Promocgao dos Direitos das PNEs;
mas de acordo com o OPD, ha insuficiéncia na implementagdo e/ou
execucao;
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Direitos socioecondmicos

Lein.® 012-2010/AN sobre a Protecdo e Promocao dos Direitos das PNEs;
mas de acordo com o OPD, ha insuficiéncia na implementacdo e/ou
aplicag@o ou outras leis que ndo levam em consideracdo as necessidades
especificas das PNEs;

Direitos Culturais

Lein.® 012-2010/AN sobre a Protecdo e Promocao dos Direitos das PNEs;
mas de acordo com o OPD, ha insuficiéncia na implementacdo e/ou
aplicag@o ou outras leis que ndo levam em consideracdo as necessidades
especificas das PNEs;

Protecao nas situagdes de
riscos e  emergéncias
humanitarias

Lein.® 012-2010/AN sobre a Protecdo e Promocao dos Direitos das PNEs;
mas de acordo com o OPD, ha insuficiéncia na implementacdo e/ou
aplicagdo ou outras leis que ndo levam em consideracdo as necessidades
especificas das PNEs;

Cote d’Ivoire

- A Lei Bésica de 2016, nos seus Artigos 32 e 33, que leva em consideragdo
o disposto na CRPD;

- A promogdo do emprego digno para PNEs com o recrutamento
excepcional de 658 PNEs na administracdo publica de 2018 a 2020.

Nao-discriminagao

A Constitui¢do de Novembro de 2016, Artigos 32 e 33

Acessibilidade

Constitui¢do e projetos de textos existentes e em vias de adogao

Direitos civis e politicos,
incluindo a protegdo contra
exploragdo, abuso e
violéncia

Constitui¢do e projetos de textos existentes ¢ em vias de adogdo

Direitos socioecondmicos

Constitui¢ao, Lei n® 98-594, de 10 de Novembro de 1998 e minutas de
textos existentes e em vias de adogdo

Direitos culturais

Constitui¢do e projetos de textos existentes e em vias de adogdo

Protecdo nas situagdes de

Constitui¢ao

riscos e  emergéncias

humanitarias

Gambia

Nao-discriminago Constituicao; Projeto de Lei de PNEs (2021)
Acessibilidade Projeto de Lei de PNEs (2021)

Direitos civis e politicos,
incluindo prote¢do contra
exploragdo, abuso ¢
violéncia

Existem leis, mas no que diz respeito as situagdes atuais e lacunas: Os
partidos politicos ndo selecionam PNEs para disputar ou se candidatar a
cargos durante as elei¢des nacionais, embora a Sec¢do 39) da Constituigdo
da Gambia inclua os direitos das PNEs de votar e ser votado.

Direitos socioecondmicos

Existem lacunas na legislacdo em vigor

Direitos culturais

Existem lacunas na legislacdo em vigor

Protecdo nas situag¢bes de
riscos e  emergéncias
humanitarias

Nao existe
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Guiné-Bissau

Nao-discrimina¢ao

Nao existe legislacao especifica.

Acessibilidade

Nao existe legislacdo especifica.

Direitos civis e politicos,
incluindo protecdo contra
exploracdo, abuso e
violéncia

Nao existe legislacao especifica.

Direitos socioecondmicos

Nao existe legislagao especifica

Direitos culturais

Nao existe legislagdo especifica

Protecao nas situagdes de

Nao existe legislagdo especifica

riscos e  emergéncias
humanitarias
Gana

Para assegurar a conformidade da CDPD, o governo do Gana esta
atualmente a rever a sua Lei das PNEs de 2006 (Lei 715).

Nao-discriminagao

Artigo 29 da Constituicdo de 1992, secgdes 45 a 54 da Lei do Trabalho de
2003 (Lei 651) e da Lei PNEs de 2006 (Lei 715).

Acessibilidade

A Lei 715 tem disposi¢des sobre o acesso aos espagos fisicos. A lacuna
identificada ¢ que ndo aborda especificamente o acesso as TIC e a
adaptacdo razoavel para as PNEs. Ha também o Ghana Accessibility
Standard sobre o Built Environment que prescreve os padrdes de acesso
necessarios para os espacos fisicos.

Direitos civis e politicos,
incluindo prote¢do contra
exploragdo, abuso e
violéncia

A Constituigdo de 1992 garante os direitos civis e politicos dos naturais do
Gana, incluindo as PNEs. A lacuna identificada é que os direitos civis e
politicos das PNEs nao estdo especificamente previstos na Lei 715.

Direitos socioecondmicos

A Constituigdo do Gana de 1992 garante a familia, saude, reabilitagdo,
educacao, emprego, protecao social dos ganeses, incluindo as PNEs. A Lei
715 também tem disposi¢des sobre os direitos econdomicos e sociais das
PNEs. A lacuna identificada ¢ a ausé€ncia de direitos econémicos € sociais
claramente definidos das PNEs.

Direitos culturais

A Constituicao do Gana de 1992 garante a vida cultural, eventos religiosos,
lazer e direitos desportivos dos ganeses, incluindo as PNEs. A Lei 715, em
geral, prevé que as PNEs tenham acesso a vida cultural, eventos religiosos,
lazer e desporto. A lacuna identificada ¢ que a Lei 715 ndo aborda
especificamente a forma como a vida cultural, eventos religiosos, lazer e
desporto das PNEs pode ser facilmente acedida.

Protecdo nas situagdes de

A Lei 715 ndo tem disposi¢oes especificas para abordar a prote¢do de PNEs

necessidades especiais

riscos e  emergéncias | em situagdo de riscos e respostas humanitarias.

humanitarias

Atencdo as criangas e | A Lei 715 ndo tem disposi¢des especificas sobre os direitos das criangas e
mulheres com | das mulheres com necessidades especiais.

Libéria

Nao discriminagdo

| Nio existe legislagio especifica
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Acessibilidade

Nao existe legislacao especifica

Direitos civis e politicos,
incluindo protecdo contra
exploragdo, abuso ¢
violéncia

Nao existe legislacao especifica

Direitos socioecondmicos

Nao existe legislagao especifica

Direitos culturais

Nao existe legislagao especifica

Protecao nas situagdes de

Nao existe legislacao especifica

riscos e  emergéncias

humanitérias

Niger

Nao discriminagao A lei 2019-62, que determina os principios fundamentais relativos a
inclusdo de

Acessibilidade A lei 2019-62, que determina os principios fundamentais relativos a
inclusdo de PNEs

Direitos civis e politicos, | A lei 2019-62, que determina os principios fundamentais relativos a

incluindo prote¢do contra | inclusdo de PNEs

exploragdo, abuso ¢

violéncia

Direitos socioecondémicos | A lei 2019-62, que determina os principios fundamentais relativos a
inclusdo de PNEs

Direitos culturais A lei 2019-62, que determina os principios fundamentais relativos a
inclusdo de PNEs

Protecdo nas situagdes de | N.A.

riscos e  emergéncias

humanitarias

Nigéria

Nao discriminagdo

Discriminagdo contra PNEs (Lei de Proibigdo) (2018), mas ainda ndo
implementada

Acessibilidade Discriminagdo contra PNEs (Lei de Proibi¢dao) (2018), mas ainda ndo
implementada

Direitos civis e politicos, | Discriminagdo contra PNEs (Lei de Proibigdo) (2018), mas ainda ndo

incluindo prote¢do contra | implementada. Nenhuma disposicao especifica sobre o acesso a justica.

exploragdo, abuso e

violéncia

Direitos socioecondmicos | Discriminagdo contra PNEs (Lei de Proibigdo) (2018), mas ainda ndo
implementada

Direitos culturais Discriminagdo contra PNEs (Lei de Proibi¢dao) (2018), mas ainda ndo
implementada

Protecdo em situagdes de | Discriminagdo contra PNEs (Lei de Proibigdo) (2018), mas ainda ndo

riscos e  emergéncias | implementada

humanitarias

Atencdo as criangas e | Ndo existem disposi¢des especificas sobre os direitos das criangas e

mulheres com | mulheres portadoras de necessidades especiais ao abrigo da Lei de

necessidades especiais Proibigdo de 2018

Senegal

Nao discriminagao

Lei do Quadro Social N.° 2010-15
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Acessibilidade

Lei do Quadro Social N.° 2010-15

Direitos civis e politicos,
incluindo protecdo contra
exploragdo, abuso ¢
violéncia

Ha lacunas

Direitos socioecondmicos

Lei do Quadro Social n.° 2010-15

Direitos culturais

Lei do Quadro Social n.° 2010-15

Protecao em situacdes de
riscos e  emergéncias
humanitarias

Ha lacunas

Sierra Leone

Nao discriminagdo

A Constituicao de 1991 da Sierra Leone, PNEs Act, 2011

Accessibility

PNEs Act, 2011,

Direitos civis e politicos,
incluindo prote¢do contra
exploragdo, abuso e
violéncia

A Constituigdo da Sierra Leone de 1991, PNEs Act, 2011, The public
Elections Act 2012

Direitos socioecondmicos

The 1991 Constitution of Sierra Leone, PNEs Act, 2011

Direitos culturais

The 1991 Constitution of Sierra Leone, PNEs Act, 2011

Prote¢dao nas situagdes de

Mecanismos ao abrigo do National Central Intelligence and Security Act,

riscos e  emergéncias | 2002
humanitarias
Togo

O pais iniciou o processo de adocdo da lei de direitos das pessoas com
necessidades especiais. Este projeto de lei foi aprovado em 1? e 2° leitura
no Conselho de Ministros.

Nao discriminagao

Ha algumas lacunas e areas para melhorias

Acessibilidade

Ha algumas lacunas e areas para melhorias

Direitos civis e politicos,
incluindo prote¢do contra
exploragdo, abuso e
violéncia

Constituicdo (1994); Lei n® 2013-008, de 22 de Marco de 2013, sobre o
codigo eleitoral — ainda ha algumas lacunas e areas para melhorias

Direitos socioeconémicos

Existe um Cddigo Pessoal ¢ Familiar que regula a vida familiar no Togo.
Este Codigo aplica principios a todos os togoleses sem qualquer
discriminagdo. Este Codigo ndo prevé qualquer especificidade relativa as
PNEs.

Direitos culturais

A falta de medidas de acesso

Protecdo nas situag¢bes de
riscos e  emergéncias
humanitarias

Este quadro legislativo aplica principios a todos os togoleses, incluindo as
PNEs. No entanto, na implementacao de acdes humanitarias em momentos
de emergéncia ndo hd mecanismos adequados e adaptados para o
atendimento das PNEs consideradas as mais vulneraveis.

Para mais informagdes sobre a legislacdo existente, relativamente a implementacdo do RAPDI 2022 a
2030, consulte os questionarios preenchidos pelos EM e OPDs.

85



[projeto 04.05.2022] ESTUDO REGIONAL E PLANO DE AGAO SOBRE INCLUSAO DAS PESSOAS

COM NECESSIDADES ESPECIAIS

Anexo 4. Visao Geral dos Perfis de Inclusao de Pessoas com
Necessidades Especiais da CEDEAO

BENIM

Tem uma populagio de cerca de 12 milhdes de habitantes e ocupa 158? posi¢ao entre 189 paises
no Indice de Desenvolvimento Humano de 2020. O Benim tem uma situago politica estavel, com
alguma agitacdo em torno das eleigdes legislativas em 2016. Pascal Talon, multimiliondrio, foi
eleito para o segundo mandato em 2021. A economia do Benim ¢ estavel, tem um crescimento
pequeno, mas constante e altamente dependente das exportacdes e do comércio com a Nigéria,
que foi negativamente afetado durante a pandemia da COVID-19. O pais enfrenta desafios em
termos de corrupg¢do, gastos publicos ineficientes e falta de diversificacdo econdmica. A taxa de
pobreza é de cerca de 40% (Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementagdo ¢ acompanhamento da CRPD: o Benim ratificou a CRPD
e o PO, sem reservas, em 2012. O pais apresentou o seu primeiro relatério ao Comité da CRPD
em 2018 e a revisdo oficial do relatorio estd atualmente em curso. O Benim ainda néo criou um
mecanismo de acompanhamento independente para promover, proteger ¢ acompanhar a
implementagdo da CDPD no nivel nacional. O HRI do Benim tem estado cada vez mais envolvido
em questdes relacionadas com os direitos das pessoas com necessidades especiais, gracas a
cooperacdo com os OPDs nacionais. No entanto, o (s) Relatorio(s) Alternativo (s) da HRI do
Benim e/ou da sociedade civil ainda ndo foram apresentados. O Ministério da Justica e Legislacao
¢ responsavel pela elaboracdo e apresentagdo do relatorio inicial e dos relatérios periddicos.
Quanto a criagdo ou designacdo de um mecanismo de coordenacdo no seio do governo para
facilitar as questdes relacionadas com a implementagdo da CRPD, esta atualmente em curso a
criagdo do quadro de consulta para a inclusdo das PNEs.

Lei, instituigdo e estratégia nacional sobre os direitos das pessoas com necessidades especiais:
Em 2017, o Benim adotou a Lei n.° 2017-06 da Prote¢do ¢ Promogao dos Direitos das PNEs. O
Ministério da A¢do Social e Micro-finangas, com a sua Direg¢do de PDS e Idosos, criada em 2018,
¢ responsavel pelo desenvolvimento e apoio da politica estatal de incluséo e protecdo dos direitos
das PNEs, incluindo a coordenacéo e a facilitagdo da cooperagdo com estruturas publicas e OPDs.
A fim de ampliar o apoio as pessoas com necessidades especiais, o pais adotou a Politica Nacional
de Protecao e Integracao de PNEs para o periodo de 2012 a 2021, com o Fundo Nacional de Apoio
a Solidariedade (FASN) e varios parceiros de desenvolvimento que apoiam a sua implementacao
anualmente.

Outras politicas e planos inclusivos para as necessidades especiais: Benim: Politica Nacional de
Protegdo a Crianga, 2014 a 2024; Politica Nacional de Protec¢ao e Integracdo de PNEs, 2012 a
2021; Plano Nacional de Desenvolvimento que prevé a¢des emblematicas em favor da redugéo
da pobreza e da protegdo social de grupos vulneraveis.

BURKINA
FASO

Este é um pais Saheliano sem litoral, com uma populagédo de cerca de 21 milhdes de habitantes e
ocupa a 182% posigdo (de 189 paises) no IDH 2020 e cerca de 40% da populagdo vive abaixo da
taxa de pobreza nacional. O pais enfrenta uma inseguranga crescente devido a ataques terroristas
ao longo da fronteira com o Mali e o Niger (Banco Mundial, PNUD, 2021). No final do ano 2020,
segundo o Conselho Nacional de Assisténcia de Emergéncia e Reabilitagdo, havia mais de um
milhdo de pessoas deslocadas internamente, das quais 54% sdo criangas até aos 15 anos. A crise
¢ ainda exacerbada pela pandemia da COVID-19.

Mecanismo nacional de implementag@o e acompanhamento da CRPD: O Burkina Faso ratificou
a CRPD em 2009, incluindo o PO para a CRPD. Em 2018, o pais apresentou o relatorio inicial ao
Comité da CRPD. Em 2018, o Comité da CRPD emitiu a "Lista de Questdes" que o Estado tem
de responder, embora o processo de relatorio ainda ndo tenha sido finalizado. O Burkina Faso
criou o Conselho Nacional Multissectorial para a Prote¢ao e Promocao dos Direitos das PNEs. O
papel do Conselho, entre outros, ¢ o de acompanhar a implementagdo da CRPD. Os relatorios
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alternativos ao Comité da CRPD foram apresentados pelo NHRI e pela rede de atores
internacionais e nacionais ativos no ambito das necessidades especiais.

Lei, instituigdo e estratégia nacional sobre os direitos das pessoas com necessidades especiais:
Em 2010, o Burkina Faso adotou a Lein.° 012-2010/AN sobre a Prote¢do e Promogédo dos Direitos
das PNEs. Existe também a Direcdo para a Prote¢do e Promocdo dos Direitos das PNEs sob a
tutela do Ministério dos Assuntos Sociais e Solidariedade. A Dire¢do ¢ responsavel pela
Estratégia Nacional para a Protecdo e Promog¢ao das PNEs em 2012 a 2021, com a finalidade de
continuar a incorporar as questdes relacionadas com as necessidades especiais nos planos de ag@o
dos seus varios departamentos.

Outras politicas e planos inclusivos em matéria de necessidades especiais: O Burkina Faso adotou
varios atos e politicas que abordam questdes relacionadas com as PNEs nas seguintes areas:
respostas humanitarias, capacitagdo de género e promogdo da educagdo de raparigas, entre outras.
Especificamente, estas sdo: Lei de Politica Geral sobre Prevencdo e Gestdo de Riscos, Crises
Humanitarias e Catéstrofes, 2014; Politica Nacional da Agua; Politica Nacional de Prote¢io
Social 2012; Politica Nacional de Género; Estratégia Nacional para a Prote¢do e Promogdo dos
Direitos das Raparigas, 2017 a 2020; Estratégia Nacional para a Aceleragdo da Educagdo das
Raparigas, 2015 a 2021; Politica Nacional de Justiga.

CABO
VERDE

Este é um pequeno pais insular situado a cerca de 600 km ao largo da costa da Africa Ocidental.
Cabo Verde tem uma populacdo de cerca de 0,5 milhdes de habitantes, e ¢ um pais de lingua
portuguesa. O pais tem um cenario politico estavel. Em 2016, o partido da oposicdo Movimento
para a Democracia venceu as elei¢des pela primeira vez desde a independéncia. As proximas
eleicdes estio agendadas para o ano 2021. Cabo Verde é uma das histérias de sucesso da Africa
Ocidental, com um crescimento econémico estavel, baseado principalmente no turismo. Espera-
se que a crise da COVID-19 abrande a redug@o da pobreza ¢ da divida publica. O pais é atualmente
apoiado pelo Financiamento da Politica de Desenvolvimento da Gestdo de Risco de Catastrofes
com uma Opera¢do de Saque Diferido por Catastrofes do Banco Mundial. De acordo com o IDH
2020, Cabo Verde ocupa o 126° lugar entre 189 paises, ¢ estd classificado como um pais de
desenvolvimento médio. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Cabo Verde ratificou a CRPD em 2011 ¢ ainda ndo apresentou o primeiro relatorio de estado ao
Comité da CRPD. Nao existem provas disponiveis sobre leis especificas sobre inclusdo de pessoas
com necessidades especiais ou outras medidas de implementagdo e acompanhamento da CRPD.

COTE
D’IVOIRE

O pais tem uma populago de cerca de 27 milhdes de habitantes e ocupa a 162? posicao entre 189
paises no IDH de 2020. O pais tem uma paisagem politica estavel, com tumultos esporadicos. O
atual Presidente Alassane Ouattara foi reeleito pela terceira vez em 2020. O partido
governamental RHDP ganhou elei¢cdes legislativas em 2021, que foram caracterizadas pela
maioria das pessoas como democraticas e inclusivas. Cote d'Ivoire tem uma economia estavel,
com uma diminuig¢do da pobreza de 46,3% em 2015 para 39,4% em 2020, principalmente em
areas urbanas. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Implementagdo e acompanhamento nacional da CRPD: Cote d'Ivoire assinou tanto a CRPD como
o seu PO em 2007, mas s6 ratificou a CRPD em 2014. O pais ainda ndo apresentou o relatdrio
inicial a0 Comité da CRPD. Cote d'Ivoire ndo tem uma lei especifica ou uma estratégia recente
para lidar com os direitos das PNEs, em conformidade com a CRPD.

Outras informagdes relacionadas: Cote d'Ivoire tem uma lei sobre os direitos das PNEs (1998)
que regula a educacg@o, a formagdo profissional e o emprego. Na auséncia de legislagdo nova e
abrangente, Cote d'Ivoire aprovou a politica a favor das PNEs, que ¢ atualmente acompanhada
pela Estratégia e Plano de Ac¢do. O Departamento para a Promogao das PNEs, afeto ao Ministério
do Emprego e Protecdo Social, criado em 2003, tem a missdo de conceber e implementar politicas
nacionais destinadas a promogao e protegdo das PNEs, e de iniciar e liderar agdes destinadas a
inclusdo social das PNEs no processo de desenvolvimento, emprego e outras estratégias para as
PNEs.
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GAMBIA

E um pequeno pais delimitado a Ocidente pelo Oceano Atlantico e pelo Senegal e é uma regio
de grande dimensdo, ¢ muito povoado, com cerca de 2,5 milhdes de pessoas que vivem
principalmente em zonas urbanas e suburbanas do pais. Ocupa 172° lugar entre 189 paises no
Indice de Desenvolvimento Humano de 2020 e tem um cenario politico relativamente estavel,
com o partido da oposi¢ao, o Partido Democrata Unido (UDP), que venceu as eleigdes pela
primeira vez em 2016. O atual Presidente Adama Barrow derrotou o ex-Presidente Yahya A.J.J.
Jammeh, que esteve no poder durante 22 anos. As proximas elei¢cdes presidenciais estdo previstas
para o ano 2021. O crescimento econdmico da Gambia foi robusto antes da COVID-19 ter
causado perturbagdes no turismo € no comércio. A taxa de pobreza ¢ de quase 50% (Banco
Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementagdo e acompanhamento da CRPD: A Gambia ratificou a
CRPD e o seu PO em 2015 ¢ ainda ndo apresentou o relatorio ao Comité da CRPD. Em termos
de acompanhamento da CRPD, desde 2018, a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos analisa
as queixas e investiga os abusos relacionados com os direitos das pessoas com necessidades
especiais.

Lei e instituicdo nacional dos direitos das pessoas com necessidades especiais: Apos quase 10
anos de processos de elaboragdo, a Gambia aprovou a primeira lei que garante os direitos das
PNEs, nomeadamente a Lei sobre as PNEs, 2020, de uma forma muito abrangente. A lei criou o
Comité Consultivo Nacional para as PNEs para atuar como o principal mecanismo nacional sobre
as necessidades especiais responsavel, entre outras coisas, de fazer avangar a conformidade das
leis e politicas existentes com os principios da igualdade e da ndo discriminacdo. A Politica 2022
a2031 das PNEs e a Lei 2021, declaram os papéis das PNEs no processo de implementagéo destes
documentos e instrumentos.

Outras politicas e planos inclusivos em matéria de necessidades especiais: Na auséncia de uma
estratégia ou planos de agdo nacionais, a Gambia orientou especificamente as PNEs no dmbito do
Plano Nacional de Desenvolvimento 2018 a 2021 na area da educacdo e emprego ¢ no ambito da
Politica de Educagdo 2016 a 2030 em curso. Leis: A Lei de Acesso a Informagdo 2021, a Lei da
Mulher da Gambia 2010 (alterada em 2016), ¢ a Lei da Crianga da Gambia.

GANA

Tem uma populagdo de cerca de 31 milhdes de habitantes e ocupa o 138° lugar entre 189 paises
no IDH 2020 e esta classificado como o pais com um indice de desenvolvimento médio. De
acordo com os relatorios mais recentes, a taxa de pobreza ¢ de 21%. A situagdo politica do pais ¢
estavel, com dois partidos politicos dominantes: o Congresso Nacional Democratico ¢ o Novo
Partido Patriotico. O atual Presidente Nana Akufo-Addo ganhou o seu segundo mandato de quatro
anos em 2021. O Gana goza de um grande respeito pela liberdade de expressdo e liberdade de
imprensa. Tem um crescimento econémico estavel, excetuando o ultimo ano devido as restrigdes
da pandemia do Covid-19.(O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementagdo e acompanhamento da CRPD / Lei Nacional dos direitos
das pessoas com necessidades especiais, instituigdes e estratégia: O Gana ratificou a CRPD em
2012 e apresentou o primeiro relatorio ao Comité da CRPD em 2018.

No ambito do Ministério de Género, Infancia e Prote¢do Social, existe o Conselho Nacional de
PNEs que apresenta o relatorio do Estado ao Comité da CRPD. O Conselho esta mandatado para
desenvolver estratégias e intervengdes que permitam as PNEs ingressar e participar numa agenda
de desenvolvimento através de leis, estratégias, politicas, planos, outras intervengoes e afetacdo
orgamental eficazes para a consecugdo de um desenvolvimento inclusivo. O Conselho lidera as
alteragdes a Lei 715 (2006) das PNEs e controla a inclusdo das necessidades especiais no mandato
dos Ministérios, departamentos e agéncias, embora ndo exista um mecanismo de controlo
independente estabelecido para a CRPD. Ghanian, NHRI, nomeadamente a Comissao de Direitos
Humanos e Justica Administrativa ndo aborda especificamente os direitos dos portadores de
necessidades especiais através do plano estratégico quinquenal 2021 a 2025.
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Estratégias e trabalhos dos Conselhos em curso: O Conselho estd a trabalhar com as
Universidades para adotar politicas universitarias afirmativas que melhorem os conhecimentos e
competéncias das PNEs, de modo a torna-las competitivas no mercado de trabalho. Atualmente,
o Conselho esta a desenvolver uma Politica Empresarial em matéria de Necessidades Especiais
para promover as PNEs nas empresas, em estreita colaboracdo com as DTPE. O atual pessoal do
Conselho inclui 20% das PNEs e esta a sensibilizar as assembleias metropolitanas, municipais e
distritais para incluir as perspetivas das Pessoas com Necessidades Especiais nas suas agendas de
desenvolvimento. Também alargaram as suas unidades e abriram: uma Unidade de Dados
Desagregados, uma Unidade de Fundo Comum, uma Unidade de Inclusdo de Linguagem Gestual
e Pais de Criangas com Necessidades Especiais.

Outras politicas de inclus@o das pessoas com necessidades especiais: Politica de bem-estar infantil
e familiar; Politica de justi¢a para as criangas; Politica de protegdo social; Politica de educagéo
inclusiva; Politica de género.

GUINE

A Guiné (algumas vezes referida como Guiné-Conacri depois da sua capital), tem uma populagéo
de cerca de 13,5 milhdes de habitantes e ocupa o 178° lugar entre 189 paises no IDH de 2020. A
economia depende da agricultura ¢ dos recursos minerais. A fim de manter um crescimento
econdmico pequeno, mas estavel, o pais tem de enfrentar as alteragdes climaticas e os riscos ¢
desafios econdmicos devidos a COVID-19. A Guiné tem um baixo nivel de participacdo das
mulheres e dos jovens na educag@o, emprego e vida politica. O governo tem fracas capacidades
de gestdo, em especial no nivel local. O Presidente Alpha Condé, com o seu Rally do Povo
Guineense, esteve no poder desde 2015 até ao golpe de Estado em 2021, na sequéncia do
adiamento das elei¢des em varias ocasidoes. Esta atualmente em curso um processo de mediagao.
(O Banco Mundial, PNUD, 2021).

O mecanismo nacional de implementagido e acompanhamento da CRPD / Lei nacional dos direitos
das pessoas com necessidades especiais, e institui¢des: A Guiné ratificou tanto a CRPD como o
OP-CRPD em 2008, mas ainda ndo apresentou o relatorio inicial ao Comité da CRPD. A Guiné
ndo possui atualmente leis que abordem especificamente os direitos das PNEs, embora estivesse
em curso um processo de ado¢do de um projeto de lei sobre a protecdo e promocdo das PNEs,
incluindo a criagdo do Comité Nacional de Coordenagao de Agdes a favor das PNEs antes do
recente golpe de Estado. O Ministério dos Assuntos Sociais, Promo¢do dos Interesses das
Mulheres e da Infancia continua a ser o principal organismo governamental para as PNEs na area
da reabilitagdo, educacdo, protecdo social e emprego. Nao existem provas do mecanismo nacional
de acompanhamento da CRPD.

Outras informacdes relacionadas: Na auséncia de um quadro legislativo, politico e institucional
dedicado as necessidades especiais, antes do golpe de Estado na Guiné, apoiado pelo PNUD,
elaborou o Programa Nacional para a Inclusdo ¢ Capacitagdo das PNEs, que tem como objetivo
promover a plena participagdo das PNEs no processo de desenvolvimento econdmico, social e
cultural para além de 2021.

GUINE-
BISSAU

Este ¢ um pequeno pais localizado na costa atlantica com uma populag@o de cerca de 2 milhdes
de habitantes que falam portugués (a lingua oficial) e o crioulo. O pais tem uma longa historia de
instabilidade politica, caracterizada por frequentes crises eleitorais ¢ golpes militares. O novo
presidente da Guiné-Bissau esta no poder desde 2020. O governo recém-formado enfrenta
desafios como a pobreza, o fraco acesso aos servicos basicos, o trafico de drogas, e a corrupgao
generalizada. O crescimento econdmico permanece baixo, com a pandemia da COVID-19 a afetar
negativamente as exportagdes ¢ a fraca atividade econémica interna. De acordo com o IDH 2020,
a Guiné-Bissau ocupa a 175% posi¢ao entre 189 paises. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementagdo e acompanhamento da CRPD / Lei, institui¢do e
estratégia nacional de direitos das PNEs: A Guiné-Bissau ratificou a CRPD em 2014, e o OP-
CRPD em 2018. O pais ainda ndo apresentou o relatdrio inicial ao Comité da CRPD e ndo dispde
do quadro legislativo e institucional necessario para a promogao e protegao dos direitos das PNEs.
Para além do Ministério da Mulher, Familia e Solidariedade Social, composto pela Direcao Geral
de Inclusdo Social, a Dire¢do Geral de Solidariedade Social, a Diregdo Geral da Familia e o
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Instituto da Mulher e da Crianga, ndo existe uma unidade Unica dedicada a coordenacdo das
politicas e planos nacionais relacionados com os direitos das PNEs. Desde 2018, ha esforgos
continuos feitos por atores internacionais e OPDs para desenvolver uma Estratégia Nacional para
a Inclusdo de PNEs. Uma versdo provisoria foi recentemente submetida aos Ministérios para
revisdo e adogdo.

Outras informagdes relacionadas: Na auséncia de um quadro legal forte e de um sistema nacional
de seguranca social, o Plano Estratégico Nacional da Guiné-Bissau 2014 a 2024, apoiado pelo
Programa Alimentar Mundial, visa incluir as PNEs em todas as agdes. Para além de varias a¢des
pontuais no campo dos cuidados de saude, reabilitacdo e educagdo (existem 3 escolas
especializadas), as questdes das PNEs sao raramente levadas em consideragdo pelas autoridades.

LIBERIA

A Libéria tem uma populacdo de cerca de 5 milhdes de habitantes e ocupa o 175° lugar entre 189
paises no IDH 2020. Apds a primeira e segunda guerras civis liberianas, o pais estabilizou no
século XXI. O poder foi entregue pacificamente em 2018 ao atual Presidente George M Weah
(ex-jogador profissional de futebol). As proximas clei¢des presidenciais e legislativas estdo
agendadas para 2023. O pais ¢é rico em recursos naturais, mas a sua economia ¢ uma das mais
fracas da regido. A taxa de pobreza é de 64%, principalmente nas zonas rurais. Cerca de 670.000
pessoas vivem em extrema pobreza. O pais foi duramente atingido pelo virus Ebola e enfrenta
agora a pandemia da COVID-19. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementacdo e acompanhamento da CRPD: A Libéria assinou tanto a
CRPD como o seu OP-CRPD em 2007, mas s6 ratificou a CRPD em 2012. O pais apresentou o
relatdrio inicial ao Comité da CRPD em 2019, mas o sistema de apresentagdo de relatdrios esta
ainda a ser revisto. Foi apresentado um relatério alternativo pela associacdo nacional de OPDs,
mas ndo foi publicado para consulta publica. De acordo com o relatdrio inicial da Libéria ao
Comité da CRPD, a Comissdo Independente dos Direitos Humanos ¢ responsavel pelo
acompanhamento da implementagdo de todos os Tratados Internacionais assinados e ratificados
pelo Governo.

Lei, institui¢@o e estratégia nacional sobre os direitos das PNEs: Ha poucas provas relacionadas
com as novas leis nacionais para proibir todas as formas de discriminag@o contra as PNEs. A
Comissao Nacional sobre as PNEs (2005) ¢ o principal ponto focal para as questdes relacionadas
com as necessidades especiais e apresenta relatorios ao Ministério do Género, da Crianga e da
Protegdo Social. A Lei que cria a Comissdo Nacional (criada antes da aprovacdo da CRPD) tem
jurisdicdo sobre todos os assuntos que envolvam e pertengam ao bem-estar geral de todas as
PNEs, incluindo, mas nao se limitando a supervisdo da prestacdo eficaz de servigos sociais e
servigos de capacitacdo economica para as PNEs no pais. A Comissdo Nacional trabalha com
todas as DTSP. Em 2018, a Comissao Nacional das PNEs langou o Plano de A¢do Nacional para
as PNEs, que esta atualmente a ser renovado.

Outras politicas e planos inclusivos em matéria de necessidades especiais: Libéria: Politica
Nacional de Género revista, 2015; Politica Nacional de Satde e Bem-Estar Social, 2011 a -2012;
Politica Nacional de Saude Mental, 2016 a 2021; Politica Nacional de Bem-Estar e Protec¢do da
Crianga; Politica de Gestdo de Risco, 2012; Politica Nacional de Saude Sexual e Reprodutiva,
2010; Politica Nacional de Bem-Estar e Protecdo da Crianga, 2017; Politica Nacional de Educagao
Inclusiva, 2017.

MALI

O Mali é um grande condado encravado com a sua parte norte a chegar ao Deserto do Sara. O
Mali tem um rapido crescimento populacional com quase 21 milhdes de habitantes e ocupa o 184°
lugar entre 189 paises no IDH de 2020. Desde 2012, o pais enfrenta uma grande instabilidade,
causada por golpes politicos, violéncia etnoreligiosa, terrorismo amplificado e ataques
extremistas violentos. Espera-se que o governo de transigdo, colocado através dos esforgos de
mediagdo da CEDEAO, realize as eleigdes gerais no proximo ano. A fragilidade politica ja
enfraqueceu as atividades econdmicas (declinio da produgdo de algoddo e do setor agricola), e
levou o pais a uma recessdo econémica. De acordo com os relatdrios mais recentes, a taxa de
pobreza aumentou em 5%. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).
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Mecanismo nacional de implementagdo e acompanhamento da CRPD: O Mali ratificou tanto a
CRPD como o OP-CRPD em 2008. O pais apresentou o primeiro relatorio ao Comité da CRPD
em 2019, sem provas de apresentacdo de relatorios alternativos e o processo de apresentagio de
relatorios esta em curso. A Comissdo Nacional dos Direitos Humanos foi criada apenas em 2016.

Lei nacional sobre os direitos das PNEs, instituicao e estratégia: Desde 2018, o Mali tem um ato
juridico fundamental que aborda as necessidades especiais: Lei sobre os Direitos das PNEs (Lei
n.° 2018 a 027). O Ministério da Solidariedade e Acdo Humanitaria adotou o Plano Estratégico
para o Avanco das PNEs 2015 a 2024 que visa assegurar a plena participacdo e a igualdade de
oportunidades das PNEs sem discrimina¢do em todos os departamentos ministeriais.

Outras politicas e planos inclusivos em matéria de necessidades especiais: Plano Nacional de
Satude e Desenvolvimento Social, 2014 a 2023; Politica Nacional de A¢do Humanitaria e seu
Plano de Acgédo, 2018 a 2022; Politica Nacional de Solidariedade, 2018; Politica Nacional de
Protegdo Social, 2016; Politica Nacional de Emprego, 2015; Politica Nacional de Formacgao
Profissional, 2008; Politica Nacional de Educag¢@o Especial ¢ Educagdo Inclusiva; Plano
Estratégico para o Progresso das PNEs, 2015 a 2024;

NIGER

O Niger ¢ um pais saheliano sem litoral, com uma populacéo de cerca de 25 milhdes de habitantes
e ocupa o ultimo lugar (189°) no IDH de 2020. O atual Presidente Mohamed Bazoum foi
empossado em 2021, o que marca a primeira transi¢ao pacifica de poderes desde a independéncia.
O pais ¢ largamente afetado pela crise de seguranga devido aos ataques terroristas perto da
fronteira com o Burkina Faso e a Nigéria, que conduziram a uma crise humanitaria com um grande
afluxo de refugiados. O Niger € rico em recursos naturais, embora o recente progresso econdmico
seja negativamente afetado pelas recentes insegurancas e pelas respostas da COVID-19. A taxa
de pobreza extrema permanece elevada em 42,9%. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementag@o ¢ acompanhamento da CRPD: O Niger ratificou tanto a
CRPD como o seu OP-CRPD em 2008 ¢ o pais apresentou o relatorio inicial ao Comité da CRPD
em 2015. Apds um longo periodo de discussdes e intercambios que envolveram uma vasta gama
de atores da sociedade civil, 0 Comité da CRPD completou o primeiro ciclo de relatorios em 2019
e emitiu as Observagdes Finais.

Instituigdo nacional: Desde 1993 tem uma lei de Protegdo Social das PNEs, mas especificamente
em 2019, adotou a lei 2019/62 que trata das PNEs através de muitas areas da vida, de acordo com
a CRPD, em grande medida. Uma das principais a¢cdes que o Governo tomou recentemente foi a
criagdo da Diregdo para a Promocdo das PNEs e Inclusdo Social, sob a tutela do Ministério da
Saude, Populagdo e Assuntos Sociais.

NIGERIA

A Nigéria é o pais mais populoso da Africa Ocidental, com cerca de 211 milhdes de pessoas. A
Nigéria tem a maior economia desta regido, mas as desigualdades em termos de rendimentos e
oportunidades de emprego sdo muito elevadas. Antes da pandemia da COVID-19, a economia
estava a crescer a 2,2%, mas o pais continua fraco em termos de dependéncia da industria
petrolifera, governagdo, sistemas de gestdo ¢ administragdo das finangas publicas e ataques
terroristas persistentes na parte norte do pais. No IDH 2020, o pais ocupa a 161* posi¢ao (de 189
paises) e tem 40% da populagdo a viver abaixo do limiar de pobreza nacional. O partido do
Congresso, que € o partido governante, tem como Presidente Muhammadu Buhari, que assegurou
o seu 2° mandato em 2019. (O Banco Mundial, PNUD, 2021). Mecanismo nacional de
implementagdo e acompanhamento da CRPD: A Nigéria ratificou a CRPD e o OP-CRPD em
2010 e ainda ndo apresentou o relatorio inicial ao Comité da CRPD. A Nigéria ndo tem um
mecanismo independente, mas o NHRI esta cada vez mais envolvido em questdes de necessidades
especiais através do projeto do Plano de A¢do Nacional para a Promogao e Proteg¢do dos Direitos
Humanos 2021 a 2025.

Lei nacional sobre direitos das PNEs, instituigdes e estratégia: Foi apenas no inicio de 2019 que
a Nigéria aprovou a Lei da Discrimina¢do Contra as PNEs (Proibi¢do). Além disso, os Estados
de Jigawa, Ekiti, Kano, Bauchi, Kwara, Nasarawa, Ondo, Enugu, Lagos e Plateau t€m leis que
regulamentam os direitos das Pessoas com Necessidades Especiais em diferentes areas da vida.
Ao abrigo de novas leis sobre invalidez, em 2020, foi criada a Comissdo Nacional de
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Necessidades Especiais para dirigir todas as questdes relacionadas com os direitos das PNEs e
promover a sua inclusdo na Nigéria, incluindo o acesso a educagdo gratuita, de qualidade e
inclusiva, aos cuidados de satde, a0 emprego, ao acesso aos transportes publicos ¢ aos edificios
¢ a um conjunto de direitos sociais, civis, politicos e econémicos. A Comissdo é supervisionada
pelo Sr. Ministro do Ministério Federal dos Assuntos Humanitérios, Gestdo de Catastrofes e
Desenvolvimento Social.

SENEGAL

Tem uma populagdo de 16,7 milhdes de habitantes e ocupa a 168 posicao (de 189 paises) no IDH
de 2020. O Senegal tem gozado de uma elevada taxa de estabilidade politica desde a sua
independéncia. A economia senegalesa tem despendido desde 2014, embora a pandemia de
Covid-19 tenha causado uma queda economica de 0,7% em 2020. O atual presidente Macky Sall
foi reeleito em 2019 para o seu 2° mandato. (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementacdo ¢ acompanhamento da CRPD: Em 2007, o Senegal
assinou a CRPD ¢ o OP-CRPD, mas s6 ratificou a CRPD em 2010. Em 2015, o Senegal
apresentou o Relatorio Inicial ao Comité da CRPD, incluindo uma ampla participacdo e consultas
da Diregdo de Direitos Humanos do Ministério da Justiga, do Ministério da Saude e A¢do Social,
das Instituigdes nacionais de Direitos Humanos (Comité Senegalés dos Direitos Humanos e
Conselho Nacional Consultivo de Direitos Humanos), bem como dos atores com necessidades
especiais. Segue-se o relatorio alternativo, apresentado pela Federagao Senegalesa de Associagdes
de PNEs e a Iniciativa Global para Acabar com Todas as Puni¢des Corporais de Criangas. Apos
anos de dialogo entre as partes, o Comité da CRPD apresentou as suas Observagdes Finais em
2019. O proximo relatério do partido do Estado devera ser apresentado em Outubro de 2024.

Leis, institui¢des e estratégias nacionais: Para além do principio de Nao discriminagao aplicavel
a todos os cidadaos senegaleses ao abrigo da Constituicdo, o Senegal adotou em 2010 um
importante ato juridico sobre a promogdo e protecdo dos direitos das PNEs: a Lei-Quadro Social
n.°2010 a 15 de 6 de Julho de 2010. No 4ambito do Ministério da Satde e Agdo Social e da Diregao
de Promog@o e Protecdo das PNEs, em 2017, foi criado o Comité Nacional de acompanhamento
do plano de agdo nacional sobre as necessidades especiais 2017 a 2021. Funciona como o
organismo multiatores e multissectorial, com o envolvimento ativo dos DPO.

Outras politicas de inclusdo das PNEs: Estratégia Nacional para a Capacitacdo Econdmica das
Mulheres, a Agenda Nacional das Raparigas, 2020 a 2024, Estratégia Nacional para a equidade e
igualdade de género.

SIERRA
LEONE

A Sierra Leone tem uma populacgio de cerca de 8 milhdes de habitantes e ocupa o 182 lugar entre
189 paises no IDH 2020. O pais teve um crescimento lento devido ao aumento de Atividades na
construgdo, agricultura, producdo e exportagdo de ferro. Apesar destes desenvolvimentos
positivos, a taxa de pobreza do pais afeta mais de metade da populagao. Este pais costeiro e pos-
conflito enfrenta desafios em termos de fraca governagio, corrupc¢do, ma gestdo dos seus recursos
naturais e desemprego. A atual oposi¢do do Partido Popular da Sierra Leone (SLPP) Rtd. Brig.
Julius Maada Bio venceu as elei¢des em 2018. O Parlamento é suportado pelo anterior partido
governante All People's Congress (APC). (O Banco Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementagio e acompanhamento da CRPD: A Sierra Leone assinou a
CRPD ¢ o seu OP-CRPD em 2007, mas s6 ratificou a Convengdo em 2010. O relatdrio inicial ao
Comité da CRPD foi recentemente apresentado. Nao existe um mecanismo de acompanhamento
independente.

Lei e institui¢des nacionais sobre os direitos das pessoas com necessidades especiais: Em 2011,
o pais aprovou a Lei das Pessoas com Necessidades Especiais que criou a Comissdo Nacional
para as PNEs (2012). A Comissao continua ligada ao Ministério do Bem-Estar Social, Género e
Assuntos da Crianga, com acesso limitado aos fundos. O Comité Diretivo Nacional para as
Pessoas com Necessidades Especiais, com varios Ministérios, forma o mecanismo de
coordenacdo. A Comissdo de Direitos Humanos, que faz parte do comité diretivo, desenvolveu
um mecanismo de encaminhamento para as PNEs com vista ao acesso a justica.
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Outras politicas e planos inclusivos em matéria de necessidades especiais: O Plano Nacional de
Desenvolvimento a Médio Cronograma, como sucessor do Plano Nacional de Desenvolvimento
decenal que abrange o periodo 2019 - 2023, visa especificamente as PNEs, o que ¢ parcialmente
resultado de consultas com os representantes das PNEs. Existem também movimentos
consideraveis na area da educagdo, emprego, protecdo social, capacitacdo de género, processo
eleitoral e fornecimento de alimentos & populacdo mais vulneravel, incluindo aqueles com
multiplas incapacidades, como parte do Programa Mundial de Alimentagao.

TOGO

Togo: O Togo tem uma populacio de cerca de 8,5 milhdes de habitantes e ocupa o 186° lugar
entre 189 paises no IDH 2020. O cenario politico do pais € estavel, com o partido dominante no
poder: a Unido para a Reptblica (UNIR). O Presidente Faure Gnassingbe foi reeleito em 2020
para o seu quarto mandato de cinco anos. Ao longo dos ultimos anos, a economia togolesa teve
um progresso constante que é agora afetado pela COVID-19. A taxa de pobreza caiu de 61,7%
em 2006 para 53,5% em 2017. A desigualdade afeta principalmente as mulheres que vivem em
zonas rurais com acesso limitado a servigos basicos como a saude e¢ a educagdo. (O Banco
Mundial, PNUD, 2021).

Mecanismo nacional de implementagdo e acompanhamento da CRPD: O Togo ratificou tanto a
CRPD como o OP-CRPD em 2011 ¢ o pais apresentou o primeiro relatorio a CRPD em 2016,
seguido dos relatdrios alternativos apresentados pelos atores da sociedade civil. O processo de
revisdo do relatoério inicial do Estado e questdes afins ainda ndo foi oficialmente concluido. No
nivel institucional, o pais tem o Comité de Acompanhamento da Inclusio de PNEs, mas ainda
ndo estd de acordo com os Principios de Paris. A Institui¢do Nacional de Direitos Humanos esta
ativamente envolvida com as OPDs nacionais no que diz respeito a prote¢do dos direitos das
PNEs.

Lei, institui¢do e estratégia nacional sobre os direitos das PNEs: O pais ndo tem uma lei recente
que esteja de acordo com a CRPD. A revisdo da Lei n.° 2004 a 005 que trata da protegdo social
das PNEs esta atualmente em curso. O Ministério da A¢do Social, Promo¢do da Mulher e da
Alfabetizagdo, em 2005, criou a Direcdo para as PNEs cuja missdo é conceber, coordenar,
supervisionar ¢ avaliar todas as Atividades para a protecdo e promocdo das PNEs, planear ¢
implementar Atividades para a protecéo e promogao das PNEs, definir politicas para o progresso
social das PNEs, assegurar a aplicacdo de leis sobre a protecdo social das PNEs. As PNEs estao
incluidas nos trabalhos da Direcdo e a Dire¢ao adotou a Estratégia Nacional para a Promocéo das
PNEs 2013 a 2017. Desde a sua expiragdo oficial, ndo existem relatorios sobre as realizagdes ou
a continuacao destes esforcos estratégicos.

Outras politicas e planos inclusivos em matéria de necessidades especiais: Politica Nacional de
Reabilitagdo, adotada em 2005; Politica Nacional do Desporto e o seu plano de acdo, adotado em
2012; Politica de recreagdo e o seu plano de agdo, 2013; Estratégia Nacional para a Protegdo e
Promogdo das PNEs, 2013; Politica Nacional para a A¢ao Social, 2014; Estratégia de Crescimento
Acelerado e Criagdo de Emprego, 2013 a 2017.

93



[projeto 04.05.2022]

Anexo 5. Avaliagao dos esfor¢cos dos EM da CEDEAOQO na promog¢ao da inclusao das necessidades
especiais

ESTUDO REGIONAL E PLANO DE ACAO SOBRE INCLUSAO DAS PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIAIS

Quadro 14 - Pormenores

EM
Pontuagao
1.  Benim
2.  Burkina
Faso
3.  Cabo
Verde
4. Cote
d’Ivoire
5. Gambia
6. Gana
7.  Guiné
8.  Guiné-
Bissau
9. Libéria
10. Mali
11. Niger
12. Nigéria
13. Senegal
14.  Sierra
Leone

Leis sobre os direitos das pessoas
com necessidades especiais

nenhum

antes Existe nenhu
2006 / m
em curso

8 Com base nos questionarios recebidos dos OPDs e da investigagdo documental.

Quadro institucional nacional

Ministério
(nenhuma
unidade
especifica)
/ em curso
1

Unidade
especifica
(departam
ento)

2
2

2

Estratégia Inclusiva para as
Necessidades Especiais

nenhum em curso = existe

0 1 2
2
2
1
0
0
0
1
1
2
0
0
2
0

Evidéncia
limitada

Envolvimento das OPDs %

Existe Papel
consultacom  independente
OPDs, com no CRPD
possibilidade

de melhoria

2 3

2

Tot
al
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15. Togo
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