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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

L'intégration de la dimension genre dans les processus électoraux des pays d'Afrique de
['Ouest constitue unthéme multidimensionnel, quiimplique de prendre en compte bien plus
que les quelques concepts et aspects qui peuvent vous venir a 'esprit en premier lieu. Alors
qu'une évaluation de ['ampleur de l'intégration de la dimension genre au sein des Organes
de gestion des élections (OGE) dans les Etats membres de la CEDEAO peut impliquer une
démarche encadrée par une référence spécifique aux OGE en Afrique de |'Ouest. Le lecteur
est prié de garder a l'esprit que les analyses et la portée du présent Rapport sont encadrées
par le Plan d'action quinquennal (2017 - 2022) du Cadre Stratégique de la CEDEAO pour le
GenreetlesElections élaboré parlaCommissionde la CEDEAO.

Le Plan quinquennal vise, entre autres, a atteindre les résultats durables ci-apres dans
chaque paysmembredela CEDEAO:

i) intégrerladimension genre danstous les cadresjuridiquesrelatifsaux élections;
i) renforcer la participation desfemmes a la gestion du processus électoral;
ii) produiredesdonnées électoralesventilées par sexe;

iv) identifier et relever les défis auxquels les femmes sont confrontées dans le processus
électoral;
(V) réduire les barrieres/défis culturels et religieux a la participation et a la

représentation desfemmesdanslavie politique;

(vi) renforcer les plateformes deréseauxd'ONG de femmes pour des élections pacifiques

(vii)  renforcerla capacité technique des femmes a s'engager efficacement tout au long du
cycle électoral, et ce,méme apres leur élection;

(viii)  adopter des messages civiques sensibles au genre dans |'éducation des électeurs
afind'améliorer les connaissances des candidates et des électrices en utilisant divers
canauxmédiatiques;

(ix) intégrer la dimension genre, et accroitre la participation des femmes dans les
missions d'observation électorale aux niveaux régional et national dans les Etats
membresdela CEDEAO;

(x) promouvoir la candidature féminine et obtenir le soutien des hommes a tous les
niveaux;

(xi)  veiller a la sécurité et a la protection des femmes tout au long du cycle électoral, a
touslesniveaux;

(xii)  promouvoirlatolérance politique al'égard desfemmes candidates; et

(xiii) encourager le partenariat avec les médias en vue de promouvoir les candidatures
féminines, et les reportages médiatiques sensibles au genre.
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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

Le présent Rapport est simplement une évaluation de l'intégration de la dimension genre
dans les organes de gestion des élections dans les Etats membres de la CEDEAO et ne saurait
répondre de maniére adéquate a tous les points de référence du Plan d'action énumérés ci-
dessus. En effet, de nombreux points de référence vont au-dela des fonctions statutaires
normales de tout Organe de gestion des élections. Etant donné que les OGE, avec leurs
fonctions et leurs activités opérationnelles liées aux élections, sont des émanationsdela loi,
ilvadesoiqu'un OGE ne peutintégrer la dimension genre aux processus électoraux que dans
lamesure envisagée, anticipée et autorisée par ces législations habilitantes. Par conséquent,
le présent Rapport ne devrait pas étre considéré comme une critique ou un jugement portant
sur le travail des OGE en Afrique de ['Ouest. Au lieu de cela, il devrait étre considéré comme
une tentative scientifique de comprendre les questions transversales qu'implique
l'intégration de la dimension genre a la politique basée sur le systéme de partis et les
processus électoraux dans le contexte de l'Afrique de ['Ouest et les stratégies que les OGE
peuventadopter pouryfaireface.

Nous félicitons la Direction de la CEDEAO chargée des questions de Genre, ['Unité
d'Assistance Electorale de la CEDEAO, le Réseau des structures de gestion électorale en
Afrique de I’Ouest (RESAO) et les équipes respectives qui ont réalisé les divers aspects de ce
travail. Nousvoudrions suggérer que des études similaires soientréalisées a l'avenir.

Vive les peuples et les Etats membres de la CEDEAQ !

Dr Siga Fatima Jagne Mme Maria Do Rosario LOPES PEREIRA GONCALVES
Commissaire des Affaires sociales Présidente du Réseau des structures de gestion

et du Genre de la Commission de la électorale en Afrique de [’Ouest (RESAO)

CEDEAO
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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

L'idée de la présente évaluation a été initiée par la Direction de la CEDEAO chargée des
questions de Genre, qui a été habilement soutenue par la Direction des Affaires Politiques,
notammentgrace al'engagementdel'Unité d'Assistance Electorale de la CEDEAO.

Le présent Rapportet Pland'action surl'intégration de la dimension genre et les OGE dans la
CEDEAO a été élaboré grace aux efforts de collaboration de la Direction de la CEDEAO chargée
des questions de Genre, de 'Unité d'Assistance Electorale de la CEDEAO et du Réseau des
structures de gestion électorale en Afrique de I’Ouest (RESAO), avec le financement de I'Agence
danoise pour le développement international (DANIDA).

La CEDEAO remercie le gouvernement danois pour son appui financier a |'évaluation, a
['analyse et a |'élaboration du Rapport et du Plan d'action sur l'intégration de la dimension
genreetles OGE auseindela CEDEAO, ainsiqu'aux personnesci-apres:

COMMISSION DE LA CEDEAO ET - RESAO
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M. Luther BAROU, Chargé de programme, Opérations
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Chercheurs Analystes de données et Rédaction de rapports
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pour leurs expertises.
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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

Le Cadre Stratégique de la CEDEAO pour le Genre et les Elections, qui sert de cadre
d'orientation a tous les acteurs électoraux pour la promotion et la protection des droits des
femmes en vue d'une participation et d'une représentation dans la vie politique équitable,
integre tous les aspects des défis auxquels les femmes sont confrontées dans le processus
électoral.

La recherche a pour but de permettre une meilleure compréhension des obstacles
auxquels les femmes des Etats membres de la CEDEAO sont confrontées dans |'exercice de
leur droit de vote en tant que citoyennes et d'identifier les stratégies adoptées par les OGE
dans le but d'y remédier. Un questionnaire a été choisi comme principal document de
référence pour la collecte des données. Le questionnaire a été soumis aux OGE des 15
Etats membres. D'éminents spécialistes des élections et du genre dans la région ont
également été interrogés comme source primaire de données. Les données ont été
analysées sur la base d'une analyse comparative des expériences uniques du pays afin de
tirer des conclusions et faire des généralisations.

Le présent Rapport d'évaluation fournit des informations de base sur les réalisations, les
défis et les perspectives des OGE et des autres acteurs électoraux dans le renforcement de
la participation des femmes au processus électoral a tous les niveaux. Il a permis de
documenter les obstacles auxquels les femmes sont confrontées dans l'acces au
processus électoral et les efforts déployés par les principaux acteurs électoraux pour les
surmonter.

Il ressort de cette étude que les femmes sont sous-représentées dans les principales
institutions qui sont essentielles dans ['administration des élections, telles que les OGE, le
corps législatif et le pouvoir judiciaire. Rares sont les institutions de ce type qui sont dirigées
par des femmes. Elle a également révélé l'absence de données sur les activités électorales
essentielles et le manque de programmes nationaux visant a encourager la participation
effective des femmes aux processus électoraux.

Il a été recommandé que la disponibilité de données ventilées par sexe sur la participation
aux activités électorales, la présence d'un point focal genre doté de ressources suffisantes
dans les OGE et un maillage efficace peuvent contribuer a la réalisation de l'équité de genre
dans le processus électoral afin d'améliorer la représentation des femmes dans les organes
de prise de décision. Elle a abouti a la conclusion que les femmes sont sous-représentées a
tous les niveaux de gouvernance et de prise de décision, ce qui entraine un déficit
démocratique etune sous-performance dans les efforts de développement national.
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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

1. INTRODUCTION ET CONTEXTE DE L'ETUDE

En 2017, les chefs d'Etat et de gouvernement de la CEDEAO ont adopté le Cadre Stratégique
de la CEDEAO pour le Genre et les Elections (GESF). Ce Cadre vise a servir de guide a tous les
acteurs électoraux pour qu'ils assument leurs responsabilités dans la promotion et la
protection des droits des femmes pour une participation et une représentation équitables
dans la vie politique. Ce cadre normatif met en lumiére les défis auxquels les
femmes sont confrontées dans le processus électoral et integre les différents aspects de ces
défis, quicomprennent les aspects économiques, socioculturels, électoraux et juridiques. Le
cadre prévoit 10 piliers stratégiques, qui devraient servir de modele a toutes les parties
prenantes des Etats membresde larégion.

Les piliers stipulent que le cadre juridique électoral devrait comporter des systemes
électoraux qui offrent une égalité de chance aux hommes et aux femmes d'étre élus. Ils
exhortent également les partis politiques a prendre des dispositions pour faciliter une
participation équitable des femmes au processus électoral. Des programmes spéciaux
d'éducation civique destinés aux femmes doivent étre organisés afin de fournir des
informations utiles sur la nécessité de la tolérance politique et d'assurer la sécurité et la
protection des femmes en tant que candidates, électrices et personnel électoral. Le
personnel de sécurité dans les Etats membres doit étre sensibilisé sur la nécessité de prendre
des dispositions spéciales pour la protection des acteurs électoraux en général et les
femmes en particulier. Le GESF de la CEDEAO prévoit également un mécanisme d'évaluation
des progrés réalisés par les Etats membres en matiére d'évolution politique des femmes lors
des missions d'observation des élections. Chaque OGE est tenu, en vertu du Cadre
Stratégique de la CEDEAO pour le Genre et les Elections, de mettre en place une unité ou une
division genre dotée de ressources suffisantes pour intégrer ['équité entre les sexes dans la
gestiondes processus électoraux. Les OGE doivent également veilleral'égalité du genre dans
le recrutement du personnel électoral et fournir des données ventilées par sexe sur la
participation des électeurslorsde la proclamation des résultats définitifs.

Le présentRapportd'évaluation portantsurl'intégration deladimension genre dans les OGE
fournit des informations de base sur les réalisations, les défis et les perspectives en matiére
de renforcement du role des femmes dans le processus électoral en tant qu'électrices,
candidates, administratrices électorales, juges électoraux, dirigeants de partis politiques et
représentant de partis, entre autres. L'étude permet également de comprendre le cadre
juridique, la démographie et les impératifs socioculturels dans lesquels fonctionnent les
OGE dans les Etats membres de la CEDEAO. Une mise en évidence du nombre de femmes
danslesinstancesde prise de décision présentant les pourcentages de femmes qui président
des commissions parlementaires et occupent des postes ministériels au sein du
gouvernement dans les Etats membres de la CEDEAO a été également réalisée. En outre,
['étude a cherché a documenter les mécanismes et les dispositions juridiques visant a
protéger les femmes a tous les niveaux du processus électoral ; les programmes de
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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

renforcement des capacités en matiere de genre et de violence électorale a |'égard des
femmes; larépartition entre hommes et femmes des OGE; les défis liés a la participation des
femmes, par exemple, dans les processus de recensement et de vote aux niveaux national et
local; l'existence ou non de dispositions visant a faire respecter les régles financiéres en
utilisant'aspect genre; 'existence ounon, au seindes OGE, de politiquesen matiérede genre, de
points focaux chargés du genre ainsi que de structures et de programmes décentralisés pour
ces unités; les principaux défis auxquels les unités sont confrontées et la maniere dontellesy
fontface.

Les partis politiques sont des partenaires indispensables pour toute initiative d'intégration
de ladimension genre dans les élections; et |'étude a tenté d’évaluer dans quelle mesure les
OGE sonten contact avec les partis politiques pour renforcer leur réle dans l'intégration dela
dimension genre. Les médias et les organisations de la société civile sont d'autres
partenaires importants pour l'intégration de la dimension genre dans les élections. La
présente évaluation visait également a mettre en lumiere la nature de la collaboration
existanteentre lesOGE et tous lesacteursimpliqués.

Le GESF dispose d'un plan d'action bien congu, dont une partie nécessite |'évaluation de la
maniére dont les OGE intégrent la dimension genre. La présente évaluation sert finalement
de réalisation d'une partie des activités prévues dans le Plan d'action du Cadre Stratégique
delaCEDEAO pourle Genreet les Elections.

2. METHODOLOGIE DE L'"EVALUATION

Un mécanisme d'évaluation efficace nécessite des données de base fiables. L'une des

principales sources d'information pour ['évaluation a été les personnes focales chargées du

genre dans les différents OGE. L'outil de collecte des données pour évaluer l'intégration de la

dimension genre par les OGE dans les processus électoraux en Afrique de 'Ouest consistait

enunquestionnaire. Ce questionnaire étaitdivisé en sept sections, a savoir:

i les informations démographiques générales liées au genre dans les Etats membres
delaCEDEAO;

i les informations sur la participation des femmes aux affaires et aux institutions de
|'Etatau sein des Etats membres de laCEDEAO;

iii laquestiondu genreetlecadrejuridique électoral;

iv lastructure et les processus des OGE;

v la promotion de la participation des femmes dans la vie politique ;

Vi les informations relatives aux points focaux/ services/unités/comités/divisions
chargésdugenre;et

vii lesacteurs électorauxetla promotionde la participation desfemmes.

Le questionnaire a été soumis aux OGE des 15 Etats membres de la CEDEAO. Les pays suivants
ont répondu a ce questionnaire : Bénin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Cabo Verde, Gambie,
Ghana, Guinée, Guinée Bissau, Liberia, Mali, Niger, Nigeria, Sénégal, Sierra Leone et Togo.
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. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

Une autre source importante d'information est constituée par d’éminents spécialistes en
matiere d'élections et de genre de la région qui ont été interrogés. Ces personnes éminentes
incluent d'anciens présidents d'OGE, des candidates aux élections législatives et des
défenseursdesquestionsde genre.

L'analyse des données a été réalisée sur la base d'une analyse comparative des expériences
despays,entirantdesconclusionsetenfaisantdesgénéralisationsdemémequ’enmettanten
évidence certaines bonnes pratiques en matiered'intégration de ladimension genredansles
OGE.

2.1 Limitesdelaméthodologie

L'analyse des réponses a révélé que la collecte de données a l'aide d'un questionnaire
constituait un défi majeur pour la présente évaluation. Il a été constaté que certaines
personnes focales chargées du genre ne comprenaient pas certains des concepts et
terminologies électoraux utilisés dans le questionnaire. Il aurait été tres utile que les
participants bénéficient d'un atelier méthodologique pour améliorer leur compréhension
decertaines questions et de certains concepts avant que le questionnaire ne leur soit soumis.
Par conséquent, certaines réponses ont été écartées et des informations supplémentaires
ont été recherchées en ligne et aupres d'autres sources.

3. REPARTITION DE LA POPULATION DES ETATS MEMBRES

Une élection est une activité centrée sur la population qui touche directement les
hommes et les femmes. Le ratio hommes/femmes dans une population justifie l'urgence
pour les OGE et les parties prenantes électorales de prendre des dispositions pour assurer
['équité dans la participation et la représentation des deux sexes dans la vie politique.

3.1 Répartitiondelapopulation des Etats membres

Selon ['Organisation des Nations unies (ONU), en 2015, la sous-région de ['Afrique de ['Ouest
comptait 367 millions d'habitants constituant environ 5% de la population mondiale. L'ONU
a estimé la population actuelle de ['Afrique de 'Ouest a 389 782 261 personnes au 10 avril
2019. Le Bénin compte une population totale de 11,9 millions d'habitants, dont 50,7 % sont
desfemmeset38% sontalphabétisées. Surla population féminine, 42 % sontalphabétisées.
Avec une population de 20 244 080 habitants en 2018, le Burkina Faso compte 51,7 % de
femmes et 26 % defemmes alphabétisées avecuntauxd'alphabétisation général de 34 %.

Cabo Verde, avec la plus petite population de 537 231 habitants dans la sous-région,
présente le taux d'alphabétisation le plus élevé qui est de 89 % et un taux d'alphabétisation
des femmes de 84 %. En Cote d'lvoire, 49 % de la population féminine est alphabétisée. Les
femmes constituent 48,32 % de la population totale de 22 671 331 habitants (RGPH, 2014).
Cependant, seules43,9%delapopulationtotalesontalphabétisées.
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La Gambie et la Guinée Bissau ont une population de moins de 2 millions d'habitants
chacune. Avec une population totale de 1 857 181 habitants, la Gambie compte 50,8 % de
femmes (RGPH, 2014) ; et les femmes alphabétisées représentant 47,6 % (2010). La Guinée
Bissau, quant a elle, compte 52 % de femmes, dont 45 % sont alphabétisées et 34 % de la
populationféminine est égalementalphabétisée.

Le Ghanareprésente le deuxieme pays ayant le plus grand nombre d'habitants danslarégion
avec environ 29 463 643 d'habitants en 2019. Le pays montre un pourcentage plus élevé de
femmes représentant 50,51 % de la population. Le pays présente un taux d'alphabétisation
desadultesde76,6 % (c'est-a-dire en comptant les personnes agéesde 15ans et plusen2015)
etenviron71%de la populationféminine estalphabétisée.

La Guinée compte environ 10,6 millions d'habitants, dont 51,74 % sont des femmes. La
population alphabétisée en Guinée est de 45 %, tandis que la population alphabétisée
féminine estde 22 %. Le Liberia compte 4,7 millions d'habitants (2017),dont 49,57 % sontdes
femmes. La population alphabétiséealafinde2017 étaitd'environ 45,53 %.

Au Mali, dont la population représente environ 18,6 millions d'habitants, on dénombre 51 %
de femmes et 34,3 % de cette population est alphabétisée. 24,6 % de la population féminine
estinstruite.

Le Niger abrite une population totale d'environ 21,5 millions d'habitants, 28,4 % de la
population est alphabétisée, un taux de 20 % d'alphabétisation chez les femmes, qui
constituentenviron 50 % de la population selon les chiffres de 2017.

Le Nigeria a toujours été le pays le plus peuplé de la région et méme du continent africain. Il
compte une population de 190,9 millions d'habitants (Banque mondiale 2017) et 49,34 % de
cette population sontdes femmes.

La Sierra Leone et le Togo ont une population de respectivement 7 092 113 (Statistiques
2016) et 6 191 155 habitants (PHC, 2010). Les deux pays ont une population féminine
d'environ 51%. Cependant, enSierralLeone,ilya51,3%detauxd'alphabétisation en général
et43,8% dela populationféminine estinstruite. Le Sénégal aune populationtotalede 15726
037 habitantsetenviron 50,22 % de femmes.

Sur la base des informations disponibles, qui ne sont pas a jour selon toute norme
acceptable, on peut dire que la population alphabétisée dans la région est estimée a 55 %
avec un taux d'alphabétisation des femmes de 39 %. La population féminine dans la région
del'Afriquedel'Ouestestsupérieure a celledeshommesdans 11 des 15 pays.

Le tableau ci-dessous montre la répartition de la population dans la région, en termes de
genreetd'alphabétisation.
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Tableau 1 : Répartition de la population en Afrique de l'Ouest

%de la % de la Pourcentage
S/N Pays Population totale population population de femmes
féminine alphabétisée alphabétisées

1 Bénin 11,911.429 50,7 38 (2015) 42 (2013)
2 Eg;'gi”a 20,244,080 (2018) 51,7 34,5(2014) 26,1 (2014)

Cabo-
3 Vorde 537,231 49,7 89,0 84,7

Cote 43,9 49
4 divoire 22671331 48,32 (RGPH 2014) (RGPH 2014)
5  Gambie 1,857,181 50,8 55,5 47,6
6 Ghana 29,463,643 50,15 76,6 (2015) 71,35
7 Guinée 10,599,848 51,74 32,0 22,0

Guinée
8  Bisshu 1,800,000 (2012) 52,0 45,0 34,0
9 Liberia 4,700,000 (2017) 49,57 (2016) 45,53 (2015) -
10 Mali 18,540,000 51 34,3 24,6

; 20 (2010)

11 Niger 21,466,863 50,1 28,4 37(2019)
12 Nigeria 199,805,437 (2016) 48 (2016) 59,6 (2019)  49,68% (2019)
13 Sénégal 16,209,125 50,22 - B}

Sierra 7,092,113
14 Leone ,092, 51,0 51,3 43,8
15 Togo 6,191,155 51,4 o -
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Une connaissance exacte de la population d'un pays permet de faire des projections pour les
élections futures. Cette connaissance est également utile a des fins d'approvisionnement,
elle permet d'attribuer et de distribuer convenablement le matériel et les ressources
électorales. Une bonne connaissance de la population facilite 'éducation ciblée des
électeurs et permet de garantir une éducation globale de ces derniers. La répartition de la
population indique a l'OGE comment présenter efficacement le message dans un processus
électoral. Les efforts d'éducation sont souvent ciblés sur les groupes qui sont moins
susceptibles de voter ou qui rencontrent des difficultés a participer. Ainsi, le type de matériel
éducatif, le langage et les symboles utilisés dans |'éducation des électeurs sont déterminés
parlegenre,letauxd’alphabétisationetd'autresvariablestellesquelehandicap.L'alphabétisation
de la population est essentielle dans les campagnes d'information et d'éducation des
électeurs.

" L'éducation des électeurs est particulierement influencée par l'alphabétisation. Dans les
pays ou le taux d'alphabétisation est faible, |'utilisation des symboles des partis a eu un
impact significatif en rendant la campagne et le processus de vote plus facilement
compréhensibles pour ['électorat" (Le Réseau du savoir électoral : ACE). La population joue
également un role essentiel dans le découpage électoral pour le vote. Le graphique ci-
dessous montre la répartition par genre et le taux d'alphabétisation des Etats membres de la
CEDEAO.

Diagramme 1 : Distribution de la population, du genre et de |'alphabétisation
dans les Etats membres de la CEDEAO
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Tableau 2 : Classement du taux d'alphabétisation des jeunes filles et rapport entre

le taux de fertilité et la scolarisation au primaire dans les Etats membres de la CEDEAO

SN e, CERGICE AISIRUIE ESORE Al
1 CABO VERDE 94 92 - 2.4
2 GHANA 83 65 62 4.2
3 T0GO 73 77 87 4.7
4 GUINEE BISSAU 71 137 62 5
5 SENEGAL 71 80 66 5.2
6  GAMBIE 67 88 66 5.8
7 NIGERIA 58 123 66 5.7
8  SIERRALEONE 56 131 74 4.8

9 COTE D'IVOIRE 39 125 66 5.1
10  LIBERIA 37 147 43 4.8
11 MALI 34 178 50 6.4
12 BURKINAFASO 33 136 50 5.6
13 BENIN 31 98 73 4.9
14 GUINEE 22 154 53 5.1
15  NIGER 15 210 46 7.6

Source : FNUAP (2015) ; UNICEF (2015) Rapport sur les enfants dans le monde 2015

Les statistiques ci-dessus montrent qu'entre 2006 et 2013, le taux moyen d'alphabétisation
desjeunesfemmesagéesde 15a24ansdanslespaysdela CEDEAO estde 52,3 %. Les pays les
plus performants en matiere d'alphabétisation des femmes sont Cabo Verde (94 %), le
Ghana (83 %) et le Togo (73 %) tandis que les pays les moins performants en matiére
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d'alphabétisation des femmes sont le Bénin (31 %), la Guinée (22 %) et le Niger (15 %). On
peutdire que les pays de la CEDEAO qui connaissent une hausse des taux de natalité pour les
fillesagéesde 143 18 ans,ont également des taux de fréquentation scolaire plus faibles pour
lesfilles.

4. SYNTHESE DE L'EVOLUTION ET DE L'IMPLICATION DES FEMMES DANS LES
AFFAIRES/INSTITUTIONS DE L'ETAT

Le niveau d'implication des femmes dans la gestion des affaires publiques peut étre un
déterminant important des projections de développement d'un pays. Selon Nelson & South
Asia Research, " la participation active des femmes aux compétitions électorales est un
indicateur valable de la croissance efficace de la démocratie dans n'importe quel pays du
monde aujourd'hui". Entant qu'indicateur d'égalité et de liberté, il devraity avoir une équité
entre les sexes dans le partage du pouvoir politique et 'octroi de la liberté et de |'espace aux
femmesdansle cadredémocratique dela politique électorale.

4.1 Les femmes dans le pouvoir législatif au sein des Etats membres de la CEDEAO
Les femmes doivent avoir acces au pouvoir législatif pour que leurs points de vue soient pris
en compte dans |'élaboration des cadres juridiques électoraux, pour allouer les ressources
électorales et pour maintenirleur niveau de participation etde représentation politiques.

Le pouvoir législatif est ['organe chargé d'élaborer les lois, notamment les lois électorales,
d'approuver le budget du gouvernement et, en général, d'examiner tous les comptes
publics, notamment ceux de ['OGE. Une représentation adéquate des femmes au sein de
l'organe législatif contribuera a garantir efficacement l'égalité des genres dans la
promulgation des lois qui concernent a la fois les femmes et les hommes. Les données
obtenues indiquent clairement qu'il y a une sous-représentation des femmes au sein de
I'organe législatif, par élection ou par nomination, dans les Etats membres de la CEDEAO.

On observe dans la région que le Sénégal est le pays avec le plus grand nombre de
représentation féminine soit 41,8 %, suivi par Cabo Verde, qui compte 23,6 % de
représentation féminine au Parlement. Le Nigeria, avec le plus grand nombre de
représentants au sein du pouvoir législatif, compte 469 représentants soit 6 % de femmes. Le
Burkina Faso compte environ 10 % de représentation féminine au parlement sur 177
membres. Il est a noter que la moyenne ouest-africaine de la représentation des femmes
dans les instances législatives a la fin du mois d'avril 2019 représente 14,4 %. La moyenne
ouest-africaine de la représentation féminine au sein du pouvoir législatif est inférieure a la
moyenne de ['Afrique subsaharienne et a la moyenne mondiale qui sont de 23,7 % et 24,3 %
respectivement. Les deux moyennes respectives sont toujours en dessous du seuil de
référence de 30 % pour la représentation des femmes dans les législatures. L'annexe " A" est
untableau qui présente la représentation de l'évolution et de l'implication des femmes dans
les affaires publiques dans les Etats membres de la CEDEAO.
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Une indication fiable de la participation des femmes au processus politique peut étre
obtenue lorsque nous mesurons ensemble les éléments suivants : le nombre de femmes
membresdes partis politiques,lenombre defemmesoccupantdes postesde décisionausein
des partis politiques, le nombre de femmes nommées par les gouvernements a des postes de
décision et la disponibilité de données ventilées par sexe sur la participation électorale. Les
chiffres représentant le pouvoir législatif donneraient évidemment une image de la
représentation selon le genre. Mémessi les personnes interrogées n'ont pas été en mesure de
fournirdesdonnéessurla participation électorale desfemmes, il semble que:

"En ce qui concerne la participation politique, par rapport aux hommes, un plus grand nombre
de femmes a voté lors de la derniere élection (élection générale de 2016)". Mais en ce qui
concerne la direction et la représentation, je pense que nous n'avons pas assez de femmes.
Donc, une bonne participation oui, mais une pietre représentation ',

- Gloria Ofori-Boadu, professeur et chef du département (genre et développement) de
l'Institut ghanéen de gestion etd'administration publique (GIMPA).

" Plusieurs groupes ethniques pensent que la place de la femme est loin de la politique. Le fait
que nous n'ayons pas beaucoup de chefs traditionnels de sexe féminin est révélateur. Hormis
cette observation, il existe toutes sortes de notions et d'idées associées aux femmes qui sont
engagées dans la vie politique - 'Obaa akoko nini ( femme gargon)' Elles ne sont pas censées
étre au-devant des choses. Il existe des barrieres culturelles qui confinent les femmes a la
maison, a s'occuper des travaux ménagers. Il y en a également, surtout celles qui sont tres
instruites, mais qui sont sceptiques a l'idée de rompre avec les pratiques traditionnelles. Au
départ, nous avions pensé que le probléme était d'ordre financier, mais nous pensons que les
hommes sont également parfois a l'origine du probleme. Les femmes ne s'ouvrent pas
facilement. Elles ne sont pas facilement disposées a étre des candidates potentielles "

- Kwadwo Afari-Gyan, ancien présidentde 'OGE, Ghana.

"['obstacle majeur a la participation des femmes est leur nombre insuffisant. Toutes les lois et
tous les textes électoraux en Cote d'lvoire sont muets sur la question du genre. En ['absence
d'une politique efficace de I'OGE en matiere de genre, les femmes continueront a étre
marginalisées dans toutes les activités électorales. Il faut une bonne volonté de tous les
dirigeants des entités concernées par les élections pour une égalité des genres dans ce
domaine".

-Marguerite Yolibi Kone, Commissaire de ['OGE, Cote d'lvoire.

Ces déclarations suggerent évidemment qu'il faut faire beaucoup plus pour encourager les
femmesas'impliquer dans lavie politique. Pour réduire l'incidence de la faible participation
et représentation des femmes, les activistes du genre dans la région ouest-africaine sont
d'avis qu'une législation sous forme de mesures de discrimination positive serait
appropriée.

Si plusieurs facteurs influent sur la participation politique des femmes, les systéemes
électoraux en sont un élément clé. Les systémes basés sur la majorité et axés sur les
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candidats, tels que le " Systeme uninominal majoritaire ", ont tendance a désavantager les
femmes etadécourager leur véritable représentation.

" C'est malheureux parce qu'habituellement, lorsqu'un seul candidat doit étre sélectionné, en
raison du déséquilibre historique et socioculturel et du systeme patriarcal, la sélection des
dirigeants est généralement associée aux hommes et non aux femmes. Donc, s'il s'agit de
choisir une seule personne, les gens vont s'assurer que la personne qui passe ou qui prend tout
soit un homme " Il a été établi que le Systeme uninominal majoritaire n'est pas le meilleur
pour une représentation équitable des hommes et des femmes car ce systéeme en vigueur
dans la majorité des Etats membres de la CEDEAO est discriminatoire envers les femmes.

La faible représentation féminine est un probleme également au Parlement de la CEDEAO.
C'est dans cette optique qu'en aolt 2018, la vice-présidente du Liberia, Jewel Howard
Taylor, a demandé au président, aux vice-présidents et aux membres de la quatrieme
législature du Parlement de la CEDEAO d'assurer une représentation féminine d'au moins
30 % au sein de cet organe. Madame Howard Taylor a lancé cet appel lors de la
présentation du Cadre stratégique de la CEDEAO sur le genre et les élections, qui vise a
intégrer et a encourager une représentation égale entre les hommes et les femmes en
politique dans les 15 Etats membres. Elle a déclaré que le Parlement de la CEDEAO, en
tant qu'organe législatif régional, devrait mettre en ceuvre l'article 18 de ['Acte additionnel
sur le renforcement des pouvoirs du Parlement : L'article 18 stipule que " chaque Etat
membre doit assurer une représentation féminine d'au moins 30 % dans sa Délégation
parlementaire au Parlement “

4.2 Représentationdesfemmesdansles Commissions parlementaires nationales
Selon le 'Parliamentary Education Office' (Australie), les commissions parlementaires sont
des entités clés qui contribuent au fonctionnement d'un corps législatif en examinant en
détail les questions et les projets de loi (propositions de loi), afin que le Parlement puisse étre
bien informé avant de prendre des décisions d'importance nationale. Une composition
équilibrée entre les genres au sein des commissions parlementaires offre invariablement
une perspective enrichie pour les délibérations sur les questions nationales quitouchent ala
foisleshommesetlesfemmes.

La situation de la représentation des femmes dans les commissions
parlementaires, ou des femmes a la téte de ces commissions, peut offrir quelques
perspectivessurlafagon dontle genreestintégré danslesdiscussionssur les sujets débattus
auseindes commissions. Ilestimportant de noter qu'ily a unereprésentation féminine dans
presque toutes les commissions parlementaires dans les différents parlements des Etats
membres de la CEDEAO. Cependant, dans plusieurs Etats membres, il est rare de
trouver des femmes a la téte de certaines commissions parlementaires. Par exemple, le
Bénin compte 7 femmes au sein du corps législatif. Cinq de ces femmes sont membres de
commissions parlementaires mais une seule parmi elles dirige une commission, a savoir la
Commission de ['éducation. Au Ghana, on dénombre au total 31 commissions
parlementaires, ou une représentation féminine s'observe dans presque toutes les
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commissions. Toutefois, la seule commission parlementaire dirigée par une femme au sein
du Parlement ghanéen est la commission des collectivités locales dudit parlement. Au
Burkina Faso, 18 femmes sont représentées dans 8 commissions parlementaires, dont une
seule est dirigée par une femme. En Guinée, 26 femmes sont représentées dans les 13
commissions parlementaires, dont une dirige la Commission sécurité et défense. En Cote
d'lvoire, 28 femmes sont représentées dans les 6 commissions parlementaires, mais aucune
d'entreelles nedirige l'une desdites commissions. En Sierra Leone, des femmes sont a la téte
de 2 des 31 commissions parlementaires, alors qu'il y a 20 femmes membres de ces
commissions. La situation générale dans les Etats membres démontre que les femmes sont
représentées dans les commissions parlementaires, mais il est rare que ces commissions
parlementaires soientdirigées parunefemme.

Si l'on considére le personnel du Bureau du Parlement ventilé par sexe, il ressort
clairement des données obtenues que le nombre d'hommes est largement supérieur a celui
des femmes. Par exemple, le Bénin a un total de 179 employés du Parlement, dont 54 sont
des femmes ; la Guinée Bissau, avec un total de 194 employés du Parlement, compte 53
femmesetlaGuinée, avec 140 employésdu Parlement, compte 31 femmes.

La participation et la représentation égales des hommes et des femmes a tous les niveaux
des processus décisionnels sont essentielles pour une priorisation égale et équitable des
besoins et des problémes pratiques des femmes et des hommes. Une sous-représentation
des femmes a tous les niveaux de gouvernance et de prise de décision entrainera un déficit
démocratique. Il est prouvé que de meilleures décisions sont prises au sein de groupes
diversifiés, en particulier lorsque ces groupes ont pour mission de représenter les intéréts
des citoyens a tous les niveaux. Il est donc important de parvenir a un équilibre hommes-
femmes auxniveauxnationaletlocal.

4.3 Représentationdesfemmesauseindel'exécutif (Ministres)

La branche exécutive du gouvernement est responsable de la définition du programme de
développementd'un pays. Il convient de souligner que la participation égale deshommes et
des femmes a la branche exécutive du gouvernement facilite la mise en évidence des
questions qui ont un impact sur le développement de tous. Les postes pourvus par
désignation ou par nomination pourraient constituer un moyen essentiel de corriger le
déséquilibre hommes-femmesdans la gestion des affaires d'un pays. En Afrique de ['Ouest, il
existe une différence majeure dans la proportion de ministres de sexe féminin et celle des
ministres de sexe masculin. Selon le 'Daily Observer', un journal libérien, " en Afrique de
['Ouest, le Nigeria se classe encore plus bas que le Ghana qui, en 2016, comptait environ 10,7
% de femmes au parlement et 27 % de femmes dans les cabinets ministériels. Le Togo arrive
en deuxieme position avec environ 17,60 % de femmes a l'en 2017, et 18,4 % a des postes
ministériels ". Le Sénégal se classe parmi les 12 meilleurs pays au monde en matiere de
représentation desfemmesdans les assemblées nationales.
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D'apres les données obtenues au cours de cette enquéte, Cabo verde, avec un total de 14
ministeres, compte 3 ministres de sexe féminin, soit 21,4 %. Le Ghana, avec le plus grand
nombre de ministéres (110), ne compte que 18 ministres de sexe féminin, soit un
pourcentage de 16,4 %, tandis que la Guinée compte 12 ministres de sexe féminin sur un
total de 33. On constate donc qu'il y a beaucoup de ministres de sexe masculin que de
femmes ministres dans le gouvernement de presque tous les Etats membres de la CEDEAO.

Les femmes sont a la téte d'un certain nombre d'institutions nationales et étatiques, mais
leur représentation reste faible dans 'ensemble. Au niveau de la direction des institutions
publiques, huit Etats membres comptent des femmes a la téte de certaines institutions
parapubliques. Le Togo et le Ghana comptent le plus grand nombre de femmes a la téte
d'institutions publiques (10 chacun). Des pays comme la Guinée et la Gambie n'ont aucune
femme a la téte des institutions parapubliques. Par ailleurs, au Ghana, sur 70 conseils
d'administration de l'administration publique, seuls 6 sont présidés par des femmes. 6 sur
70, c'estclairementtresinsuffisant.

La participation et la représentation des femmes aux niveaux décisionnels sont déterminées
par divers facteurs, dont certains sont spécifiques au pays et sont de nature locale. On
observe que leur participation est généralement plus faible que celle des hommes, ce qui
peut s'expliquer par une socialisation différente, notamment en ce qui concerne le mariage,
lamaternité, 'emploi et la propriété fonciere.

4.4 Représentationdesfemmesdansle systémejudiciaire

Un systéme judiciaire indépendant est un élément essentiel pour préserver |'état de droit et
donc crucial pour 'amélioratio de la bonne gouvernance et le développement. Dans
chaque Etat membre de la CEDEAO, il existe une instance judiciaire nationale supérieure
pour la résolution des litiges électoraux. Il s'agit soit des cours constitutionnelles dans les
pays membres francophones (ces cours ont également la responsabilité de déclarer les
résultats définitifs des élections), soit des Cours suprémes, généralement dans les pays
anglophones. Les femmes devraient jouer un réle important dans le systéme judiciaire de
chaque Etat membre de la CEDEAO. Des informations sur la composition des plus hautes
instances judiciaires permettraient de connaitre la représentation hommes-femmes dans la
résolution deslitiges électoraux.

Le tableau ci-dessous montre la représentation des femmes dans les plus hautes instances
judiciaires chargéesde larésolution des conflits électoraux dans les pays de la CEDEAO.
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Tableau 3 : Les femmes dans les plus hauts organes de décision judiciaire

électorale dans les pays de la CEDEAO en juillet 2019

SN Classement A | L
1 Cote d'lvoire 7 3 43%
2 Liberia 7 2 28,5%
3 Ghana 15 4 27%

4 Guinée 9 2 22%

5 Burkina Faso 10 2 20%
6 Gambie 5 1 20%

7 Sierra Leone 5 1 20%

8 Nigeria 16 3 19%

9 Niger 7 1 14%
10 Sénégal 7 1 14%
11 Bénin 11 1 9%
12 Mali 32 3 9%
13 Togo 11 1 9%
14 Cabo Verde 3 0 0%
15 Guinée Bissau 11 0 0%

Aucune femme ne figure parmi les 11 membres de la Cour constitutionnelle de la Guinée-
Bissau. Cabo verde ne compte pas non plus de femme surles 3 membres de la Cour supréme.
Le Togo et le Bénin, quant a eux, ne comptent qu'une seule femme surles 11 membresde leur
Cour constitutionnelle. La Cote d'lvoire compte 3 femmes sur 7 membres, la Guinée 2
femmes sur9etle Bénin 1 femmesur11ljuges. Ilya3jugesde sexefémininsur32jugesa la
Cour constitutionnelle du Mali ; 3 juges de sexe féminin sur 16 juges a la Cour supréme du
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Nigeria; 1 femme sur 5 en Sierra Leone ; et 4 sur 15 a la Cour supréme du Ghana. Cette
situation illustre la disparité entre les sexes au sein du pouvoir judiciaire des Etats membres.
Il aurait été intéressant d'évaluer également la composition des structures judiciaires qui
reglent les litiges relatifs aux élections législatives, car dans certains pays, la responsabilité
peutincomberaunejuridictioninférieure.

4.5 Programmesvisantaencourager laparticipation desfemmes auxprocessus
politiques

Il existe des programmes visant a encourager la participation des femmes aux processus
politiques dans presque 'ensemble des Etats membres de la CEDEAO, avec la participation
des organisations de la société civile (OSC). Au Nigeria, il existe une Politique nationale de
discrimination positive de 35 % qui vise a encourager la participation des femmes au
processus politique, parallelement au renforcement des capacités. En Gambie, il existe des
programmes, tels que le renforcement des capacités, qui encouragent la participation des
femmes au processus politique. A Cabo Verde, il existe un réseau de femmes parlementaires
qui soutient la représentation des femmes. Le Ghana dispose d'un projet de loi sur la
discrimination positive, qui traine au parlement depuis deux ans et en attente d'étre adopte.
Au Nigeria, au Ghana et en Sierra Leone, les OSC disposent d'un certain nombre de
programmes visant a assurer la représentation des femmes. A titre d'exemple, en Sierra
Leone, il existe une Campagne de 50/50 de quota pour la bonne gouvernance des OSC,
['Association des femmes du marché de Sierra Leone, le Forum des femmes, la Fondation des
entreprises sociales pour le développement (SEND) et I'Association du Conseil local de la
Sierra Leone (LoCASL) ont des programmes visant a encourager la participation des femmes
alaviepolitique du pays. Il existe également des cas ou le PNUD soutient le renforcement des
capacités des femmes candidates et le dialogue entre les partis pour que les femmes soient
désignéescomme candidates.

Au Ghana, méme s'il n'existe pas de programme national, des OSC comme Abantu pour le
développement, le Centre pour l'autonomisation des femmes et d'autres entités
soutiennent des programmes de sensibilisation et d'autonomisation sur la participation des
femmes. La Commission électorale a souvent collaboré avec des partenaires au
développement en vue d'organiser des programmes de renforcement des capacités a
l'intention des femmes candidates aux élections.

Le calendrierde lasensibilisation ou de tout programme d'éducation civique ou d'éducation
des électeurs baseé sur le genre a souvent été décrit comme ne contribuant pas pleinement a
encourager la participation des femmes aux processus électoraux. L'éducation civique n'est
pas permanente et n'a lieu qu'en période électorale, ce qui n'encourage pas la participation
des femmes aux élections. La sensibilisation doit se faire pendant les périodes pré- et post-
électorales. Le défi majeurlié a une sensibilisation permanente surle genre toutaulongdu
cycle électoral dépend de la disponibilité des fonds. En outre, elle n'est pas considérée
comme faisant partie intégrante du programme des ministeres du Genre. La plupart des
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efforts des OSC sont de courte durée, avec |'excuse habituelle du manque de financement,
mémesil'égalité des genresdansles élections est une question essentielle.

Les organisations de la société civile traitent d'un grand nombre de sujets - telles que le
développement démocratique, 'autonomisation des femmes, la réforme juridique, les
droits de ['homme, |'éducation civique, la gouvernance et les droits des personnes
handicapées, qui sont tres liées aux activités de |'OGE. La consultation réguliere avec ces
parties prenantes, comme il est de coutume au Ghana et au Nigeria, est essentielle. Par
exemple, le Ghana et le Nigeria organisent de maniere périodique des rencontres entre le
Comité consultatif interpartis (IPAC) et les partis politiques. Les OSC et les partenaires au
développement sont souvent invités aux réunions de ['l[PAC du Ghana. Par exemple, l'INEC,
au Nigeria, organise des rencontres trimestrielles avec les OSC, les partis politiques, les
médias et les agences de sécurité, afin de susciter un enrichissement mutuel sur l'intégrité du
processus électoral. Ils peuvent informer directement les OGE sur les besoins spécifiques de
certaines catégories d'électeurs, servir de forum de discussion sur les questions pertinentes
et soutenir la diffusion des programmes de ['OGE.

Certains OGE organisent des programmes éducatifs pour la participation effective des
femmes avec le soutien des donateurs. Les commissions électorales du Ghana et du Nigeria,
par l'intermédiaire de leurs Unités chargées du genre, ont organisé des programmes de
renforcement des capacités au profit des candidates et des ateliers de sensibilisation a
l'intention des groupes de femmes. Des formations ont été organisées sur les procédures
des conseils locaux, la sensibilisation sur les handicaps et l'intégration de la participation
desfemmes aux processus politiques en Sierra Leone.

Malheureusement, on procede rarement a des évaluations post-électorales des femmes qui
ont perdu les élections et il n'existe pas non plus de plans structurés visant a encourager les
candidates qui ont perdu les élections a se représenter ou a évaluer les raisons de leurs
défaitesauxélections.

4.6 Statistiquesrelativesauxélectrices

Le Cadrestratégique dela CEDEAO sur le genre et les élections (2017) stipule que tous les OGE
de la région devraient publier des statistiques ventilées par sexe sur la participation
électorale dans le cadre des résultats finaux des élections. Au moment de la préparation du
rapportd'évaluation en avril 2019, aucun OGE d'un Etat membre de la CEDEAO n'avait publié
des informations (au moins sur leurs propres sites web officiels) sur le nombre de femmes
ayant voté lors de |'élection la plus récente et lors des deux dernieres élections périodiques,
méme i ces élémentsd'information sontdisponibles au sein des OGE.

Au Ghana, 5353 563 femmes soit 47,6 % ont voté lors des élections généralesde 2012 et 5233
801 femmes soit 48,1 % ont voté lors des élections générales de décembre 2016. Au Nigeria,
lors des élections générales de février 2019, 47,14 % des électeurs inscrits étaient des
femmes. Les données sur le nombre de femmes ayant voté doivent encore étre approuvées
par l'INEC Nigeria plusieurs mois apres les élections générales. L'une des raisons invoquées
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pour expliquer ce retard est la nécessité d'éviter les erreurs dans la compilation et la
production des statistiques. La méthode de collecte des données sur le genre des électeurs exige
qu'elles soient prises en compte dans la conception de la feuille de déclaration des résultats
du bureau de vote, comme c'est le cas en Cote d'lvoire, sauf que ces données ne sont pas
traitées par les OGE comme faisant partie intégrante des informations prioritaires lors de la
déclaration du taux de participation. Le taux de participation aux élections, en Afrique de
['Ouest comme dans n'importe quelle partie du monde, est considéré comme une
information capitale lorsde la proclamation des résultats, mais cette information aurait plus
desensetserait plus utilesielle était ventilée parsexe.

On a observé qu'il n'y a souvent pas ou qu'il existe peu de législations spéciales pour
encourager la participation des femmes au processus de vote dans les Etats membres de la
CEDEAO. Toutefois, il existe quelques dispositions spéciales pour faciliter la participation des
femmes. Par exemple, les femmes enceintes et les méres qui allaitent bénéficient d'un
traitement de faveur dansles centres d'activités électorales au Bénin,au Ghana et au Nigeria.
Dans ces pays, les femmes ne sont pas autorisées a rejoindre les longues files d'attente aux
centres d'inscription, d'affichage et de vote. Dans des pays comme la Guinée, le Mali et
certainesrégionsdu Nigeria, il existe desfiles d'attente distinctes réservées aux électrices.

L'absence de données essentielles de la part des OGE ne facilite pas du tout |'évaluation de
l'ampleur des progres réalisés en matiere de participation des femmes aux exercices
d'enrolement et de vote, alors qu’il est nécessaire de se conformer au principe d'inclusivité
pour que toute élection soit considérée comme libre et équitable.

Tous les responsables de la division/l'unité/du centre chargé du genre doivent étre disposés
a fournir les données vérifiées et ventilées par sexe relatives au taux de participation sur le
siteweb detouslesOGE delarégiondela CEDEAO. Certainsresponsables des unités de genre
des OGE ont indiqué que leur attributions au sein des OGE ne leur permet pas d'assumer de
telles responsabilités. La collecte de données ventilées par sexe aurait été plus efficace sielle
avait été entreprise en collaboration avec le département de recherche et de suivi des OGE et
les pointsfocaux chargés du genre.

5. IMPACT DU CADRE JURIDIQUE EN VIGUEUR SUR LA PARTICIPATION ET LA
REPRESENTATION EN POLITIQUE DES FEMMES POLITIQUE

En termes simples, un cadre juridique électoral est composé de toutes les lois, regles et
réglementations qui régissent les systemes, les processus et les opérations lors d'une
élection, ainsique lecomportement de toutes les parties prenantes. Une évaluation du cadre
juridique électoral en Afrique de I'Ouest dans une perspective de genre, pourrait nécessiter
un examen minutieux des systemes électoraux en place (formule permettant de déterminer
les vainqueurs) ; des dispositions visant a encourager les femmes a participer aux processus
électoraux - afin de faciliter l'inscription et le vote (si la nécessité d'une preuve d'identité
dans la loi électorale ne constitue pas un obstacle ; s'il existe des dispositions telles que des
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équipesd'inscription réservées aux femmes; et des bureaux de vote réservés aux femmes ou
desisoloirsdans les bureaux de vote, le cas échéant), pour participer comme candidates;
des dispositions particulieres pour les candidates indépendantes ; des dispositions qui
définissent la violence faite aux femmes lors des élections et fournissent une protection
spécifique ; et des dispositions pour un mécanisme de suivi de la participation des femmes
aux processus électoraux.

Un élément distinctif clé du cadre juridique des élections dans les pays d'Afrique de ['Ouest
est la diversité des systemes électoraux. On pourrait définir un systeme électoral comme la
maniere dont les votes obtenus lors d'une élection sont traduits en sieges disponibles. Il
existe essentiellement trois systemes électoraux différents pratiqués dans la région ouest-
africaine. Il s'agit du systéme majoritaire simple, du systéeme de représentation
proportionnelle et du systeme de représentation proportionnelle mixte. Le Tableau ci-
dessous montre les systéemes électoraux par pays en ce qui concerne les élections
legislatives.

FIGURE: LES PAYS ET LEURS SYSTEMES ELECTORAUX

Pl

REPRESENTATION
PROPORTIONNELLE

i
«

L
MAJORITAIRE

MAJORITAIRE
Cote d'lvoire,

La Gambie,

Guinée, Ghana,
Libéria, Mali, Nigéria,
Sierra Leone

L'undessystéemes électoraux au monde quine serévele pasfavorable a lareprésentation des
femmes est le systeme majoritaire, lequel est assez largement appliqué en Afrique de
['Ouest. Dans tous les pays d'Afrique de |'Ouest, des lois générales permettent a tous les
citoyens adultes qualifiés, hommes comme femmes, de voter et d'étre élus, ce qui ne
constitue toutefois pas une disposition juridique positive suffisante pour encourager les
femmes a participer au processus électoral. Les lois spéciales et les quotas renforcent la
capacité desfemmesasurmonter les obstacles pour étre des élues.
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En somme, on peut dire qu'en Afrique de |'Ouest, il existe quatre (4) catégories de
dispositions juridiques, qui ont contribué positivement ou n'ont pas réussi a promouvoir la
participation et lareprésentation électorale desfemmes.

1. Dans certains pays, il n'y a pas de lois spéciales ou de quotas spéciaux pour les
femmes, maisil existe desdispositions spéciales visant afaciliter le processus de vote
de certaines catégories de femmes. Ces pays sont le Bénin, le Ghana et le Nigeria.
Dans ces pays, les femmes enceintes et les meres allaitantes bénéficient d'un
traitement préférentiel dans les bureaux de vote. Ces dispositions n'ont toutefois pas
permis d'accroitre la proportion de femmes au parlement. Méme les données sur le
niveau de participation des femmes au processus de vote dans les pays de la CEDEAO
sont encore difficilement vérifiables en raison de I'absence de données actuelles sur
le genre (données ventilées sur les femmes et les hommes relativement a la
participation électorale).

2. Dansd'autres pays comme la Cote d'lvoire, le Mali et le Togo, des dispositions légales
ont été prises pour la participation des femmes, mais on note un manque de volonté
d'opérationnalisation de cesdernieres. Parexemple, l'Article 36 de la Constitution de
la Cote d'lvoire prévoit la promotion de la représentation politique des femmes, ce
qui ne s'est pas encore traduit par une représentation des femmes au sein du corps
législatif. Récemment, en Cote d'lvoire, un projet de loi visant a promouvoir la
représentation desfemmes dans les assemblées élues a été adopté parle Conseil des
ministres le 06 mars 2019. Ce projet de loi institue des mesures visant a promouvoir la
représentation des femmes dans les assemblées entierement ou partiellement élues
enaugmentantleurschancesd'accéderalareprésentation dans cesassemblées.

3. Deméme,ilyadespaysoulecadrejuridique électoral esten coursderévision afind'y
intégrer une disposition spéciale visant a renforcer la représentation des femmes.
Dans le cas de la République de Cabo Verde, le Parlement a approuvé la Loi sur la
parité le28 novembre 2018).

4, Le Sénégal dispose d'une loi sur la parité hommes-femmes. En janvier 2019, le pays a
été jugé meilleur pays en Afrique de 'Ouest, le 4¢éme meilleur en Afrique et le 11eéme
meilleur au monde avec un taux de 41,8 % du parlement national composé de
femmes. Cesinformationssontfourniesparl'Unioninterparlementaire (UIP).

5. La République de Guinée a adopté, le 2 mai, une loi sur la parité qui stipule que les
femmes doivent constituer 50 % des listes de candidats aux postes électifs. L'Article 2
de la Loi, qui a été adoptée a l'unanimité, stipule que : " La parité s'applique a toute
liste de candidats aux élections nationales et locales, ainsi qu'a l'exercice de
fonctions électives dans les institutions publiques " (ONU Femmes, vendredi 10 mai
2019). ONU Femmes indique que cette loi a été en voie d'élaboration depuis les
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élections législatives de 2013, ou les femmes, qui représentent 51,7 % de la
population et 50,8 % des électeurs, n'ont obtenu que 25 sieges (21,9 %) sur 114 a
['"Assemblée nationale (données del'UIP). ONU Femmes et le Programme des Nations
Unies pour le développement (PNUD) ont aidé les parlementaires guinéens a rédiger
la Loi sur la parité dans le cadre d'un projet conjoint financé par le gouvernement du
Canada. Ils ont également soutenu les efforts de plaidoyer des femmes
parlementaires et des organisations de la société civile jusqu'a l'adoption de la loi au
parlement.

6. La République du Bénin a révisé les codes électoraux et les chartes des partis
politiques. Le pays a égalementrevu a la hausse les sieges a l'Assemblée nationale ou
le nombre de sieges est passé de 83 a 109 avec 24 sieges réservés aux femmes. Ces
changements ont été amendés dans la Constitution et 'amendement a été voté par
le Parlementdu Bénin le 1ernovembre 2019.

7. Une autre réussite dans la région est la Gambie qui a de nouvelles propositions de
quotas sur le genre dans le projet de Constitution de la Gambie. Au nombre de ces
propositions,|'on compte ce quisuit:

L'Assemblée nationale est composée uniquementde députés élus:

(i) 53 élusdansdescirconscriptions uninominales;

(ii) 14femmesélues,deuxde chaquerégion administrative; et

(iii) 2 personne,élues parles personnes handicapées parmiles membres de la fédération
représentantces personnes

14 sieges sont réservés aux femmes a 'Assemblée nationale. Ces sieges ne peuvent étre

brigués que pardesfemmes au niveau régional.

La situation générale dans la plupart des pays d'Afrique de ['Ouest est qu'il n'existe pas de
loisrigoureuses et assorties de sanction en matiere de parité pour encourager la plupart des
partis politiques a offrir régulierement des opportunités de représentation aux femmes. Il
convient de noter que la Gambie est le seul pays d'Afrique de ['Ouest ou les conseils locaux
ontunereprésentation spéciale pourlesfemmes et les groupes de jeunes.

6. STRUCTURE, PROCESSUS ET POSITIONNEMENT DES FEMMES DANS LES OGE

Selon le Manuel d'International IDEA sur la conception de la gestion des élections, " un
Organe de gestion des élections (OGE) est une organisation ou un organe qui a pour seul
objectifla gestion de tout ou partie des éléments essentiels a la conduite des élections et des
instruments de démocratiedirecte eten assume laresponsabilité du pointde vuejuridique".
Bien quetous les pays d'Afrique de'Ouest disposent d'un OGE, leur statut, leurs fonctions ou
responsabilités ainsi que leur composition et leur mandat varient considérablement. Cette
situation est influencée par le contexte socio-politique spécifique a chaque pays. Les
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responsabilités de 'OGE pourraient intégrer la formulation du cadre juridique, l'inscription
des partis politiques, la délimitation des circonscriptions électorales, l'inscription des
électeurs, la supervision du financement des campagnes, 'éducation civique et électorale
ainsi que la surveillance des médias. D'autres responsabilités incluent la conception du
bulletin de vote, le vote et la tabulation des votes, la résolution des litiges électoraux, etc.

Certains pays disposent d'OGE au sein desquels les partis politiques sont représentés ; il
s'agit notamment du Bénin, du Burkina Faso, de la Cote d'lvoire, de la Guinée, du Mali, du
Niger, du Liberia et du Togo. D'autres pays comme la Gambie, le Ghana, la Guinée-Bissau,
le Nigeria et la Sierra Leone ont des OGE techniques ; le Sénégal et le Mali ont des
commissions électorales jouant simplement le réle de supervision. La Commission
électorale de Cabo Verde est une commission élue par I'"Assemblée nationale. Vous
trouverez ci-dessous le graphique montrant les types d'OGE en Afrique de 'Ouest.

DIAGRAMME 2: TYPES D’OGE EN AFRIQUE DE L’OUEST

]
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Les OGE a représentation politique ont une composition mixte de représentants de partis et
de membres quin'ontaucune appartenance politique, telsque desjuges, des universitaires,
des représentants de la société civile et des fonctionnaires de carriere. Les membres
pourraient étre nommeés conformément a la Loi sur les partis politiques, les barreaux et les
conseils de la magistrature et les ministeres. Ce systeme pourrait combiner les avantages
des deux modeles, produisant ainsi des organes impartiaux qui bénéficient a la fois de
['adhésion desformations politiques etde latransparence de leurs opérations.

Le nombre de membres des OGE dans les Etats membres de la CEDEAO varie, quel qu'en soit
le type. La Guinée a le nombre le plus élevé avec 25 membres au sein de la Commission,
suivie du Togo et de la Cote d'lvoire avec 17 membres chacun ; le Mali et le Burkina Faso
disposent de 15 membres chacun tandis que le Nigeria et le Sénégal ont respectivement 13
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et 12 membres. La Guinée-Bissau a le plus petit nombre de membres qui est de 4. Sur 17
commissaires en Cote d'lvoire, quatre (4) sont des femmes, a Cabo Verde sur 5 membres de
la Commission, 3 sont des femmes, tandis que 4 sont des femmes sur les 7 membres de la
Commission au Ghana;sur25 membres en Guinée 7 sont des femmes. Il y a 3 femmes parmi
les 13 membres de la Commission au Nigeria, 2 femmes parmi les 15 au Mali, tandis qu'une
(1) femmeest présentedans|'OGE de la Sierra Leone fortde 5membres.

Tableau 4: Femmes dans les OGE dans les Etats membres de la CEDEAO

S/N  Classement gg:;(;satoﬁlsde gg:)‘gi:g:‘ii;ei: Pourcentage %
1 Cabo Verde 5 3 60%

2 Ghana 7 4 57%

3 Liberia 7 3 43%

4 Guinée 25 T 28%

5 Sénégal 12 3 25%

6 Cote d'lvoire 17 4 23,5%
7 Nigéria 13 3 23%

8 Gambie 5 1 23%

g Bénin 5 1 20%
10 Sierra Leone 5 1 20%
1L Burkina Faso 15 2 13%
12 Mali 15 2 13%
13 Togo 17 2 12%
14 Niger 10 1 10%
15 Guinée-Bissau 4 1 25%
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Il ressort du Tableau ci-dessus qu'il n'existe une égalité hommes-femmes dans la
composition des OGE qu'a Cabo Verde (60 %) et au Ghana (57 %), et que I'OGE de Guinée-
Bissau compte une femme commissaire au sein de la Commission électorale nationale (CNE).

Il convient de préciser que la responsabilité de nommer les membres de sexe féminin d'un
OGE incombe aux autorités compétentes. Par conséquent, il est évident que les formations
politiques qui sont représentées dans les OGE composés de représentants de partis
politiques, comme c'est le cas au Burkina Faso, en Guinée et au Niger, ne sont soumis a
aucune obligation nationale de se consulter lors de la nomination de leurs représentants a
['OGE, pour avoir 'occasion de discuter de ['équité ou de l'équilibre entre les genres dans
leurs nominations. Toutefois, lorsque le partiau pouvoir a la possibilité de nommer plusieurs
membres de I'OGE, comme c'est le cas au Burkina Faso, les nominations pourraient
généralement étre faites sans tenir compte de l'égalité entre les genres. Mais la loi au
Burkina Faso stipule que le parti au pouvoir doit nommer 5 membres de I'OGE tandis que les

partis de ['opposition qui sont plus de 150 adhérents doivent également nommer 5 autres
membres de ['OGE.

A l'exception du Bénin, de Cabo Verde et du Niger, le reste des Etats membres dispose de
structures infranationales des OGE, dont quelques-unes sont dirigées par des femmes. Les
données obtenues indiquent qu'on compte des femmes parmi les membres du personnel
permanent des OGE dans presque tous les Etats membres. Toutefois, peu de femmes
occupent des postes de direction au sein des OGE. Il est évident que les hommes et les
femmes sont recrutés soit en tant que personnel permanent soit temporaire des OGE. Lors
deleursdernieresélections, le Togo comptait 29,9 % de femmes parmi ses agents électoraux,
le Niger 20 % et la Guinée en comptaient 15 %. Il n'y a cependant aucune information
disponible sur les autres Etats membres concernant le nombre d'agents électoraux de sexe
féminin.

Presque tous les OGE dans les Etats membres ne publient pas ou ne diffusent pas dans leur
journal officiel des statistiques sur la participation des femmes aux activités électorales. Les
raisons sont diverses. Certains d'entre eux ne disposent d'aucune donnée sur la
participation ; ceux qui disposent de quelques données ne les ont pas sous une forme
ventilée par sexe. Dans le cas du Ghana, il n'est pas spécifié dans les lois électorales que ces
statistiques doivent étre annoncées et publiées au journal officiel pendant les élections.
Seuls les éléments figurant sur les feuilles de proclamation des résultats sont publiés dans le
journal officiel. Toutefois, des données ventilées sur la participation au processus électoral
sont facilement disponibles au département de recherche, de suivi et d'évaluation de la
Commission. Lesrésultats des élections fournissent des données sur le nombre d'électeurs
inscrits, hommes et femmes, ainsi que sur le nombre de candidats, hommes et femmes, aux
niveaux national et local dans les OGE des Etats membres, a 'exception de Cabo Verde, de la
GambieetdelaGuinée,quin'ont pasfournilesraisonsd'unetellesituation.
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Environ 6 Etats membres disposent de programmes d'éducation civique ou d'éducation des
électeurs basés sur le genre. Les organisations de la société civile menent également des
programmes d'éducation civique et électorale basés sur le genre dans des pays comme le
Ghana, ou 'OGE, en collaboration avec des organisations donatrices, organise des
programmes de sensibilisation des électeurs exclusivement de sexe féminin a l'intention des
candidatesetdes groupesde femmes.

En moyenne, les électeurs de sexe féminin inscrits représentent environ 50 % du nombre
total d'électeurs inscrits dans les Etats membres. A titre d'exemple, 47,3 % des électeurs
inscrits au Burkina Faso sont des femmes, 49,09 % des électeursinscrits en Coéte d'lvoire sont
de sexe féminin, 53,65 % des électeurs inscrits en Gambie sont des femmes, 50,68 % des
électeurs inscrits en Guinée-Bissau sont des femmes et 52 % des électeurs inscrits en Sierra
Leonesontdesfemmes,selon leslistes électorales.

La participation des femmes au vote est essentielle pour de nombreux Etats membres de la
CEDEAO. Ainsi, sur 15 Etats membres, il existe des programmes qui encouragent lesfemmes a
voter dans 11 Etats. Cabo Verde, la Guinée-Bissau, le Sénégal et le Togo ne disposent pas de
tels programmes dans leurs pays. L'étude a également révélé que 6 Etats membres n'ont pas
bénéficié de programmes de renforcement des capacités en matiere de genre a l'intention
des membres de leur Commission électorale. D'autres pays ont mis en place des
programmes tels que la formation BRIDGE (Batir des ressources en démocratie,
gouvernance et élections) sur le genre, l'intégration du genre dans le processus électoral et
d'autres programmes internes de renforcement des capacités sur le genre a l'intention des
membres de la Commission et du personnel de I'OGE. Tous les OGE des Etats membres
interrogés exigent un certain nombre de formations pour les diverses catégories de
personnel et de membres. Ces besoins vont desformations a courtterme a des formations a
long terme telles que le leadership et le développement personnel, le leadership
organisationnel, la gestion des conflits et les opérations électorales sensibles au genre,
l'intégration de la dimension genre, la budgétisation sensible au genre, ['analyse de genre, le
développement d'une politique du genre, les stratégies relatives au handicap et aux
électionset lalutte contre laviolence faite auxfemmeslors des élections. Un certain nombre
d'OGE dans les Etats membres organisent des formations sur |'égalité des genres a
l'intention du personnel électoral.

En dernier ressort, les OGE sont chargés de la préservation de la légitimité des institutions
démocratiques. Ils sont donc tenus de veiller a ce que tous les aspects de toute compétition
électorale soient conformes aux normes mondiales et respectent les principes directeurs
fondamentaux tels que l'intégrité, |'efficience, le professionnalisme et l'inclusivité, entre
autres.
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7. LES PARTIS POLITIQUES ET PROMOTION DE LA PARTICIPATION DES
FEMMES AU PROCESSUS POLITIQUE

"Un parti politique est un groupe de personnes qui partagent les mémes intéréts, les mémes
opinions, les mémes idées, et qui s'associent dans une organisation dont 'objectif est de se
faire élire, d'exercer le pouvoir et de mettre en ceuvre un projet politique ou un programme
commun... " (Dictionnaire la Toupie www.toupie.org). En substance, les partis politiques
sont des groupes dans lesquels des hommes et des femmes mettent en commun leurs
compétences et leurs ressources pour la vie publique et la gestion politique d'un pays. Il est
clair que les hommes assurent souvent la gestion des affaires d'un Etat, ce qui pose la
question de la participation des femmes a la vie politique. Cette évaluation, qui s'est
penchée sur les pratiques, le contexte juridique et le fonctionnement des partis politiques
dansles 15 pays d'Afrique de ['Ouest, permet d'apprécier la place des femmes dans les partis
politiques.

Dans un premier temps, une question majeure se pose : quelle est la contribution des partis
politiques a la promotion des femmes sur la scéne politique ? En d'autres termes, comment
les partis politiques promeuvent-ils la participation des femmes sur la scéne politique ? Une
tentative de réponse a cette question dans le contexte des Etats membres de la CEDEAO
fournit une évaluation de la contribution des partis politiques dans la promotion de la
participation desfemmes.

Une autre question intéressante est de savoir comment les OGE peuvent collaborer avec les
partis politiques auxfinsde promouvoirla participation des femmes au processus politique.

7.1 Nombre de partis politiques dirigés par des femmes en Afrique de'Ouest

En Afrique de l'Ouest, de nombreux partis politiques sontimpliqués dans la vie politique des
Etats. Le Tableau 6 ci-dessous montre le nombre de partis politiques qui se partagent la
scene politique dans les 15 pays d'Afrique de 'Ouest et le nombre de partis politiques qui
sont dirigés par des femmes. Il fournit des informations sur les pays, le nombre de partis, la
population totale, la proportion de femmes au sein de la population et le nombre de partis
quisontdirigés pardesfemmes.
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TABLEAU 5: PROPORTION DES PARTIS POLITIQUES DIRIGES PAR DES FEMMES

DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO A LA DATE DE JUIN 2019

Nombre de parti . % de femmes
No Rang 2:rTils";:eofi:iques p:u":i;:esed?l?igélz % Population aﬁ sein de la
enregistrés par des femmes totale population
1 CaboVerde 8 1 12.5% 537,231 49,7
2 Sierra Leone 17 2 11.8% 7,092,113 51,0
3 Ghana 25 2 8.0% 29,463,643 50,15
4 Libéria 26 2 1.7% 4,700,000 49,57
5 Niger 107 7 6.54% 21,466,863 50,1
. 199,805,437

6 ) )

Nigeria 91 3 3.3% (2016) 48
7  Céte Plus de

d||voire 160 5 3.10/0 22,671,331 48,32

Burkina 20,244,080
s Faso L 3 1.9% (2018) 51,7
9 Mali 235 4 1.7% 18,540,000 51
10 sénégal o 5 1.7% 15,726,037 -
11 Togo 110 1 0.9% 6,191,155 51,4
12 Guinée

Conakry 120 1 0.83% 10,599,848 51,74
13 - 250

Bénin (Sept. 2018) 2 0.8% 11,911.429 50,7
14 Gambie 9 0 0% 1,857,181 50,8
15 Guinée- .

Bissau 47 0 0% 1,800,000 (2012)  52.0

La premiére observation faite a partir du tableau ci-dessus est que les partis politiques sont
plusnombreux dans les pays francophones que dans les pays anglophones et lusophones de
la région. Il y en a 250 au Bénin, 161 au Burkina Faso, plus de 160 en Cote d'lvoire, 120 en
Guinée Conakry, 235 au Mali, 107 au Niger, 299 au Sénégal et 110 au Togo, tandisqu'ilyen a8
a Cabo Verde, 9 en Gambie, 25 au Ghana, 47 en Guinée-Bissau, 26 au Libéria, 91 au Nigeria
(dont la population est estimée a 200 millions d'habitants) et 17 en Sierra Leone. Sur les 160
partis politiques que compte la Cote d'lvoire, 5 sont dirigés par des femmes, soit 3,1 %. Le
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ratio est de 1,86 % au Burkina Faso, 12,5 % a Cabo Verde, 0,83 % en Guinée Conakry et 1,70 %
au Mali. Les femmes dirigent 6,54 % des partis politiques au Niger, 1,67 % au Sénégal et 0,9 %
au Togo. La Gambie, le Ghana, le Libéria, le Nigéria et la Sierra Leone comptent
respectivement 0%, 8%, 7,69 %, 3,29 % et 11,8 % de partis politiques dirigés par des femmes.

En général, les femmes dirigent moins de 15 % des partis politiques dans les pays de la
CEDEAO. Cette analyse souligne le fait que la direction des partis politiques est réservée aux
hommes dans plus de 85 % des partis politiques des pays de 'Afrique de ['Ouest Les
questions qui méritentd'étre soulevéessontlessuivantes:

i Ousontlesfemmesdansles partis politiques ?

i Quelestleurréledansles partis politiques?

iii Quelles positions occupent-ellesdans les partis politiques ?

Le Cadre stratégique de la CEDEAO pour le genre et les élections démontre que les partis
politiques sonttres souventdirigés par deshommesdans les pays d'Afrique de ['Ouest. Selon
ce document stratégique, " la domination par les hommes dans la politique, les partis
politiques et la culture des structures politiques formelles est un facteur majeur qui entrave
la participation des femmes au processus politique ". Les femmes sont simplement
confinées dans des cellules féminines pour mobiliser |'électorat au profit des partis ou pour
voterlorsdes élections.

7.2  Dispositionsjuridiques des partis politiques visant a encourager la participation
desfemmes aux élections
Les dispositions juridiques régissant le fonctionnement des partis politiques aux niveaux
national etinfranational sont les principaux outils permettant d'améliorer la représentation
politique des femmes. L'existence d'un cadre juridique spécifique qui encourage les partis
politiques a désigner des femmes pour des postes électifs lors des élections législatives et
locales favoriserait |'émergence de femmes a des postes de responsabilité dans les partis
politiques. Tous les pays d'Afrique de |'Ouest ont inscrit |'égalité des genres dans leur
constitution ; pourtant, ['égalité des genres n'est pas une réalité dans presque toutes les
spheéres de la vie au sein de la région, notamment dans |'espace politique. Par exemple,
I'article 8 de la Constitution de la République de Guinée stipule que: "Tous les étres humains
sont égaux devant la loi. Les hommes et les femmes ont les mémes droits. Nul ne doit étre
privilégié ou désavantagé en raison de son sexe...". Cependant, les activités des partis
politiques n'encouragent pas la participation des femmes. De méme, en ce qui concerne
l'égalité et 'absence de discrimination, les articles 12, 17, 27 et 29 de la Constitution
ghanéenne de 1992 stipulent que toutes les personnes sont égales devant la loi et que
personne ne peut faire l'objet de discrimination en raison du genre, de la race, de la couleur,
del'origine ethnique, de l'opinion politique, de la religion, de la croyance ou du handicap ou
du statut social ou économique ; pourtant, la participation des femmes aux activités des
partis politiques est nettement en-deca des attentes.. Aussi, en Sierra Leone, aucune
disposition légale n'encourage lareprésentation des femmes dans les partis politiques, mais

Page 35



. INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

de nombreux groupes de femmes plaident en faveur de mesures de discrimination
positive au profitdesfemmes.

Quelques pays d'Afrique de ['Ouest ont des dispositions juridiques spécifiques, qui
encouragent les partis politiques a désigner des femmes pour des postes électifs lors des
élections législatives ou locales. C'est le cas au Mali, ou la "Loi sur la charte des partis
politiques" accorde 15 % du financement public aux partis politiques qui ont élu des femmes
parlementaires ou conseilléres municipales. C'est également le cas au Niger (loi sur les
quotas) et au Sénégal (la Loi 2010-11 du 28 mai 2010, établissant de facon totale ou partielle
la parité absolue entre hommes et femmes pour toutes les fonctions électives). Au Mali
également, la Loi n°052 du 18 décembre 2015 favorise la promotion sociale, professionnelle
et politique des femmes en imposant un quota de 30 % pour les fonctions nominatives et
électives.

7.3 Le Financement des partis politiques comme unmoyen pour encourager la
participation des femmes a la vie politique

Le financement des partis politiques est de plus en plus reconnu comme un instrument
important pour la consolidation de la démocratie dans les pays. Les partis politiques ont
besoin de financement pour pouvoir jouer leur réle dans le processus électoral. La plupart
des partis politiques sont financés par les contributions de leurs membres et de leurs
sympathisants sous forme de cotisations, de contributions personnelles et de dons privés
provenant d'organisations qui partagent leurs idéaux politiques ou qui peuvent bénéficier
deleurs activités. Les fonds collectés au sein des partis politiques sont destinés a financer les
activités du parti en général et non a soutenir des candidats, hommes ou femmes. C'est de
notoriété publique que le financement est |'un des principaux défis qui font que les femmes
sont sensiblement sous-représentées dans les processus de décision et les organes
politiques a travers le monde, a tous les niveaux ; il est donc nécessaire que les Etats
financentles candidatures féminines.

Dans la région de ['Afrique de |'Ouest, des pays comme le Cap Vert, la Cote d'lvoire, la

Guinée, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger, la Sierra Leone et le Togo ont des dispositions
juridiques qui allouent des fonds aux partis politiques sous la forme de subventions
publiques. Cependant, il n'existe pas de financement public spécifiquement alloué aux
femmes pour encourager leur participation aux partis politiques et a la vie politique de
nombreux Etats membres de la CEDEAO. Au Togo, les lois électorales accordent une
réduction sur le montant des frais de dépot pour les candidatures féminines afin
d'encourager les partis politiques a désigner des femmes lors des élections. Il y a également
le Fonds fiduciaire des femmes nigérianes sous |'égide du Ministéere de la femme, qui vise a
renforcer la capacité des femmes dans les processus électoraux. Au Ghana, les femmes
candidates aux élections législatives qui parviennent a obtenir 12,5 % des voix se voient
rembourser intégralement les frais de dépo6t de candidature dans le cadre du code électoral.
Cette mesure n'a toutefois pas encouragé les partis politiques a présenter davantage de
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femmes comme candidates et n'adonc pas contribué a accroitre la représentation féminine,
car cette disposition n'était pas liee a l'amélioration de la participation et de la
représentation des femmes au processus politique. En 2006, lors des élections de districts au
Ghana, la Commission électorale, sans aucune disposition légale, a apporté un appui
financier a toutes les femmes candidates, avec |'aide d'un partenaire au développement. Ce
type desoutien n'atoutefois pas été renouvelé depuislorsau Ghana.

Les dispositions reglementaires au sein des partis politiques qui garantissent un soutien
financier aux candidatures féminines sont rares, bien que les partis apportent parfois un
soutien aux candidates. Tres souvent, ce soutien financier est insuffisant et ne permet pas
aux femmes de poursuivre leurs ambitions politiques. Certains partis politiques
encouragent les femmes a se présenter aux élections en les dispensant d'une partie de leurs
frais de dépot de candidature. Au Ghana, par exemple, certains partis politiques renoncent a
50 % des frais de dépot de candidature pour les femmes lors des primaires de leur parti. Par
ailleurs, le financement des campagnes et autres activités politiques est plutét inexistant
danslaplupart desEtatsmembres de la CEDEAO.

L'action des OSC pour promouvoir la participation des femmes a la vie politique doit étre
soulignée a ce niveau. Bien que les OSC ne fournissent pas de financement direct aux
femmes, elles les encouragent a s'engager en politique de diverses maniéres. La société
civiles'investitdansla promotion des droits des femmes, de la sensibilisation a la formation,
en les préparant a accéder et a gérer des postes de responsabilité, voire en les encadrant en
tant qu'élues. Au cours des derniéres décennies, les organisations de femmes issues de la
société civile ont été tres influentes et se sont fortement engagées en faveur de la promotion
des femmes a tous les niveaux, notamment au niveau politique (par exemple, le Women's
Forum au Liberia, le Groupe de réflexion et d'action Femme Démocratie et Développement
au Togo et Abantu for Development au Ghana). Dans le domaine des élections, certaines
organisations de femmes ont géré des situations de fagon tres professionnelle et tres
efficace.

7.4 Collaborationentreles OGE et les partis politiques

Il est indispensable que les OGE et les partis politiques, qui sont les deux principaux acteurs
électoraux, collaborent pour garantir la participation des femmes au processus politique.
Cette collaboration, quidoit étre basée surla confiance, peut prendre différentes formes:

1 Les OGE peuvent organiser des rencontres avec les partis politiques pour discuter de
lamaniéred'encourager la participation desfemmes au processus politique;

2 Les OGE peuvent organiser des sessions de formation a l'attention des partis
politiques ou desfemmesdans les partis politiques;

3 Le représentant des partis politiques au sein d'un OGE peut faire partie de son
départementchargédu"genre";

4 Les OGE peuvent mener des activités de plaidoyer dans le but de sensibiliser et

d'encourager les partis politiques et les gouvernements de leurs pays a adopter les
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loissurles quotasdansles paysou elles n'existent pas;
5 Les OGE peuvent offrir divers conseils sur la maniere d'encourager la participation
desfemmes auseindes partis politiques.

8. PARTIES PRENANTES ELECTORALES ET PROMOTION DE
LA PARTICIPATION DES FEMMES

SelonleRéseaudusavoirélectoral (ACE), les parties prenantesd'un OGE sontlesindividus, groupeset
organisations qui ont un intérét ou un " enjeu " dans ses opérations. Elles peuvent étre
classées soit comme acteurs primaires, qui affectent directement ou sont directement
affectées par les activités, les politiques et les pratiques de I'OGE, soit comme acteurs
secondaires, quin'ontqu'un petitlien avec les activités de 'OGE. Un dialogue authentique et
ouvert avec les acteurs peut renforcer la crédibilité du processus électoral et la confiance
dans les activités de I'OGE. Il est donc impératif que les OGE collaborent avec les acteurs
pour promouvoir la participation desfemmes au processus électoral a tous les niveaux.

La promotion de la participation des femmes a la vie politique et aux processus décisionnels
est une question d'une importance capitale qui requiert 'engagement de tous les acteurs
sociopolitiques. Loin d'étre un sujet qui concerne uniquement les partis politiques, cette
question appelle a une synergie d'actions impliquant tous les acteurs du processus
électoral. En dehors des formations politiques, il est nécessaire que de nombreux autres
acteurs ou parties prenantes aux élections participent aux processus électoraux. Les
institutions nationales, les ministeres, les OSC, la sécurité, les médias, les partenaires
bilatéraux et multilatéraux et les Organes de gestion des élections doivent collaborercomme
parties prenantes a différents niveaux pour mener des actions qui contribuent d'une
maniére ou d'une autre a promouvoir la participation des femmes a la vie politique.
L'analyse des points suivants permettra d'apprécier 'engagement nécessaire des différents
acteurs dans la promotion de la participation des femmes au processus politique ainsi que
les différentes collaborations qui peuvent étre démontrées entre ces acteurs et les OGE.

8.1 Sensibilisationdelasociétésurlasituationdesfemmesdanslavie politique
Danstous les pays d'Afrique de'Ouest, on note une activité importante de sensibilisation sur
la participation et la représentation des femmes dans la vie publique et politique. Les
organisations de la société civile sont le plus souvent impliquées dans cette sensibilisation.
Les structures étatiques, les Organes de gestion des élections et d'autres acteurs disposent
également de programmes de sensibilisation sur le sujet. Il y a souvent eu des partenariats
dans certains cas entre certaines institutions publiques ['Etat comme les ministéres et les
OSCdanslacampagnedesensibilisation pour la participation des femmes dans le processus
de prise de décision Ce partenariat est apprécié en fonction des interventions sur le terrain
ou del'élaborationde programmes de sensibilisation sur le sujet.

Surune base ad hoc, spontanée ourarementdurable, des campagnes de sensibilisation sont
menées aupres des populations en général et des femmes en particulier. Des actions de
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sensibilisation et de plaidoyer sont également menées aupres des décideurs afin que des
mesures juridiques viennent appuyer les actions visant a encourager la participation des
femmesalavie politique.

L'analyse simpliste de la question se limiterait aux actions de sensibilisation visant a
encourager la participation des femmes en politique dans les Etats de la CEDEAO. Il serait
plusapproprié de connaitre:

i Ledegréd'intégrationdel'approche genredanslesactionsde sensibilisation;

i Dans quelle mesure la conception de ces actions tient compte de l'approche genreen
tant qu'outil de promotion pour la participation des femmes a la politique et a
['économie.

iii Comment la promotion de la participation des femmes est faite - a travers les outils
de sensibilisation, les groupes cibles, les équipes ou structures pour les
sensibilisations, et autres.

Les OGE devraient également développer une forte collaboration avec les médias pour leurs
programmes de sensibilisation. Dans cette optique, certains OGE devraient signer un
Protocole d'accord avec les médias (principalement privés) pour la couverture de leurs
activités atitre gracieux, les médias publics étant presque toujours gratuits. Les OGE peuvent
égalementexploiter cette possibilité pour organiser des émissions a laradio et a la télévision
afinde débattre de la participation politique des femmes.

8.2 Formationauxquestionsdegenre al'intention des médias et desorganisations
delasociété civile

Il faut admettre que les médias jouent un réle trés important dans le développement des
pays puisqu'ils constituent le 4éme pouvoir. La promotion de la participation des femmes a
la vie politique et aux processus de prise de décision est une question sociale qui doit étre
connue de tous pour susciter plus d'engagement de la part de tous les acteurs impliqués
dans les processus électoraux. Les médias sont un outilindispensable qui doit étre utilisé de
facon efficace pour promouvoir la participation des femmes au processus de
démocratisation. C'est également un outil don't les femmes elles-mémes doivent se servir
pour faire passer leurs messages et faire en sorte que leurs idées soient soutenues. Le réle
important que les médias doivent jouer dans la promotion des questions relatives aux
femmes exige que leurs capacités soient renforcées pour la prise en compte du genre et la
transformation.

La formation a la prise en compte du genre suppose que ces acteurs clés, les médias et la
société civile, soient formés a l'intégration de 'approche genre dans leurs activités et leurs
actions. Quelques formations a la prise en compte du genre ont été organisées pour certains
médias et organisations de la société civile dans certains pays d'Afrique de I'Ouest. Mais il est
important que ces opportunités soient multipliées et offertes a beaucoup plus de
professionnels des médias et d'acteurs de la société civile. Souvent, c'est la société civile qui
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s'implique activement dans ce type de formation avec le soutien de partenaires techniques
et financiers. Méme si les départements ministériels chargés de la promotion de lafemme et
d'autres acteurs sont également impliqués, la société civile a une bonne maitrise de ce
domaine.

Ainsi, le renforcement des capacités des médias et de la société civile en matiéere d'inclusion
du genre permettraun meilleur engagementde ces acteursimportants dansla promotion de
la participation desfemmesalavie politique.

On peut prendre en compte le role que les médias et les OSC jouent dans les processus
électoraux en tant que principaux intervenants, et les OGE devraient donc étre plus
promptes a les impliquer. Ces engagements peuvent se faire par l'intermédiaire du
département/service/point focal chargé du genre, qui est bien outillé pour fournir des
informations critiques sur la participation des femmes au processus politique a différents
niveaux afin d'appeler a l'action, mais aussi pour renforcer les capacités de ces acteurs en
matiere d'inclusion du genre. Le département/service/point focal chargé du genre devrait
étre encouragé a aller au-dela des programmes ou activités de formation et de
sensibilisation pour réfléchir a d'autres actions ou moyens de collaboration avec les médias
etles OSC.

8.3  Personneldesécurité etpromotiondelaparticipation des femmes au processus
électoral

Danstous les OGE d'Afrique de ['Ouest il est difficile d'obtenir des données sur la sécurité et le

genredans le processus électoral.

Une étude commandée en 2011 par le Centre pour le contréle démocratique des forces
armées (DCAF) de Geneve sur la " Police, la Défense, la Justice et les Services pénitentiaires
dans les pays de la CEDEAO "révele que d'habitude les Institutions du secteur de la sécurité
(ISS) ouest-africaines employaient principalement des hommes. Les femmes sont sous-
représentées dans ce secteur. L'étude permet de comprendre que la représentation des
femmes dans les ISS est trés faible. Les femmes représentent environ 12 % de la police, des
forces armées, des services pénitentiaires et du pouvoir judiciaire. Au niveau des OGE de la
CEDEAO également, la présence de personnel de sécurité féminin impliqué dans le
processus électoral est tres faible. Les données sur le pourcentage du personnel de sécurité
féminin impliqué dans les processus électoraux ne sont pas non plus disponibles ou sont
inexistantes. Au-dela de ce manque chronique de données relatives au personnel de
sécurité, il y a le probleme de l'indisponibilité de données ventilées par genre a tous les
niveaux du processus électoral dans les pays de la CEDEAO. Dans le cas du Ghana par
exemple, les formulaires d’observation produite pour surveiller les processus électoraux ne
demande quela présence de lasécurité etle nombre du personnel recruté pour des exercices
particuliers,sansdemander leur genre.
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Il ressort également de cette étude que les OGE qui font ['objet d'étude ne font pas de
demandes spécifiques pour l'inclusion de personnel de sécurité féminin dans les forces de
sécurité recrutées pour encadrer les activités électorales. Il est important que les OGE,
lorsqu'ils expriment leur besoin en personnel de sécurité dans les centres d'activités,
demandent avant tout l'inclusion de beaucoup plus de femmes afin d'encourager la
participation des femmes au processus électoral. En outre, il devrait avoir suffisamment de
données ventilées par genre sur les agents de sécurité impliqués dans le processus électoral
ducomité.Undépartementdel'égalité des genres doté deressourcessuffisantesauseind'un
OGE peut aider a produire des données sur le personnel de sécurité féminin impliqué dans
les processus électoraux. Il peut également inscrire dans le programme des décideurs de
l'OGE et des départements de sécurité nationaux, l'importance de l'inclusion des agents de
sécurité féminins pour les besoins spécifiques au genre. Ces gestes sont une grande source
de motivation pour les femmes en vue de leur pleine participation aux élections ; et la
publication dedonnéessur la participation des femmes laouille faut encouragerait d'autres
femmesas'impliquerégalementachaque étapedu processus électoral.

On remarque souvent que les femmes sont surtout victimes de violences lors des élections,
ce qui conduit certaines d'entre elles a abandonner le processus. Elles seront encouragées a
participer pleinement aux élections lorsqu'elles remarqueront la présence de personnel de
sécurité féminin impliqué dans les activités, afin de garantir leur sécurité émotionnelle.
Ainsi, pour encourager une plus grande participation des femmes aux processus électoraux,
des mesures idoines doivent étre prises pour assurer leur protection a tous les niveaux du
processus.

8.4 OGEetautresacteursélectoraux

De nombreux acteurs sont impliqués dans les processus électoraux. Outre les Agences
gouvernementales ou les Ministeres, les Partis politiques, les OSC, les Médias et les
Partenaires au développement, il existe également d'autres acteurs dont la participation ou
lesactionsontuneincidencedirecte ouindirecte surles processus électoraux. Parmi ceux-ci,
il y a un certain nombre d'organismes religieux ou d'Organisations confessionnelles,
d'Institutions académiques, d'Organismes sous-régionaux ou régionaux, etc. L'OGE devrait
mettre l'accent sur la maniére d'élaborer une collaboration stratégique avec ces parties
prenantes, quelle que soit l'organisation ou l'institution, sur la maniere de mieux intégrer la
dimension genre au sein de |'OGE et, dans une plus large mesure, sur la maniere
d'encouragerde plusen plusla participation desfemmes aux niveaux national et local.

2k REDUIRE LADISPARITE ENTRE LES GENRES : PERSPECTIVES ET EFFICACITEDU
POINT FOCAL/DE L'UNITE/DE LADIVISION CHARGE(E) DU GENRE DES ORGANES
DE GESTION DESELECTIONS

La qualité d'un Organe de gestion des élections détermine de maniere significative la

crédibilité du processus électoral. La gestion des élections est une partie essentielle de tout
processus démocratique inclusif, dans le cadre d'une participation politique égale des
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femmes etdeshommes. L'OGE gagne en crédibilité, tant au niveau local qu'international, s'il
garantit ['équilibre entre les genres au sein du personnel et une participation égale au
processus électoral ; que cela soit ou non requis par une législation électorale ou une
politique gouvernementale. Ainsi, les OGE ont la responsabilité de s'assurer que la composition
et les aspirations de la société en matiere de genre sont reflétés dans leurs activités internes
et externes. Les éléments de cette responsabilité peuvent étre définis dans les lois électorales et
d'équité entre les genres, et certains peuvent étre adoptés vpar un OGE sur sa propre initiative.

9.1 Politiquedugenreetson efficacité

Les OGE peuvent garantir la pleine participation des femmes a tous les aspects du processus
électoral s'ils prennent les mesures suivantes : adopter une politique interne en matiére
d'égalité des genres, réaliser un audit ou une cartographie basé sur le genre de toutes les
activités électorales, suivre une politique d'intégration de la dimension genre et désigner un
haut responsable chargé de superviser l'intégration de la dimension genre et de vérifier
['équité et l'inclusion des femmes. Un OGE doit donner le bon exemple en matiére
d'équilibre entre les genres dans toutes ses activités. Cela sera possible si l'OGE dispose d'un
document de travail en termes de politique du genre pour guider une administration
électoraleinclusivedansle pays.

A part le Nigeria, le Liberia, la Céte d'lvoire et la Sierra Leone, les autres OGE de la région ne
disposent pas de politique du genre. Une politique du genre dans un OGE indique un
engagement a faire progresser |'égalité des genres au sein de son propre personnel, a
élaborer des stratégies pour réduire la disparité entre les genres a travers la recherche, la
planification qui tient compte du genre, des politiques et la mise en ceuvre de programmes
qui accordent une attention particuliére au genre et qui font une promotion de l'équité et de
I'égalité entre lesfemmes et leshommesdans le processus électoral.

Cen'est qu'avec une politique du genre que le genre peut effectivement étre intégré dans le
processus électoral et ses activités de maniere structurée et durable. " Compte tenu du
consensus et des engagements au niveau mondial en faveur de 'égalité des genres dans
toutes les sphéres de la vie, il est de plus en plus demandé aux OGE de s'attaquer aux
inégalités entre les genres dans leurs systemes, processus et culture internes " (International
IDEA). " Une politique interne en matiére de genre est un mécanisme visible quirépond aune
préoccupation centrale, a savoir dans quelle mesure un OGE s'engage a intégrer la
dimension genre dans le processus électoral et a promouvoir l'égalité des genres dans ses
systémes et processus internes. En 'absence d'une politique institutionnalisée définissant
unmécanismeinterne pouraborderde fagcon systématique lesinégalités entre les genres, les
efforts des OGE dans ce domaine peuvent étre insuffisants et incohérents, voire inexistants "
(International IDEA). S'il est possible pour les OGE de s'attaquer aux inégalités de genre
internes, les engagements politiques ne suffiront pas a créer'égalité des genres. Le défi pour
tout OGE est de faire le premier pas pour institutionnaliser une politique du genre dans ses
systemes et processus (International IDEA). Cela nécessite sans aucun doute un engagement
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soutenu et suffisant de la part des dirigeants de I'OGE pour traduire ces engagements en
actions concretes. Les politiques internes en matiere de genre contribueront a créer des
environnements favorables al'intégration du genreauseind'un OGE.

Le graphique circulaire ci-dessous donne une image des OGE en Afrique de ['Ouest qui
disposent de politiques de genre qui orientent leurs activités. Le graphique montre que prés
de70%des Etats membres ne disposent pas de politique du genre dans leurs OGE.

DIAGRAMME 3 : OGE DISPOSANT D'UNE
POLITIQUE DU GENRE
= =

INCONNU;
6.70% POLITIQUE DE

GENRE
53,30%

Pas de
politique du genre
40%

Diagramme 4 : Pays avec des politiques du genre dans les OGE et disposant de
politiques du genre

L'introduction d'une politique interne de genre par un OGE reléve de son administration
interne. L'OGE peut avoir plusde controle sur la gestion de ses opérationsinternes. Cela peut
également influencer la gestion externe et ['administration des processus électoraux, en
raison de la sensibilisation accrue de 'OGE sur 'importance d'appliquer une perspective du
genre au processus électoral (International IDEA2009).

Selon le Programme des Nations unies pour le développement (PNUD) et ONU Femmes, "
assurer|'égalité des genres dans toute organisation nécessite un engagement politique. Une
manifestation explicite de cet engagement est une politique du genre " (PNUD et ONU
Femmes 2015 : 24). De méme, la Fondation internationale des systémes électoraux (IFES)
souligne qu'il est important pour les OGE d'institutionnaliser les politiques de genre (IFES
2014:13-14).
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Justification d'une politique du genre dans les OGE (International IDEA 2009)
Grace a l'introduction de politiques internes en matiere de genre, soutenues par des
plans clairement définis pour leur mise en ceuvre, les OGE peuvent contribuer a la
réalisation de |'égalité des genres dans la fagon dont ils gérent leurs opérations et
processusinternes.

Dans les pays ou les OGE détiennent le mandat exclusif de gérer la plupart des
éléments constitutifs clés du processus électoral, on peut déduire que lorsqu'un OGE
a mis en place une politique interne en matiere de genre, cela peut influencer a long
terme la gestion des processus électoraux par I'OGE au cours des phases du cycle
électoral, notamment les périodes préélectorale, électorale et postélectorale. Par
exemple, un OGE peut jouer un réle de recherche et de plaidoyer et, en cultivant le
soutien des principaux acteurs, veiller a ce qu'une perspective de genre soit
appliquéealagestiondu processusélectoral.

Une politique interne en matiere de genre contribue a lareconnaissance par|'OGE de
['égalité des genres comme une question faisant partie intégrante des systémes et
processus organisationnels, en soulignant comment les inégalités fondées sur le
genre peuvent affecter tous les aspects des possibilités de participation des femmes
etdeshommesa cessystemes et processus.

Une politique du genre explicite rendrait ainsi |'égalité des genres visible et ferait
partieintégrante de la conception, de la planification, de la mise en ceuvre, du suivi et
de 'établissement de rapport sur les opérations, systemes et processus internes
d'un OGE.

Enraisondelareconnaissancede la natureintrinséque du genre dans les systemes et
processus organisationnels, une politique d'égalité des genres établit un mécanisme
institutionnel permettant a I'OGE d'identifier et de mettre en ceuvre les approches
qui s'attaquent aux obstacles a la participation égale des hommes et des femmes au
seindes OGE.

Les politiques internes en matiére de genre contribuent a créer un environnement
favorable a l'intégration de la dimension genre au sein d'un OGE. Les attitudes, les
comportements et les pratiques de la direction et de l'encadrement jouent un r6le
essentiel dans la création d'un environnement organisationnel favorable aux
changements organisationnels sensibles au genre. Les dirigeants et les
administrateurs des OGE doivents'approprierla politique.

Une politique d'égalité des genres vise a lutter contre les normes discriminatoires et
les stéréotypes négatifs liés au genre qui affectent les opérations internes, les
systemes, les processus et les pratiques au sein de |'OGE et, en définitive,
['administration et la gestion globales des processus électoraux.
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9.3  Pointsfocauxchargé(s) dugenre dansles OGE des Etats de la CEDEAO

On ne saurait suffisamment souligner la nécessité pour tous les OGE d'Afrique de |'Ouest,
quel que soit leur type, de disposer d'une Unité focale ou d'une Division chargé(e) du genre
dotée deressources suffisantes pouraider asurmonter les principaux obstacles auxquels les
femmes sont confrontées dans le processus électoral. Cela permettra de s'assurer que les
ressources de |'OGE sont consacrées a la mise en ceuvre et au suivi des initiatives en matiere
de genre, ainsi qu'a l'examen des politiques et programmes potentiels de |'OGE pour voir
comment ils affectent les femmes et les hommes (IDEA, Cadre pour |'Elaboration de
Politiques Internes du Genre pour les Organes de Gestion des Elections).

Heureusement, certains Etats membres disposent de Points focaux chargé du genre au sein
des OGE. Le Nigéria acréé un Service chargé du genre en 2006 ; un autre a été créé au Ghana
en 2008 ; la Sierra Leone a emboité le pas en 2013 tandis que le Niger en a créé un en 2017.
L'existence d'un point focal servira de lien entre |'OGE et les organisations externes sur les
questionsrelativesala participation égale au processus électoral.

Le diagramme ci-dessous est une présentation des OGE disposant de points focaux chargés
du genre. 40 % des pays d'Afrique de |'Ouest ne disposent pas de points focaux chargés genre
comme le montre le diagramme ci-dessous.

DIAGRAMME 4: OGE AVEC POINT FOCAL GENRE

INDETERMINE
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Diagramme 5 : OGE avec points focaux chargés du genre
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9.4  Structuredel'Unité/Division chargée dugenre

Lastructuredel'unité chargée du genredans|'organigrammed'un OGE donneuneidéedela
pertinence technique et professionnelle qui lui est accordée. Au sein de ['OGE du Ghana, le
chef du Service (unité) chargé du relevait directement du Président de I'OGE depuis sa
création en 2005 jusqu'a ['élaboration d'un plan stratégique quinquennal (2014-2020), date
alaquelle il a été transféré a la Direction des ressources humaines. Actuellement, le service
dépend de la Direction des services électoraux. Ce qui précede indique qu'il n'y a pas eu de
réflexion stratégique sur le positionnement de 'Unité chargé(e) du genre dans la structure
de ['OGE du Ghana. Alors que d'autres OGE dans la région de la CEDEAO commencent a
accorder de l'importance a la mise en place et au fonctionnement de leurs unités chargées
du genre, celle-ci perd plutét de son importance dans la structure de 'organisation et l'unité
est totalement absente de l'organigramme de ['OGE du Ghana. Il existe 10 structures
territorialesdans le Service chargédu genre.

Au Niger, le Point Focal chargé du Genre, dirigé par une Femme commissaire, est chargé de
répondre a toutes les questions de genre au sein de 'OGE. Elle est superviseur a la Direction
de la communication, de la formation, de la sensibilisation, de |'éducation civique et de
['accréditation.

Au Nigeria, la Division chargée du genre compte un Directeur-adjoint, un Sous-directeur et
six autres employés. Il y a également une personne focale chargée du genre dans chaque
direction de I'administration centrale de ['INEC Nigeria et un responsable du Service chargé
du genre dans chaque bureau d'Etat du pays, y compris dans le Territoire de la capitale
fédérale, Abuja. La Division chargée du genre de 'INEC est logée au sein de la Direction de
['éducation desélecteurs,dela publicité, du genre et de lasociété civile. La Directionamisen
place un comité consultatif externe composé de MDA et d'organismes de développement
deédiés, qui se réunit tous les trimestres pour discuter de la mise en ceuvre de la politique de
['INECen matiere degenre.

En Sierra Leone, |'Unité chargée du genre est placée sous la supervision du Directeur des
Ressources humaines/du Genre et du Handicap. Il dispose d'un Responsable (Chef) qui
supervise et dirige et d'un Responsable Adjoint chargé des Elections (de la mise en ceuvre et
delaformulation derecommandations).

Un pointfocal chargé du genre doit avoirun mandat clair et doit rendre compte a la direction
de I'OGE et bénéficier de son appui. La tache d'un point focal chargé du genre consiste a
soutenir l'intégration de la dimension genre en plaidant, en conseillant et en soutenant le
personnel professionnel, en controlant et en établissant des rapports sur les progres réalisés
- si nécessaire en faisant appel a des consultants ou a des spécialistes externes. La diffusion
d'informations et le développement des compétences, a travers des formations et des
séminaires, devraient également faire partie du portefeuille des points focaux chargés du
genre. Parmiles taches et responsabilités du service genre de I'OGE du Ghana, nous avons la
liaison avec le Président, les Vice-présidents, les Membres de la Commission et les Directeurs
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chargés des questions de genre et de handicap dans le processus électoral ; la
représentation de laCommission lors de conférences, d'ateliers et de séminaires; la mise en
ceuvre effective et efficace des politiques et programmes de genre ; 'aide a la formulation de
propositions de négociations avec les organes appropriés sur les questions de genre et de
handicap et |'exécution de toute autre tache non spécifiée mais relevant du service, confiée
parle président, lesvice-présidents et lesdirecteurs.

9.5 RenforcementdescapacitésdesUnitésFocaleschargées duGenredansles OGE
des Etatsdela CEDEAO

Le renforcement des capacités des personnes chargées de la coordination des questions de
genre permet d'approfondir leur compréhension des concepts de base en matiere de genre;
d'explorer les domaines thématiques traitant des questions clés liées au genre et aux
femmes ; de comprendre ['architecture du genre au sein de |'organisation ; d'étre en mesure
d'appliquer les outils d'intégration du genre et de disposer d'acquis de compétences en
matiere de plaidoyeretde communication.

On se rend compte que seuls quelques Points focaux chargés du genre dans les Etats
membres de la CEDEAO ont suivi une certaine forme de programmes de renforcement des
capacitéssurle genre. Parexemple, le Point focal chargé du genre en Gambie a participé aun
atelier de mise en ceuvre du Cadre stratégique pour le genre et les élections, qui s'est tenu en
Gambie, etaun atelier BRIDGE CEDEAO-ONU quis'esttenu a Abidjan en 2018.

Les personnes focales chargées du genre dans d'autres pays d'Afrique de I'Ouest ont suivi la
formation BRIDGE sur le genre et les élections. Certains points focaux, chefs d'unités ou de
divisions ont également suivi des cours de développement professionnel spécialisés dans le
domaine, tels que le Certificat professionnel en études de planification stratégique de
['équité entre les genres, le Certificat en genre et développement, le Programme de
formation " Femmes en gestion " et le Programme de formation " Femmes en leadership ". Il
faut noter que le renforcement des capacités peut conduire a la mise en réseau des OGE, qui
peuvent alors échanger des idées et des bonnes pratiques, notamment lorsque les points
focaux dedifférents OGE sont réunies.

9.6 Disponibilité desstatistiques sur lesfemmes dans'Unité/ la Division/ le Point
focalchargé(e) dugenre

Un Pointfocaldynamique chargé du genre devrait étre celui qui dispose de statistiquessurla

participation des femmes au processus électoral et d'autres données importantes qui

contribueront afaciliter le travail d'intégration du genre dans les activités des OGE.

Les statistiques qui doivent étre facilement accessibles devraient inclure la désignation de
candidates femmes, l'enrélement et le vote, ainsi que la participation des femmes aux
processus électoraux et politiques en général. Seuls quelques pays comme le Ghana, le
Nigeria, la Sierra Leone et le Togo ont commencé a compiler des statistiques de ce genre.
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Par exemple, le Service chargé du genre de |'OGE du Ghana dispose de données sur la
désignation des candidates, les femmes élues au parlement et la tendance des femmes au
parlement depuis 1960. Le Service a entrepris de désagréger les données relatives a
l'inscription sur les listes électorales, a la participation électorale et a toutes les Désignations
parlementaires de 1992 a 2016, ainsi qu'aux désignations et au pourcentage d'hommes et de
femmes élus aux gouvernements locaux (Assemblées de district) de 1998 22010. Cependant,
aucuneinformationdecegenren'estdisponible surlesitewebdel'OGE.

La Sierra Leone dispose d'une Analyse genre pour les élections de 2018, tandis que le Togo
dispose de données ventilées par sexe sur les élections législatives de 2013 et 2018. Au
Nigeria, il existe des données sur les femmes élues lors des élections générales de 2015. Des
travaux sont toutefois en cours pour |'élaboration de statistiques sur les femmes au Cabo
Verde Par défaut, les données sur les femmes ayant remporté des élections sont
naturellement disponibles dans les proclamations des résultats d'élections (EMB) des pays
membres. Les données qui ne sont pas facilement disponibles dans les OGE sont les
statistiques sur le nombre de femmes qui se sont présentées aux primaires des partis et qui
ontgagnéou perdu.

Le graphique ci-dessous montre le nombre d'OGE qui disposent de statistiques sur les
femmes.

DIAGRAMMIE 5 : POINTS FOCAUX CHARGES DU GENRE
AVEC DES STATISTION
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Diagramme 6 : Points focaux chargés du genre avec des statistiques sur les femmes
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9.7 Financement de I’unité focalie change en charge du genre dans les
OGE des Etats de la CEDEAO

Les consultations électorales ont un réle essentiel dans un Etat démocratique. L'Etat reste
donc la principale source de financement des dépenses essentielles de la plupart des OGE.
Les organismes donateurs ont également apporté leur soutien a la plupart des OGE de la
région.

Par exemple, au Nigeria, la Division chargé(e) du genre est entierement financée par 'INEC,
dans le cadre du financement public/étatique des activités électorales, tandis qu'au Ghana
et en Sierra Leone, les points focaux chargés du genre de I'OGE sont en partie financés par
I'Etat et en partie par les donateurs. Dans les situations ol les donateurs financent la plupart
desactivitésdesunitéschargéesdu genre del'OGE, les cycles definancement desdonateurs,
qui peuvent étre difficiles a coordonner avec le calendrier des besoins de I'OGE, ont une
incidence surles activités des unités.

9.8 Pointsfocauxchargésdugenredanslesstructuresinfranationalesde 'OGE

Il convient de souligner que les seuls Etats membres qui disposent de points focaux chargés
du genre dans les structures infranationales de leur OGE sont le Ghana, la Guinée et le
Nigeria. Dans ces pays, les points focaux chargés du genre sont formés par |'OGE et sont
responsables de la coordination des activités de l'unité chargée du genre au niveau régional
etrendent compte directement au chef de 'unité au siege de ['OGE. L'existence de ces points
focaux chargés du genre a facilité la mise en ceuvre du programme a l'échelle nationale,
réduisantainsila pressiondetravail surle chefdel'unité.

10. PROPOSITIOND'UN CAHIER DE CHARGE STANDARD D'UNE UNITE CHARGEE DU
GENRE DANS LES OGE DES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

10.1 JustificationduCahierdechargesstandard " GENRE " de |'OGE delaCEDEAO

Les OGE des Etats membres de la CEDEAO ne sont pas les mémes en termes de structure et de
fonction. Dans la lutte contre les obstacles a la participation des femmes au processus
politique, les priorités des OGE different également d'un pays a l'autre. Quels que soient les
types d'OGE et leurs priorités dans la région (structures et mandats différents), un Cahier des
charges genre (CCG) standard pour ses points focaux ou unités sera un guide utile pour
établir, intégrer et renforcer la participation des hommes et des femmes au processus
électoral dans les différents pays. Le Cahier des charges standard suivant pour les OGE de la
CEDEAO provient d'organisations prestigieuses qui prennent les questions de genre au
sérieux. Il montre également que le domaine du genre est technique et fait appel a du
professionnalisme.

10.2 ObjectifsduCahierdechargesgenre Standard de |'OGE de la CEDEAO

1 Aider la Commission a traiter les questions de genre liées aux activités électorales et
au bien-étredu personnel.
2 Servir de lien entre la Commission et les organes/organisations externes sur les

questionsliées genre.
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Conseiller laCommission surles questionsliées au genre et aux élections
Agircomme conseillersurl'intégration deladimension genre aupresde ['OGE.

Fonctions et Responsabilités

Gérerle Service,|'Unité ou la Division chargée du genre;

Se faire le champion de ['élaboration de politiques du genre et de leur cadre de mise
enoeuvre;

Veiller a la mise en ceuvre effective et efficace des politiques et programmes en
matiere d’égalité du genre;

Représenter la Commission lors de conférences, d'ateliers, de séminaires et
d'événements ou des informations sur l'intégration de la dimension genre dans
['OGE sont requises et diffuser les informations sur les progres réalisés en matiere
d'intégration du genredans|'OGE, le cas échéant;

Encourager la parité de genre dans les événements, les formations et les projets de
['unité/duservice, et au seindu personneldel'OGE;

Fournir, a la demande, des conseils sur les perspectives de genre dans tous les
aspects des taches de I'OGE a l'aide de ses propres ressources ou d'une expertise
extérieure;

Aider a la formulation de propositions pour les négociations avec les organismes
spécialiséssurlesquestionsdu genre;

Aider a la préparation de discours et d'autres présentations sur l'intégration de la
dimension genre par |'OGE et d'autres cadres supérieurs, en utilisant ses propres
ressources ou une expertise extérieure;

Encourager le personnel a identifier les questions de genre pour les réunions, les
formationsetles événementsaveclesélecteurs.

Promouvoir l'inclusion d'objectifs, de résultats et d'indicateurs spécifiques au genre,
ainsi que des activités dans les programmes des bureaux nationaux et infranationaux,
en collaboration avec les directions de 'administration centrale ou vice versa.
Participer a la préparation des activités de programmation avec des objectifs et des
plansdetravailtenantcomptedeladimension genre.

Agir comme " service d'assistance " pour savoir ou trouver des informations et du
matériel sur les questions de genre liées aux élections et faire en sorte que les
statistiques et les informations détaillées sur le genre soient facilement accessibles
surlessitesWeb del'OGE.

Contribuer a l'organisation du renforcement des capacités des collegues en matiere
detravaildécentetd'égalité des genres.

Contribuer au partage des connaissances et promouvoir les bonnes pratiques
appropriéesdel'unité ouduservice.

Aider les collegues a identifier les processus et les contacts permettant de renforcer
les liens avec les mécanismes/expertises en matiere d'égalité des genres,
notamment au niveau national, et contribuer aux réseaux dédiés aux questions du
genre.
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Exécuter toute autre tache non spécifiée ci-dessus mais jugée pertinente pour le
service, confiée parladirectiondel'OGE;

Politique, Stratégie et Plan d'action en matiéred'intégration de la dimension
genre

Soutenir |'élaboration d'une déclaration de politique, a soumettre aux instances
dirigeantes pour approbation, qui fournit un cadre - un mandat, les justifications et
les buts - pour les activités de l'unité/du service /du département en matiere
d'intégrationdeladimension genre;

Elaborer, sur la base de la déclaration de politique, un inventaire des rdles et des
méthodes de travail de ['OGE, une stratégie, a faire approuver par les instances
dirigeantes, a intégrer au plan a moyen terme. Cette stratégie devrait décrire
l'approche globale en matiere d'intégration de la dimension genre qui sera adoptée
au niveaudans!|'administration centrale (et sur le terrain, le cas échéant) et définir les
responsabilités et redditions de comptedans|'ensemble des OGE;

Elaborer un plan d'action global, a soumettre aux instances dirigeantes pour
approbation, décrivant les premieres mesures concretes a prendre par l'unité/le
service/département, aintégrerdansle budget du programme;et
Préparerlarévision périodique de la Politique en matiere de genre, le cas échéant.

Activitésd'analyse,de développement des connaissances et d'information
Soutenir la préparation, en amont, (au besoin au sein de I'OGE) d'un document de
réflexion sur les perspectives de genre dans les activités techniques de ['OGE qui
mettrait en évidence les liens - c'est-a-dire les facons dont les perspectives du genre
sont jugées pertinentes et importantes pour les activités de ['OGE - comme
fondement des efforts visant a promouvoir l'intégration de la dimension genre. Il
conviendraitd'accorderune attention particuliere aux synergies et alamaniere dont
l'intégration d'une perspective liée au genre peut contribuer a la réalisation des
objectifsdel'OGE. Réviser le document deréflexion au besoin, au fildu temps.
Elaborer, maintenir et diffuser une base de connaissances compléte sur les
perspectives liées au genre dansle domaine d'activité de ['OGE afin de promouvoir le
perfectionnement professionnel du personnel dans ce domaine et fournir les
informations, le cas échéant, a différentesfins.

Elaborer et diffuser un recueil d'exemples de bonnes pratiques en matiére
d'intégration de ladimension genre dans les différents types de travaux effectués au
seindel'OGE.

Soutienal'intégration de ladimension genre auniveaude l'administration
centraledel'OGE

Le point focal chargé du genre devrait faire un plaidoyer en faveur d'une plus grande
attention aux perspectives en matiere de genre, en fournissant les justifications et les
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conseils nécessaires sur les approches visant a soutenir l'intégration de la dimension genre.
Cette pratiqueimplique que le point focal chargé du genre comprenne les activités de ['unité,
les perspectives de genre concernées et la maniere dont ces perspectives peuvent étre
intégrées aux activités en cours ou soutenues par des ressources externes. Les activités ci-
apres seront incluses et réalisées avec tout soutien supplémentaire nécessaire de la part
d'experts extérieurs:

1 conseils et soutien aux instances dirigeantes au niveau politique et aux autres
membresdu personnelau niveau opérationnel;

2 élaboration des méthodes et outils nécessaires, tels que des directives générales
pour les processus spécifiques et les activités des différentes partiesde ['OGE;

3 lancement d'un programme de renforcement des compétences, au besoin, et

lancement d'activités en cours visant a renforcer les capacités professionnelles de
l'ensemble du personnel en matiere d'intégration de la dimension genre, en utilisant
desressources propresou une expertise extérieure.

10.7 Suividel'intégrationdeladimension genre et établissement derapports
réguliers

Un processus de suivi permanent sera mis en place par le biais de la participation a

['élaboration des politiques stratégiques et des contacts quotidiens avec les autres membres

du personnel dans le cadre du travail opérationnel. Le point focal chargé du genre devra

également mettre en place des mécanismes réguliers de suivi et d'établissement de

rapports, avec le soutien nécessaire d'expertsindépendants. Ces mécanismes consistenta:

1 élaborer des indicateurs pour évaluer les progres en matiere d'intégration de la
dimension genre, adaptés aux divers types d'activités dans les différentes parties de
['OGE;

2 collecter, analyser et diffuser régulierement des statistiques sur la représentation des

femmes dans tous les processus et organes établis dans le cadre des activités de
['OGE, afin de donner une image globale de la représentation des femmes et des
hommesdans lesactivités|'OGE ; et

3 organiser la préparation de rapports spéciaux, selon les besoins, sur des questions
particulieresrelativesau genre.

10.8 Elaborationde propositions
Le Pointfocal chargédu genredel'OGE devraitformulerdes propositionsvisanta:

1 organiser des programmes et/ou réunions, afin de permettre aux femmes au sein de
laCommission d'exercer leursfonctionssocialesadomicile;

2 réviser les lois électorales en vue de tenir compte des besoins des femmes et de
renforcer leur participation au processus et aux activités en matiered'élections; et

3 créerune garderie et une creche sur le lieu de travail pour alléger la charge des meres
quiallaitent.
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10.9 Responsabilitésrelativesalasupervision

Le Pointfocalchargédu genredel'OGE devrait:

1 superviser directement tous les aspects des programmes relevant de la compétence
du service, notamment les personnes ressources externes et les personnes focales
chargéesdu genredanslesrelationsentrelesunitésinfranationalesetlessections:

2 entretenir des relations de consultation et de conseil avec tous les chefs de
départementetdesection;et
3 communiquer les décisions de la direction aux personnes ressources en matiere de

genre auniveauinfranational.

10.10 Relationsextérieures

Leservicedevrait:

1 servirde centrede partaged'informations en matiere de genre; et

2 aiderlesclients externes a obtenirdesdonnées auxfinsderecherche.

11. RESUMEDESCONCLUSIONS

La présente évaluation relative a l'intégration de la dimension genre dans les OGE dans les

Etats membres de la CEDEAQ pourrait étre résumée commessuit:

1 Ilexiste une sous-représentation des femmes a tous les niveaux de gouvernance etde
prise de décision, ce qui entraine un déficit démocratique et une insuffisance de
résultats dans les efforts de développement national.

2 Letauxd'alphabétisation des femmes est souventinférieur a celuides hommesdans
la région. En moyenne, la population instruite dans la région est d'environ 55 % avec
un taux d'alphabétisation des femmes de 39 %. La population féminine est
également plus élevée que la population masculine (plus de 50 %), ce qui affecte
directementla participation etlareprésentation au niveau politique.

3 Sil'on examine le nombre de femmes dans les organes législatifs des pays membres
de la CEDEAO, il en ressort des données obtenues qu'il existe une sous-
représentation des femmes dans les organes législatifs, qu'elles soient élues ou
nommeées. De méme, les femmes sont moins nombreuses lorsqu'il s'agit de nommer
un ministre dans un gouvernement. Parmi les membres du personnel du parlement,
les femmes sontencore une foisen minorité. Bien que lesfemmes soientalatéted'un
certain nombre d'institutions au niveau national et des Etats, leur représentation
généraledemeurefaible.

4 La participation des femmes a la vie politique est plus importante que leur

représentation ; toutefois, ['on doit améliorer ces deux situations dans presque tous
les Etats membres de la CEDEAO. Il existe une représentation féminine au sein des
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commissions parlementaires, mais seules quelques-unes de ces commissions sont
dirigées par desfemmes dans les parlements des Etats membres.

Il existe un grand nombre de partis politiques dans les pays de la CEDEAO, en
particulier dans les pays francophones, mais peu sont dirigés par des femmes (moins
de 15%). Ladirection des partis politiques est réservée auxhommes.

Il est donc nécessaire de prendre des mesures juridiques visant a améliorer la
participation des femmes. Il convient également d'instaurer une collaboration
radicale entre les OGE et les différentes parties prenantes pour une participation
effectivedesfemmesatous les niveaux des processus électoraux.

Diverses parties prenantes principales et secondaires sont impliquées dans les
processus électoraux. Les OGE devraient mettre l'accent sur la maniere de
développer un partenariat stratégique avec celles-ci de maniére a favoriser la
participation et la promotion desfemmes dans les processus électoraux.

Presque tous les Etats membres de la CEDEAO disposent d'un certain nombre de
programmes, principalement parrainés par des OSC, pour promouvoir la
participation des femmes a la vie politique. La sensibilisation n'a pas été maintenue
pendant les périodes avant et apres les élections, dans la mesure ou |'accent est mis
uniquementsur les périodes électorales.

On note un déséquilibre entre les genres au sein du systéme judiciaire des Etats
membres. Il serait intéressant d'évaluer la composition des structures judiciaires
chargées de résoudre les litiges liés aux élections, afin de déterminer si les tribunaux
de premiére instance ou les tribunaux supérieurs des Etats membres sont investis de
cetteresponsabilité.

L'évaluation a révélé qu'il existe un point focal chargé du genre dans un grand
nombre d'OGE dans les Etats membres et que les personnes focales ont suivi une
formation. Leur efficacité dépend de la direction des différents OGE. D'autre part,
pres de la moitié des OGE de la région ne dispose pas de structures internes ou
d'unités ou encore de personnes focales chargées du genre. Il importe de mettre en
place des points focaux chargés du genre ; et de renforcer les capacités de ces
personnes afin d'approfondir leur compréhension des concepts de base en matiere
de genre et d'explorer les domaines thématiques ayant trait aux questions clés liées
au genreetauxfemmes;

Ilconvient de souligner que le poste de point focal chargé du genre est créé en vue de
soutenir les cadres supérieurs dans la mise en ceuvre de l'intégration de la dimension
genre dans l'administration électorale. Le travail du point focal ou de l'unité
chargé(e) du genre consiste a soutenir l'intégration de la dimension genre en
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pronant, en conseillant et en soutenant |'équipe professionnelle, en assurant le suivi
des progresréalisés et en rendant compte de ceux-ci- si nécessaire en ayantrecours a
des consultants ou a des spécialistes externes ou en bénéficiant de leur soutien. La
diffusion d'informations et le renforcement des compétences, grace a des formations
et a des séminaires, font également partie intégrante du travail des points focaux
chargés du genre. Il devrait y avoir un mandat et un champ d'action précis quant au
poste de chef des unités chargés du genre des OGE, qui devrait étre
systématiquement intégré aux processus de prise de décision liés a la
programmation et aux activités des OGE dans la sous-région.

Les points focaux chargés du genre dans les OGE des Etats membres de la CEDEAO
sont confrontés a de nombreux défis. Le principal défi a relever parmi tant d'autres
est que certaines personnes focales chargées du genre recrutées au sein des OGE ne
sont pas nécessairement des spécialistes des questions relatives au genre. Les
personnes nommeées a ces postes ont parfois une expérience limitée de la promotion
de |'égalité des genres ou sont totalement novices dans ce domaine. Au nombre des
autres défis a relever figurent ['absence de politique liée au genre, le financement, la
structure des OGE, le manque de moyens logistiques, le manque de ressources
humaines et le renforcement des capacités. Un probléme tres préoccupant, ['un des
plus grands défis dans certains cas, réside dans le manque de sensibilité aux
questions liées au genre chez certains cadres supérieurs, certains membres de la
Commissionou au niveaudeladirectionoudel'élaboration des politiquesrelativesa
['OGE.

Les données sur le pourcentage des effectifs féminins chargés de la sécurité
impliqués dans les processus électoraux ne sont pas disponibles, voire inexistantes.
Une autre conclusion de cette évaluation est que les OGE ne demandent pas
spécifiquement l'inclusion de personnel de sécurité de sexe féminin aux forces de
sécurité pour soutenir les activités électorales et ne collectent pas de données
ventilées par sexe sur les forces de sécurité a des fins d'archivage et de prise de
décision.

On espére que le financement, la formation adéquate, 'élaboration d'une politique liée au
genre, une structure en matiere de genre bien élaborée, le soutien des partenaires
électoraux, notammentla CEDEAO et les Nations Unies, le décaissement des fonds sans délai
pour les activités, la budgétisation sensible au genre, |'autonomisation des points
focaux/unités focales pour qu'ils/elles participent a la prise de décision et la garantie de la
conformité des politiques et des activités permettront de relever certains des défis soulevés.
Sans ces mesures, les points focaux chargés du genre n'existeraient que de nom, mais ne
seraient pas en mesure d'apporter des contributions significatives pour soutenir la
dimension genredans les activités du processus électoral etau sein de |'OGE.
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12. RECOMMANDATIONS

Alalumiére de l'analyse et de la conclusion sur ['évaluation de l'intégration de la dimension

genre dans les OGE des pays membres de la CEDEAO, les recommandations ci-apres ont été

formulées:

1. des données ventilées par sexe sur la participation au processus électoral devraient
étre obtenues de maniere adéquate et publiées sur le site web des différents OGE.
Cette initiative permettra aux chercheurs, aux donateurs et aux autres parties
prenantes d'avoir facilement accés a ces informations. De méme, des informations
adéquates permettront égalementdefaciliter la prise de décision au seindes OGE;;

2. ['on devrait offrir aux points focaux chargés du genre des opportunités de participer
aux réunions de réseau, aux panels thématiques, aux formations a l'audit sur le
genre, aux équipes de facilitation et aux forums d'apprentissage interrégionaux de la
CEDEAO sur le genre. Ces opportunités doivent étre offertes pour acquérir une
expertise en matiere de genre et des compétences en matiere de plaidoyer. Si les
personnes focales chargées du genre qui ont été nommées n'ont pas exercé dans le
domaine de l'intégration de la dimension genre, elles devraient se voir offrir des
possibilités de perfectionnement professionnel tout au long de leur mandat,
notamment un programme initial de renforcement des compétences, et devraient
avoir acces aux conseils et au soutien de la part des spécialistes du genre dans
d'autresorganisations;

3. il convient de procéder a une évaluation post-élection des candidates ayant perdu
aux élections et de mettre en place un plan de soutien bien structuré pour les
encourager;

4. une consultation réguliere entre les OGE et les acteurs est nécessaire en vue de

conseiller directement les OGE sur les besoins spécifiques en matiere de genre, ainsi
qu'un forum pour discuter et faire connaitre les programmes des OGE en matiére de
genre;

5. les OGE pourraient également établir des rapports constructifs avec les OSC en les
utilisant comme partenaires en vue de mettre en ceuvre des activités électorales,
telles que la formation du personnel électoral temporaire et les programmes
d'éducation etd'information desélecteurs;

6. encourager les pays d'Afrique de ['Ouest ne disposant pas de dispositions relatives a
la parité ou au systeme de quotas pour favoriser ['émergence des femmes en
politique a adopter des lois régissant la parité ou instituant un systeme de quotas
minimum pour promouvoir la participation des femmes aux processus de prise de
décision;
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encourager les pays a se doter d'un cadre juridique qui incite les partis politiques a
désigner des femmes aux postes électifs et a faire respecter les regles de nomination
concernantlenombredefemmescandidates;

encourager les partis politiques a mettre en ceuvre des initiatives appropriées qui
favorisentle leadership desfemmesdans les partis politiques;

encourager tous les pays d'Afrique de ['Ouest a se doter de dispositions juridiques
relatives au financement public des partis politiques en incluant des clauses
favorablesauxfemmes;

il est nécessaire que les OGE élaborent un budget sensible au genre, dans lequel les
activités de l'unité chargée du genre sont prises en compte dans les activités de
gestion du processus électoral. Les OGE devraient également élaborer leur
programme, afin de contribuer a lever les obstacles a la participation desfemmesala
vie politique;

les OGE qui n'ont pas encore créé d'unités chargées du genre devraient étre
encourageés a recruter des professionnels spécialisés dans ce domaine en tant que
chefs d'unité ou personnes focales chargées du genre, au méme titre que les autres
départements au sein des OGE qui ont besoin d'experts et de professionnels pour la
gestionde leurs activités;

il seraitintéressant de multiplier les actions de sensibilisation des différents groupes
ciblesalasituationdesfemmesen politique;

il conviendrait de prendre en compte l'approche genre dans les actions et
programmesde sensibilisation des différents acteurs et groupescibles;

il faut organiser davantage de formations sur la sensibilité aux questions liées au
genre a l'intention des médias, des organisations de la société civile et des OGE qui

sontdirectementimpliqués dansla gestion des processus électoraux;

il faut former les professionnels des médias a une bonne présentation de l'image des
femmesen politique dansles médias;

il est important de renforcer les capacités des organisations et des réseaux de
femmes en matiere de plaidoyer et dans d'autres domaines thématiques liés a la

promotionde la participation desfemmesalavie politique;

les réseaux de femmes doivent étre mieux organisés pour former des organisations
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fortes et crédibles capables d'influencer les prises de décisions politiques afin de
favoriserl'émergence desfemmesen politique;

18. il faut commander des études sur l'implication du personnel de sécurité de sexe
féminindansles électionsen Afrique del'Ouest;
19. |'ondoitexhorterles OGE a générer des données surl'implication desfemmes atous

les niveaux des processus électoraux;

20. ilfautorganiserdesformationsal'intention des OGE, afin de générer des données sur
l'implication des femmes dans les processus électoraux et élaborer un tableau de
classement sur la participation des femmes aux élections, dans tous les pays
membres du RESAO; et

21. ondevraitmandaterlesunitéschargéesdugenrepours'engagerdanslacollecteetle
traitementdes données surles questions concernant les femmes et leshommes dans
le processus électoral. Les efforts de la division, de ['unité ou du service chargé(e) du
genre doivent étre complétés par les départements de recherche des OGE, afin de
mettre a disposition des rapports sur le genre sous la forme de document de
référence essentiel surles sites Web officiels des OGE.
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) INTEGRAT[ON DU GENRE ET ORGANES DE
GESTION ELECTORALE DANS LES ETATS MEMBRES DE LA CEDEAO

ANNEXE B : Liste des participants a l'atelier de validation de la DAE et de I'ECONEC avec les
pointsfocaux chargésdu genredel'OGE 1-3mai2019,Accra,Ghana

s/N | pAvs NOM | FONCTION | CONTACT
POINTS FOCAUX REGION CEDEAO
1| BENIN M™e Genevieve Nadjo Vice-Présidente CENA
2| caP M™¢Maria Do Rosario LOPES Présidente de la Commission maria.r.pereira@cne.cv
VERT PEREIRA GON GALVES Electorale Nationale
3| cOTE M. Amlan Victoire ALLEY Secrétaire général adjoint amlanalley@gmail.com
D’IVOIRE
4 | GUINEE M™eSéraphine KONDIANO Point Focal Chargée du Genre skondiano@gmail.com
5 | CEDEAO Dr Sintiki Tarfa Ugbe Directrice, Affaires Humanitaires et sintiki.ugbe@gmail.com
Sociales, Commission de la CEDEAO
6 | RESAO MM Maryam TUKUR Chargée de recherche/DAE maryamhtukur@gmail.com
7 | CEDEAO M. Luther BAROU Chargé de programme, Opérations 09Ib01@gmail.com
8 | ECONEC M. Abdoul Raouf SALAMI Chargé de programme (ECONEC) raof.salami@yahoo.com
9 | ECONEC M™e Mariam TOURE Assistante de programme (ECONEC) | mariamalili2014@gmail.com
10 | GHANA M. Theophilus Dowetin Consultant Indépendant dowetin@gmail.com
11 | TOGO M™e Antoinette MBROU Consultante indépendante princesselucky@vyahoo.fr

Page 61




ECOWAS COMMISSION
COMMISSION DE LA CEDEAO
COMISSAO DA CEDEAO

101 Yakubu Gowon Crescent,
Asokoro PMB 401, Abuja,
FCT, Nigeria

2 @ecowas_cedeao [@ Ecowas_Cedeao www.ecowas.int

ecowas_cedaeo [EJ ecowas_cedaeo



