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A integracdo do género nos processos eleitorais nos paises da Africa Ocidental é um tema
multidimensional, envolvendo uma reflexao de muito mais do que apenas alguns conceitos
e aspetos que possam vir a mente. Ainda que uma avaliacao do alcance da integracao do
género nos orgdos de gestao eleitoral (OGE) nos Estados-membros da CEDEAO possa
conotarum exercicio enquadrado poruma referéncia especifica aos OGE na Africa Ocidental.
O leitor éinstado a terem mente que as analises e o ambito deste relatorio sao enquadrados
pelo Plano de A¢cdao Quinquenal (2017 - 2022) no ambito do Quadro Estratégico Eleitoral e de
Géneroda CEDEAO desenvolvido pela Comissaoda CEDEAO.

O Plano de 5 anos procura, entre outros, alcancar os seguintes resultados sustentaveis em

cadaEstado-membro da CEDEAO:

(i) integraro géneroemtodo o quadro legal para aseleigoes;

(ii) aumentar a participacao das mulheres na gestao do processo eleitoral;

(iii) produzirdadoseleitorais desagregados por género;

(iv) identificare abordar os desafios enfrentados pelas mulheres no processo eleitoral;

(V) reduzir as barreiras/desafios culturais e religiosos a participacao e representacao
politicadas mulheres;

(vi) fortalecerasplataformasderedesde ONG de mulheres para eleigoes pacificas;

(vii)  aumentar a capacidade técnica das mulheres para se envolverem de forma efetiva
durantetodoocicloeleitoral, inclusive depois de serem eleitas;

(viii) adotar mensagens civicas sensiveis ao género na educagao dos eleitores para
aumentar o conhecimento das candidatas e dos eleitores na utilizagdao de uma
variedadede canais de comunicagao social;

(ix) integrar o género e melhorar a participagao das mulheres na observagao de eleigdes,
tantoanivelregionalcomonacional, nos Estados-membros da CEDEAO;

X) promover acandidaturafeminina e obter o apoio doshomensatodos os niveis;

Xi) garantirasegurancadas mulheresdurantetodo o ciclo eleitoral, a todos os niveis;

xii)  promoveratoleranciapolitica paracom ascandidatas;e

xiii) incentivar a parceria com os meios de comunicacao social para promover as

candidatas e areportagem mediatica sensivelao género.

Este relatorio é simplesmente uma avaliagcdo da integracao da perspetiva de género nos
orgdos de gestdo eleitoral nos Estados-membros da CEDEAO e ndao pode abordar
adequadamente todos os pontos dereferénciado Plano de Acao acimallistados. Isto porque
muitos dos pontos de referéncia estao para além das fungdes estatutarias regulares de
qualquer érgao de gestao eleitoral. Dado que os OGE, com as suas funcdes e atividades
operacionais relacionadas com as eleigdes, sao criagoes de leis, é evidente que um OGE sé
pode integrar o género nos processos eleitorais na medida prevista, antecipada e permitida
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por aqueles que aprovam as legislacdes. Consequentemente, este relatorio nao deve ser
visto como sendo critico ou uma avaliacdo subjetiva do trabalho dos OGE da Africa
Ocidental. Pelo contrario, deve ser visto como uma tentativa académica de compreender as
questdes transversais envolvidas na integracao do género na politica partidaria e nos
processos eleitorais no contexto da Africa Ocidental e as estratégias que os OGE podem
adotarparaosabordar.

Congratulamos a Direcao de Género, a Divisao de Assisténcia Eleitoral da Comissao da
CEDEAO, a ECONEC e as respetivas equipas que levaram a cabo varios aspetos do presente

trabalho. Gostariamos de sugerir que sejam feitos estudos semelhantes no futuro.

Viva o povo e os Estados-membrosda CEDEAO!

Dr.Siga Fatima Jagne Sra. Mariado Rosario Lopes Pereira Gongalves
Comissaria para os Assuntos Sociais Presidente da Rede de Comissoes
& GénerodaComissdaoda CEDEAO Eleitoraisda CEDEAO (ECONEC)
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Aideia desta avaliacao foi gerada pela Dire¢ao de Género da Comissao da CEDEAO, a qual foi
habilmente apoiada pela Direcao de Assuntos Politicos, especialmente com o empenho da
suaDivisao deAssisténciaEleitoral.

Orelatérioeoplanodeacaosobrealntegracdo do Género e Orgaos de Gestéo Eleitoral (OGE)
na CEDEAO foi elaborada através dos esforcos colaborativos da Direcao de Género da
CEDEAO, a Divisao de Assisténcia Eleitoral e a Rede das Comissdes Nacionais Eleitorais da
CEDEAO (ECONEC) com financiamento da Agéncia Dinamarquesa para o Desenvolvimento
Internacional (DANIDA).

A CEDEAO agradece ao Governo dinamarqués pelo seu apoio financeiro para a avaliagao,
analise e elaboracéo do relatério e plano de acdo sobre a Integracdo do Género e Orgaos de
Gestao Eleitoral (OGE) na CEDEAO e para o seguinte:

COMISSAO DA CEDEAO & ECONEC
O Senhor Francis Oke, Chefe da Divisao de Assisténcia Eleitoral da CEDEAO
(Supervisor Técnico)
ADoutora Sintiki Tarfa Ugbe, Diretora dos Assuntos Humanitarios e Sociais
O SenhorLutherBarou, Responsavelde Programas, Operagoes
0 SenhorAbdoul Raouf Salami, Responsavel de Programas, ECONEC
ASenhoraMariam Touré, Assistente de Programa, ECONEC
ASenhoraMaryam Tukur, Técnica de Investigacao, Divisdo de Assisténcia Eleitoral

Investigadores e Analistas de Dados Genéricos e Relatorios
O Senhor Theophilus Dowetin, Consultor Independente
ASenhoraAntoinette Mbrou, Consultoralndependente

Agradecimentos especiais aos varios Altos Funcionarios dos OGE e aos Pontos Focais de
Género dos varios OGE que responderam aos questionarios, em nome da Comissao da
CEDEAO. Uma palavra de apreco aos individuos que foram entrevistados e aos participantes
(Anexo B) noworkshop devalidagdo do projeto derelatério pelos contributos dos peritos.
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ACE: Rede de Conhecimento Eleitoral

BRIDGE: Criacao de Recursos na Governagao Democratica e nas Elei¢oes
0scC: Organizagoes da Sociedade Civil

DCAF: Centro de Genebra para o Controlo Democratico das Forgas Armadas

Comissao Eleitoral

l
o

ECONEC: Rede das Comissdes Nacionais Eleitorais da CEDEAO

CEDEAO: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

OGE: Orgaos de Gestao Eleitoral

Quadro Estratégico da CEDEAO para o Género e as Elei¢oes

PFG: Ponto Focal de Género

Instituto de Gestao e Administragcao Publica do Gana

GSW: Modelo Padrao de Trabalho em matéria de género

CNEI: Comissao Nacional Eleitoral Independente

IDEA: Internacional: Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral

IPAC: Comité Consultivo Interpartidario

IPU: Unido Interparlamentar

Instituicdes do Setor de Seguranca

LoCASL: Associacao do Conselho Local da Serra Leoa

Ministérios, Departamentos e Agéncias

RGPH: Censo Geral da Populagao e Habitagao

Fundacao de Empreendedorismo Social para o Desenvolvimento

ONU/NU: Organizagao das Nagdes Unidas/Nagoes Unidas

Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Page 9



GENERO PRINCIPAL E ELEICAO
ORGAOS DE GESTAO NOS ESTADOS MEMBROS DA CEDEAO

O Quadro Estratégico de Género e Eleicdes da CEDEAO que deve orientar todos os
intervenienteseleitorais, na promocao e protecao dos direitos das mulheres a participacao e
representacao politica equitativa reconhece as dimensdes dos desafios que as mulheres
enfrentam no processo eleitoral.

A pesquisa procurou aprofundar os conhecimentos sobre as barreiras que as mulheres
enfrentam, nos Estados-membros da CEDEAO, no exercicio da sua franquia como cidadas e
procurou identificar estratégias que os OGE adotam para as enfrentar. Foi escolhido um
questionario para ser o principal documento de recurso para a recolha de dados. O
questionario foi administrado aos OGE nos 15 Estados-membros. Também foram
entrevistados especialistas eminentes em elei¢des e género na regidao como fonte primaria
de dados. Os dados foram analisados com base na analise comparativa das experiéncias
Unicas de cada pais paratirar conclusdes e generalizagoes.

O relatorio de avaliacao fornece informacdes de base sobre as conquistas, os desafios e as
perspetivas dos OGE e outros intervenientes eleitorais para melhorar a participacao das
mulheres no processo eleitoral a todos os niveis. Isso levou a documentagao das barreiras
que as mulheres enfrentam no acesso ao processo eleitoral e aos esforcos dos principais
participantes eleitorais para os abordar. O estudo revelou que as mulheres estao sub-
representadas nas principais instituicbes que sao importantes para a administracao
eleitoral, tais como os OGE, o poder legislativo e o poder judicial. Sdo poucas as institui¢oes
desse tipo que estdo a ser lideradas por mulheres. Além disso, o estudo revelou a
indisponibilidade de dados sobre atividades eleitorais vitais e a falta de programas
nacionais paraencorajar a participacao efetiva das mulheres nos processos eleitorais.

Foi recomendado que a disponibilidade de dados desagregados por género sobre a
afluéncia as urnas nas atividades eleitorais, um ponto focal de género com bons recursos
nos OGE, e um trabalho em rede eficaz podem contribuir para a obtencao da equidade de
género no processo eleitoral, com vistaa melhorar arepresentacao das mulheres nos 6rgaos
de tomada de decisao. O mesmo estudo concluiu que existe uma sub-representagao das
mulheres a todos os niveis de governagao e detomada de decisdes, o que resulta num défice
democratico e num fraco desempenho no esforco de desenvolvimento nacional.
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1. INTRODUGAO & CONTEXTO DO ESTUDO.

Em 2017, os Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO adotaram o Quadro Estratégico de
Género e Eleicdes da CEDEAO (GESF, siglaem inglés). O objetivo desse quadro é fornecerum
guia para que todos os atores eleitorais estejam a altura das suas responsabilidades na
promocao e protecao dos direitos das mulheres a participacao e representagao politica
equitativa. Esse quadro normativo destaca os desafios que as mulheres enfrentam no
processo eleitoral e reconhece as varias dimensodes desses desafios, que incluem as
dimensdes econdmica, sociocultural, eleitoral e juridica. O Quadro fornece 10 Pilares
Estratégicos, que devem servir de modelo para todos os intervenientes nos Estados-
membrosda Regiao.

Os pilares estipulam que o quadro legal eleitoral deve ter sistemas eleitorais que
proporcionem igualdade de oportunidades tanto para homens como para mulheres para
serem eleitos. Também obriga os partidos politicos a tomarem medidas para facilitar a
participagao equitativa das mulheres num processo eleitoral. Devem ser organizados
programas especiais de educagao civica dirigidos as mulheres, para fornecer informagoes
Uteis sobre a necessidade de tolerancia politica e garantir a seguranca das mulheres na sua
qualidade de candidatas, eleitoras e pessoal eleitoral. Espera-se que o pessoal de seguranca
nos Estados-membros seja sensibilizado para apreciar a relevancia de uma disposicao
especial para a protegao dosintervenientes eleitorais em geral e das mulheres em particular.
O GESF da CEDEAO também fornece um mecanismo para avaliar os progressos dos Estados-
membros em relagao a evolugao politica das mulheres durante as missdes de observacao
eleitoral. Cada Orgao de Gestao Eleitoral (OGE) é obrigado, no @mbito do Quadro Estratégico
de Género e Eleicdesda CEDEAO, a criaruma unidade ou divisao de género bem-dotada para
integrar a equidade de género na gestao dos processos eleitorais. Os OGE também devem
assegurar a igualdade de género no recrutamento de pessoal eleitoral e fornecer dados
desagregados por género sobre a participagao dos eleitores durante a proclamacao dos
resultadosfinais.

O presente relatério de avaliagao sobre a integracdo de género pelos OGE fornece
informacao de base sobre as suas conquistas, desafios e perspetivas de reforcar o papel das
mulheres no processo eleitoral como eleitoras, candidatas, administradoras eleitorais,
adjudicatarias eleitorais, lideres de partidos politicos e agentes partidarios, entre outros. O
estudo também fornece alguma nogao do quadro juridico, dos imperativos demograficos e
socioculturais dentro dos quais os OGE nos Estados-membros da CEDEAO funcionam. E
também dado destaque ao numero de mulheres em cargos de tomada de decisao,
mostrando as percentagens de mulheres que dirigem comissdes parlamentares e ocupam
cargos ministeriais no governo dos Estados-membros da CEDEAO. Além disso, o estudo
procurou documentar os mecanismos e as disposi¢oes legais para proteger as mulheres a
todos os niveis do processo eleitoral; os programas de capacitagao sobre violéncia baseada
no género e eleitoral contra as mulheres; a composicao de género dos OGE; os desafios
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relativos a participacao das mulheres, por exemplo, nos processos de recenseamento e
votagao, tanto a nivel nacional como local; se existem disposi¢oes que imponham regras
financeiras relativas aigualdade de género; se 0os OGE tém politicas de género, pontos focais
de género, bem como estruturas e programas descentralizados para estas unidades; e os
principais desafios enfrentados pelas unidades e como estes sao superados.

Os partidos politicos sao parceiros indispensaveis para qualquer iniciativa eleitoral de
integracao do género e o estudo procurou avaliar até que ponto os OGE se articulam com os
partidos politicos para reforcar o seu papel na integracdo do género. Outros parceiros
igualmenterelevantes naintegracao do género eleitoral séo os meios de comunicagao social
e as organizacdes da sociedade civil. Esta avaliagdo também procurou trazer a tona a
natureza dacolaboracao existente entre os OGE e todas os atores relevantes.

O GESF tem um plano de acdo bem pensado, parte do qual requer a avaliagao de como os
OGE estado a integrar a questao de género. Esta avaliagao serve finalmente como uma
realizacdo de uma parte das atividades programadas no plano de ag¢ao do Quadro
Estratégicoda CEDEAO parao Género e asEleigoes.

2. METODOLOGIA DAAVALIAGAO

Um mecanismo de avaliacao eficaz requer dados de base confiaveis. Uma das principais

fontes de informacdo para a avaliagao foram as Pessoas Focais de Género nos varios OGE. A

ferramenta derecolhade dados paraavaliaraintegracao do género pelos OGE nos processos

eleitorais na Africa Ocidental foi um questionario. Esse questionario foi dividido em sete

secdes,nomeadamente;

i Informacao demografica geral relacionada com o género nos Estados-membros da
CEDEAO;

i Informacgao sobre o envolvimento das mulheres nos assuntos do Estado e nas
instituicoes dos Estados-membros da CEDEAO;

iii Ogéneroeoquadrolegal eleitoral;

iv Aestruturaeosprocessos dos OGE;

v Promocaoda participacao politicadas mulheres;

Vi Informacgdo sobre os pontos focais/gabinetes/unidades/comités/divisdes de géneroe;
vii Atoreseleitorais e promocgao da participacao das mulheres.

O questionario foi administrado aos OGE nos 15 Estados-membros da CEDEAO. Foram
recebidas repostas dos seguintes paises: Benim, Burquina Faso, Cote d'lvoire, Cabo Verde,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Serra Leoa e Togo.

Outra grande fonte de informagado sao os eminentes especialistas eleitorais e de género da

regiao que foram entrevistados. Estas personalidades eminentesincluem ex-presidentes de
OGE, candidatas aelei¢oes legislativas e ativistas em matéria de género.
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A analise dos dados foi feita com base na analise comparativa das experiéncias dos paises e
tirando conclusdes e generalizagdes, assim como destacando algumas das melhores
praticasnoquedizrespeitoaintegracao do género pelos OGE.

2.1 LimitacaodaMetodologia

Durante a recolha de dados, através de um questionario para esta avaliacao, deparamos
com um grande desafio. Notou-se que algumas pessoas focais em questdes de género nao
compreenderam alguns dos conceitos e terminologias eleitorais utilizados no questionario.
Teria sido muito util se os inquiridos tivessem sido submetidos a um workshop
metodologico para melhorar a suacompreensao de algumas das questdes e conceitos antes
de o questionario lhes ter sido administrado. Era ébvio que algumas respostas tiveram de
serdescartadas; e procurou-se maisinformacao através de fontesonline e outras.

e PERFILDEMOGRAFICO E DE GENERO DOS ESTADOS-MEMBROS DA CEDEAO

A eleicao é uma atividade centrada nas pessoas que afeta diretamente tanto os homens
como as mulheres. A propor¢do de homens e mulheres numa populacao justifica a urgéncia
de os OGE e os intervenientes eleitorais preverem a equidade na participagao politica e na
representacao de ambos os sexos.

3.1 DistribuicaoPopulacionaldos Estados-membros

Segundo a ONU, em 2015, a sub-regido da Africa Ocidental tinha uma populacéo de 367
milhdes de habitantes, o que representava cerca de 5% da populagao mundial. As Nagoes
Unidas estimaram a populacéo atual da Africa Ocidental em 389.782.261 habitantes a 10 de
Abrilde2019.

No Benim, ha uma populacao total de 11,9 milhdes, sendo 50,7% de mulheres e 38% de
alfabetizados. Da populagao feminina, 42% sao alfabetizadas. Com uma populagao de
20.244.080 habitantes em 2018, o Burquina Faso regista 51,7% de mulheres e 26% de
mulheres alfabetizadas, com uma taxa de alfabetizacao geral de 34%.

Cabo Verde, com a menor populacao de 537.231 habitantes na sub-regidao, tem a maior taxa
de alfabetizagao de 89% e uma taxa de alfabetizagao feminina de 84%.

Em Cote d'lvoire, 49% da populacdao feminina é alfabetizada. As mulheres constituem
48,32% da populacdao num horizonte total de 22.671.331 habitantes (RGPH, 2014). No
entanto, 43,9% detodaapopulagao é alfabetizada.

A Gambia e Guiné-Bissau tém uma populagao de menos de 2 milhdes de habitantes cada.
Comuma populacaototalde 1.857.181 habitantes, a Gambia tem 50,8% de mulheres (RGPH,
2014); e 47,6% de mulheres sdo alfabetizadas (2010). A Guiné-Bissau, por outro lado, 52% da
sua populacao sao mulheres, 45% da populacao sao alfabetizados e 34% da sua populacdo
femininatambém é alfabetizada.
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Gana tem o segundo maior numero de habitantes da regido, com cerca de 29.463.643
pessoas em 2019. O pais tem uma maior percentagem de mulheres representando 50,51%
da populagao. O pais tem uma taxa de alfabetizacao de 76,6% de adultos (ou seja, contando
pessoas a partir dos 15 anos de idade até 2015), enquanto cerca de 71% da populagao
feminina é alfabetizada.

Ha cerca de 10,6 milhdes de pessoas na Guiné, das quais 51,74% sao mulheres. A populagao
alfabetizadana Guiné é de 45%, enquanto a populacao alfabetizadafeminina é de 22%.

A Libéria tem uma populacdo de 4,7 milhdes de habitantes (2017), dos quais 49,57% sao
mulheres. Apopulacdo alfabetizadanofinalde 2017 era de cercade 45,53%.

No Mali, com uma populagdo de cerca de 18,6 milhdes de habitantes, as mulheres
representam 51%, sendo 34,3% dessa populacao alfabetizada. Cerca de 24.6% da
populacaofemininaé alfabetizada.

O Niger tem uma populagao total de cerca de 21,5 milhdes, 28,4% da populagao
alfabetizada, e 20% de alfabetizacao entre as mulheres, que constituem cerca de 50% da
populacdodeacordocomosnumerosde2017.

A Nigéria sempre foi o0 pais mais populoso da regiao e mesmo do continente africano. Tem
uma populacao de 190,9 milhdes de pessoas (Banco Mundial 2017) e 49,34% desta
populagcaosao mulheres.

A Serra Leoa e o Togo tém uma populagao de 7.092.113 habitantes (Estatisticas de 2016) e
6.191.155 (PHC, 2010), respetivamente. Ambos os paises tém cerca de 51% de populagdo do
sexo feminino. No entanto, na Serra Leoa, ha uma taxa de alfabetizagdao de 51,3% em geral e
43,8% da populagao feminina é alfabetizada. O Senegal tem uma populagao total de
15.726.037 habitantes e cercade 50,22% de mulheres.

Com base na informacao disponivel, que ndo é valida por nenhum padrao aceitavel, pode-
se dizer que a populagao alfabetizada na regido é estimada em 55%, com uma taxa de
alfabetizacdo feminina de 39%. A populacdo do sexo feminino na regido da Africa Ocidental
em11dos15paisesésuperioradoshomens.

A tabela abaixo mostra a distribuicdo da populagao na regidao, em termos de género e
alfabetizacao.
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Tabela 1: Distribuicdo Populacional da Africa Ocidental
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Libéria
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Niger
Nigéria
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Togo

Populacao Total

11.911,429

20.244.080 (2018)

537.231

22.671.331

1.857.181

29.463.643

10.599.848

1.800.000 (2012)

4.700.000 (2017)

18.540.000

21.466.863

199.8054,437 (2016)

16.209.125

7.092.113

6.191.155

% Populacao
Feminina

50,7
51,7

49,7

48,32

50,8

50,15
51,74

52,0

49,57 (2016)
51

50,1

48 (2016)
50,22

51,0
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% Populagao
Alfabetizada

38 (2015)
34,5 (2014)

89,0

43,9
(RGPH 2014)

55,5
76,6 (2015)
32,0
45,0
45,53 (2015)
34,3
28,4

59,6 (2019)

51,3

Percentagem
de mulheres
alfabetizadas
42 (2013)
26,1 (2014)
84,7

49 (RGPH 2014)
47,6

71,35

22,0

34,0

24,6

20 (2010) 37
(2019)

49,68% (2019)

43,8

Um registo correto da populacao de um pais ajuda a fazer projecdes para futuras eleicoes.
Este registo também ajuda em matéria de aquisi¢cdes, ajuda na correta atribuicao e
distribuicao de materiais e recursos eleitorais. Com o conhecimento correto da populagao, é
facilitada uma educagao eleitoral orientada, a0 mesmo tempo que se pode assegurar uma
educacao eleitoralinclusiva. Adistribuicao da populagao orienta o OGE sobre como agrupar
eficazmente a mensagem num processo eleitoral. Os esforgos educacionais sao
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frequentemente dirigidos a grupos com menor probabilidade de votar ou de enfrentar
desafios na participacao, pelo que, o tipo de materiais educacionais, linguagem e simbolos
na educacgao dos eleitores é determinado pelo género, alfabetizagdo e outras variaveis, tais
como deficiéncia. A alfabetizacdo da populagao é vital nas campanhas de informacao e
educacaodoseleitores.

"Aeducacdo dos eleitores é particularmente influenciada pela alfabetizacdo. Em paises com
baixos indices de alfabetizacdao, o uso de simbolos partidarios tem tido um impacto
significativoemtornaracampanhaeo processo de votagao maisfacilmente compreendidos
pelo eleitorado" (a Rede de Conhecimento Eleitoral ACE). A populagdo também
desempenha um papel critico na demarcagao dos limites eleitorais para fins de votacao. O
grafico abaixo mostra a distribuicao por género e a alfabetizacao dos Estados-membros da
CEDEAO.

Diagrama 1: Distribuicao da Populacao, Género e Literacia nos
Estados-membros da CEDEAO

200 O
1RO, 0
160, {90
140, 00
120,060
L0,

B, O

(i il

L LUK

o h h h
h — —
o = - o 5> o

l'h___lh..l'l-'_l- -th'-:.
R T

o . g & & o F P = o 4 1.1'53‘: -ﬁ.‘:ﬁa {\-"":'S & u:-r‘?
2 " . . 3 : x . &
1{‘"":\ }Ql; 3 xqe '\.\b - N i.',\'f-.?:h = ¥ & 1-_'. ;\-
] n o
o L ¥ & -
m Populagao (milhoes) Populagdo feminina m Populagdo de Mulheres Alfabetizadas

Page 16



GENERO PRINCIPAL E ELEICAO
ORGAOS DE GESTAO NOS ESTADOS MEMBROS DA CEDEAO

TABELA 2: RANKING DA TAXA DE ALFABETIZAGAO DE MENINAS E RELAGAO ENTRE A TAXA DE

FERTILIDADE E A FREQUENCIA NA ESCOLA PRIMARIA NOS ESTADOS-MEMBROS DA CEDEAO

SN Siedn,  GRENIED MOl Smaommn el
1 CABO VERDE 94 92 - 2,4
2 GANA 83 65 62 4,2
3 TOGO 73 77 87 4,7
4 GUINE-BISSAU 71 137 62 5
5 SENEGAL 71 80 66 5,2
6  GAMBIA 67 88 66 5,8
7 NIGERIA 58 123 66 5,7
8  SERRALEOA 56 131 74 4,8

9 COTE D'IVOIRE 39 125 66 5,1
10 LIBERIA 37 147 43 4,8
11 MAL 34 178 50 6,4
12 BURQUINA FASO 33 136 50 5,6
13 BENIM 31 98 73 4,9
14 GUINE 5 154 53 5,1
15  NIGER 15 210 46 7,6

Fonte: UNFPA (2015); Relatério da UNICEF (2015) sobre as Criang¢as no Mundo 2015
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As estatisticas acima mostram que, entre 2006 e 2013, a taxa média de alfabetizacdo das
mulheres jovens entre 0s 15 e 24 anos de idade nos paises da CEDEAO é de 52,3%. Os paises
com melhor desempenho em alfabetizacdo feminina sao Cabo Verde (94%), Gana (83%) e
Togo (73%), enquanto os paises com pior desempenho em alfabetizagdao feminina sao Benim
(31%), Guiné (22%) e Niger (15%). A partir das mesmas estatisticas, verifica-se que a taxa
média de fertilidade entre os Estados-membros da CEDEAO é de 5,1%. Pode dizer-se que os
Estados-membros da CEDEAO que tém taxas de natalidade mais elevadas para meninas
entre os 14 e os 18 anos de idade, também tém taxas de frequéncia escolar mais baixas para
meninas.

4. VISAO GERAL DAEVOLUGAO E ENVOLVIMENTO DAS MULHERES EM
ASSUNTOS/INSTITUIGOES DE ESTADO

O nivel de envolvimento das mulheres na gestdao dos assuntos de Estado pode ser um
determinante importante das proje¢des de desenvolvimento de um pais. Segundo a Nelson
& South Asia Research, "a participacao ativa das mulheres nas disputas eleitorais é um
indicadorvalido do crescimento eficaz da democracia em qualquer pais do mundo de hoje".
Enquantoindicadordeigualdade e liberdade, deveria haver equidade de género na partilha
do poder politico e na concessao de liberdade e espaco as mulheres no quadro democratico
dapoliticaeleitoral.

4.1 MulheresnoPoderLegislativonos Estados-membrosda CEDEAO

As mulheres precisam ter acesso ao poder legislativo para assegurar que seus pontos devista
sejam considerados na elaboracao de quadros legais eleitorais, para alocar recursos
eleitorais e parasustentar seu nivel de participagao e representacao politica.

O poder legislativo é o 6rgao responsavel por fazer leis, incluindo leis eleitorais, aprovar o
or¢amento do governo e geralmente escrutinar todas as contas publicas, incluindo as do
OGE. Uma representacao adequada das mulheres no poder legislativo ajudara a garantir
efetivamente a equidade de género na promulgacao de leis que afetam tanto as mulheres
como os homens.

Os dados obtidos dao uma indicacao clara de que existe uma sub-representacao das
mulheres no poder legislativo, quer eleitas quer nomeadas nos Estados-membros da
CEDEAO.

Observa-se naregidao que o Senegal € o pais com maior representacao, 41,8% de mulheres,
seguido por Cabo Verde, que tem uma representacao de 23,6% de mulheres no Parlamento.
A Nigéria, com o maior numero de 469 representantes no o6rgao legislativo, tem 6% de
mulheres. O Burquina Faso tem cerca de 10% da representacao das mulheres no
parlamento, numtotalde 177 membros. Vale a penanotarque amédia darepresentacaodas
mulheres da Africa Ocidental no poder legislativo nofinalde abril de 2019 é de 14,4%.
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A média da Africa Ocidental em termos da representacdo das mulheres no poder legislativo
estd abaixo da média da Africa Subsaariana e da média mundial de 23,7% e 24,3%,
respetivamente. As duas respetivas médias ainda estao abaixo do limiar de 30% marcado
para a representacao das mulheres no poder legislativo. O Anexo "A" é uma Tabela que
mostra a representacado da evolugao e envolvimento das mulheres nos assuntos do Estado

nos Estados-membrosda CEDEAO.

Podem ser fornecidas algumas indicagdes fidveis sobre a participagado politica das mulheres
quando medimos em conjunto o seguinte: o numero de mulheres que sdao membros de
partidos politicos, o nimero de mulheres que ocupam papéis de decisdao nos partidos
politicos, o numero de mulheres nomeadas pelos governos para cargos de decisao e a
disponibilidade de dados desagregados por género sobre a participacao dos eleitores. Os
dados no poder legislativo dariam obviamente uma imagem da representacao de género.
Emboraosinquiridos ndo tenham sido capazes de fornecer dados sobre a afluéncia as urnas
por partedas mulheres, acredita-se que:

"Quando se trata de participagdo politica, um maior numero de mulheres votou nas ultimas
eleicées (eleicbes gerais de 2016) do que de homens", mas quando se trata de lideranga e
representagdo, penso que ndo temos mulheres suficientes. Portanto, participa¢éo sim, mas
representagdo péssima’,

- Gloria Ofori-Boadu, Professora e Chefe do Departamento (Género e Desenvolvimento)
GIMPA.

"Muitos dos nossos grupos linguisticos pensam que o lugar da mulher néo tem a ver com
politica. O fato de ndo termos muitas mulheres chefes tradicionais é sugestivo. Mas além disso,
hd todo o tipo de nog¢bes e ideias associadas as mulheres que estdo envolvidas na politica -
"Obaa akoko nini (mulher que canta de galo)". Elas ndo devem ser frontais. Existem algumas
barreiras culturais em que as mulheres ficam enraizadas em casa, em trabalhos domésticos.
Ha também, mesmo as que sGo altamente instruidas e, no entanto, estardo céticas em rela¢éo
as praticas tradicionais. Inicialmente, pensdvamos que o problema era financeiro, mas as
vezes pensamos que os homens também séo a fonte do problema. As mulheres dificilmente se
manifestam. Néo estdo facilmente dispostas a serem potenciais candidatas”.

-Kwadwo Afari-Gyan, um ex-presidente de OGE, Gana.

"O maior obstdculo enfrentado pelas mulheres na sua participagdo é o numero insuficiente de
mulheres. Todas as leis e textos eleitorais na Céte d'lvoire sGo omissos quanto a questdo do
género. Na auséncia de uma politica de género eficiente do OGE, as mulheres continuardo a ser
marginalizadas em todas as atividades eleitorais. O que é realmente para a equidade de
género nesta drea é a boa vontade de todos os lideres das entidades intervenientes
relacionadascomaselei¢bes”.

-Marguerite Yolibi Kone, Comissariado OGE,em Coted'lvoire.
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Essas declaragdes sugerem obviamente que ainda ha muito mais a fazer para encorajar as
mulheres a envolverem-se em atividades politicas. Para reduzir a incidéncia da baixa
participacdo e representacdo das mulheres, os ativistas do género na regido da Africa
Ocidentalsaodeopinidaoque seriaadequadaumallegislacao dotipo de acao afirmativa.

Embora existam varios fatores que afetam a participagao politica das mulheres, os sistemas
eleitorais sao determinantes entre eles. Os sistemas baseados na maioria e centrados nos
candidatos, como o sistema de eleigao por maioria simples de votos, tendem a colocar as
mulheres em desvantagem, desencorajando assim asuarepresentagaoreal.

"E lamentdvel porque geralmente quando é necessdrio selecionar apenas um candidato,
devido ao desequilibrio histérico e sociocultural e ao sistema patriarcal, a selegdo de
liderancas costuma estar associada a homens e ndo a mulheres. Assim, se for uma unica
pessoa a ser selecionada, entdo as pessoas assegurar-se-Go de que a tnica pessoa que acede
ao posto ou que assume tudo é um homem". Foi estabelecido que o sistema de elei¢ao por
maioria simples de votos ndo é o melhor para uma representagao equitativa tanto de
homens como de mulheres porque o sistema que operana maioria dos Estados-membros da
CEDEAOdiscriminaas mulheres.

Abaixarepresentacao das mulheres é um problematambém no Parlamento da CEDEAO. Foi
nesta perspetiva que, em agosto de 2018, a Vice-Presidente da Libéria, Jewel Howard Taylor,
apelou ao Presidente do Parlamento da CEDEAO, aos Vice-Presidentes e aos membros da
Quarta Legislatura do Parlamento da CEDEAO para assegurarem pelo menos 30% de
representacao das mulheres nesse 6rgao. Ela fez o apelo durante o langamento do Quadro
Estratégico de Género e Eleicoes da CEDEAO, que visa a integracao do género e incentiva a
representacao igualitaria do género na politica em todos os 15 Estados-membros. Ela disse
que o Parlamento da CEDEAO, como 6rgao legislativo regional, deveriaimplementar o artigo
18.° do Ato Adicional sobre o Refor¢o dos Poderes do Parlamento: O artigo 18.° prevé que
"cada Estado-membro deve assegurar pelo menos 30% de representacdo das mulheres na
suaDelegacao Parlamentarno Parlamento."

4.2 RepresentacaodasMulheresnas Comissoes Parlamentares Nacionais

As comissdes parlamentares sao entidades-chave, que ajudam o funcionamento de uma
legislatura em investigar questdes e projetos de lei (propostas de lei) em detalhes, paraque o
Parlamento possa estar bem informado antes de tomar decisdes de importancia nacional,
de acordo com o Gabinete de Educagao Parlamentar (Australia). Uma composicao
equilibrada em termos de género das comissées parlamentares proporciona
invariavelmente uma perspetiva enriquecida para as deliberagdes das questdes nacionais,
umavez que estas afetam tanto homens como mulheres.

O conhecimento da representacao das mulheres nas comissoes parlamentares, ou das
mulheres que as dirigem, pode fornecer algumas perspetivas de como o género € integrado
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nas discussoes das questoes no ambito das comissoes. Vale a pena notar que existe uma
representacao das mulheres em quase todas as comissoes parlamentares nos varios
parlamentos dos Estados-membros da CEDEAO. No entanto, em varios Estados-membros é
quase raro encontrar mulheres a frente de algumas das comissdes parlamentares. Por
exemplo, o Benim tem 7 mulheres no poder legislativo. Cinco dessas mulheres séo membros
de comissdes parlamentares, mas apenas uma delas esta a frente de uma comissao e é a
Comissao de Educagao. No Gana, ha um total de 31 comissdes parlamentares, com
representacao das mulheres em quase todos as comissdes. No entanto, a Unica comissao
parlamentar chefiada por uma mulher no Parlamento do Gana é a Comissdo da
Administracdo Local desse parlamento. No Burquina Faso, 18 mulheres estao representadas
em 8 comissoes parlamentares, das quais apenas uma é dirigida por uma mulher. Na Guiné,
26 mulheres estao representadas nas 13 comissdes parlamentares com 1 das mulheres a
frente da Comissdo de Seguranca e Defesa. Na Cote d'lvoire, 28 mulheres estao
representadas nas 6 comissoes parlamentares, nenhuma delas chefiando qualquerumadas
comissoes. Na Serra Leoa, as mulheres lideram 2 das 31 comissOes parlamentares, apesar de
haver 20 mulheres membros nas comissoes. A realidade geral nos Estados-membros é que
existe representacao das mulheres nas comissdes parlamentares, embora seja raro que
sejam chefiadas porumamulher.

Ao ter em conta a desagregacao por género do pessoal do Gabinete do Parlamento, os dados
obtidos mostram claramente que o numero de homens excede largamente o de mulheres.
Por exemplo, o Benim tem um total de 179 funcionarios no Parlamento, 54 dos quais sao
mulheres; a Guiné-Bissau com um total de 194 funcionarios no Parlamento, tem 53 mulheres
eaGuiné,com 140 funcionarios no Parlamento, tem 31 mulheres.

A participacao e representacao equitativa de homens e mulheres a todos os niveis dos
processos de tomada de decisao é fundamental para uma priorizagado igual e equitativa das
necessidades e questdes praticas das mulheres e dos homens. Uma sub-representagao das
mulheres em todos os niveis de governagao e tomada de decisdo resultara num défice
democratico. Eum fato comprovado que sdo tomadas melhores decisdes dentro de grupos
que sao diversos, especialmente quando tais grupos tém uma tarefa que tem a ver com a
representacdo dos interesses dos cidaddos a todos os niveis. E por isso importante atingir o
equilibriode género tanto a nivel nacionalcomo local.

4.3 RepresentacaodasMulheresno Executivo (Ministras)

O brago executivo do governo é responsavel por estabelecer a agenda de desenvolvimento
de um pais. E de salientar que a participacdo equitativa de homens e mulheres no braco
executivo do governo facilita o foco das questdes que tém impacto no desenvolvimento de
todos. Os postos por nomeagao ou indigitacao poderiam servir como um instrumento
critico para abordar o desequilibrio de género na gestdo dos assuntos de um pais. Na Africa
Ocidental, existe uma grande disparidade entre a propor¢do de ministros do sexo feminino e
a de ministros do sexo masculino. De acordo com o Daily Observer, um jornal liberiano, "Na
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Africa Ocidental, a Nigéria ocupa uma posicéo inferior a do Gana, que tem desde 2016, cerca
de 10,7% de representacao das mulheres no parlamento, e 27% de mulheres como
ministras. O Togo vem em segundo lugar com cerca de 17,60% de representacao das
mulheres no seu parlamento nacional desde 2017, e 18,4% em cargos ministeriais". O
Senegal esta entre os 12 melhores paises do mundo, em termos de representacao das
mulheres nos parlamentos nacionais.

Apartirdos dados obtidos durante esteinquérito, Cabo Verde com um total de 14 ministérios
tem 3 ministras, representando 21,4%. O Gana com o0 maior nimero de ministérios (110) tem
apenas 18 ministras, uma percentagem de 16,4, enquanto a Guiné tem 12% de ministras de
um total de 33. Verifica-se, portanto, que o numero de ministros no governo € muito superior
aonumero de ministrasem quase todos os Estados-membros da CEDEAO.

As mulheres dirigem varias instituicdes a nivel nacional e estatal, a sua representacgao global
continua a ser desanimadora. Na lideranca das instituicoes estatais, 8 Estados-membros
tém mulheres a frente de algumas instituicdes semi-estatais. Togo e Gana tém o maior
numero de 10 mulheres cada, encabecando instituicdes estatais. Paises como a Guiné e a
Gambia nao tém mulheres a frente de nenhuma das instituicdes semiestatais. Em outros
casos, no Gana, de 70 conselhos de administracao publicos, ha apenas 6 que sao presididos
pormulheres. Seisem cada 70 € obviamente muito desproporcionado.

A participacdo e representacao das mulheres nos niveis de tomada de decisdo sado
determinadas porvarios fatores, alguns dos quais sao especificos de cada pais e de natureza
pontual. Tem-se observado que asua participagao é geralmenteinferioradoshomens,oque
pode serdevido ao fato de terem sido socializados de forma diferente, especialmente no que
dizrespeito ao casamento, maternidade,emprego e propriedade.

4.4 Representacaodas mulheresnoPoderJudiciario

Um sistema judicialindependente é um elemento essencial para a preservagao do Estado de
direito e, portanto, o mais importante para, em ultima analise, melhorar a boa governacao e
o desenvolvimento. Em cada Estado-membro da CEDEAO, existe um 6rgao judicial nacional
superior para a resolucao de disputas eleitorais. Sao os tribunais constitucionais nos
Estados-membros francofonos (estes tribunais também tém a responsabilidade de declarar
os resultados finais das eleigdes) ou os supremos tribunais geralmente nos paises de lingua
inglesa. Espera-se que as mulheres desempenhem um papelimportante no sistemajudicial
em cada Estado-membro da CEDEAO. A informagao sobre a composi¢ao dos mais altos
orgaos judiciais forneceria uma narrativa da representacao do género na resolugao de
disputaseleitorais.

A tabela abaixo mostra as mulheres nos mais altos 6rgaos judiciais responsaveis pela
resolucaodedisputaseleitoraisnos Estados-membrosda CEDEAO.
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Tabela 3: Mulheres nos mais altos 6rgaos de tomada de decisoes judiciais

eleitorais nos paises da CEDEAO em julho de 2019

N/s  Classificagdo Ndmero total  Nimero e Percentagens
1 Cote d'lvoire 7 3 43%
2 Libéria 7 2 28,5%
3 Gana 15 4 27%

4 Guiné 9 2 22%

5 Burquina Faso 10 2 20%
6 Gambia 5 1 20%

7 Serra Leoa 5 1 20%

8 Nigéria 16 3 19%

9 Niger 7 1 14%
10 Senegal 7 1 14%
11 Benim 11 1 9%
12 Mali 32 3 9%
13 Togo 11 1 9%
14 Cabo Verde 3 0 0%
15 Guiné-Bissau 11 0 0%

Nao ha nenhuma mulher entre os 11 membros do Tribunal Constitucional na Guiné-Bissau.
CaboVerde também nao tem nenhuma mulher entre 3membros no Supremo Tribunal. Togo
e Benim, por outro lado, tém apenas 1 mulher entre os 11 membros nos seus Tribunais
Constitucionais. ACote d'lvoire tem 3 mulheres entre os 7 membros, a Guiné tem 2 mulheres
entre 9 e o Benim tem 1 juiza entre 11 juizes. Ha 3 juizas entre 32 juizes no Tribunal
Constitucional do Mali; 3 juizas entre 16 juizes no Supremo Tribunal da Nigéria; 1 mulher
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entre 5 na Serra Leoa; e 4 entre 15 no Supremo Tribunal do Gana. Esta situagao retrata a
disparidade entre os géneros no Poder Judiciario dos Estados-membros. Teria sido
interessante avaliar também a composicdo das estruturas judiciais que resolvem disputas
relacionadas com eleigoes legislativas, porque em alguns paises, um tribunal de instancia
inferior pode serincumbido detal responsabilidade.

4.5 ProgramasparalncentivaraParticipacao Politicadas Mulheres

Existem programas para incentivar a participagao politica das mulheres em quase todos os
Estados-membros da CEDEAO, com a participacao das Organizacdes da Sociedade Civil
(OSC). Na Nigéria, existe uma Politica Nacional de Acao Afirmativa de 35% para incentivar a
participacao politica das mulheres, a par do desenvolvimento de capacidades. Na Gambia,
existem programas, como o de desenvolvimento de capacidades, que incentivam a
participacdao politica das mulheres. Em Cabo Verde, existe uma rede de mulheres
parlamentares que apoiam a representacao das mulheres. O Gana tem um Projeto de Lei de
Acgdo Afirmativa, pendente no parlamento ha alguns anos, a espera de seraprovado nalei.Na
Nigéria, Gana e Serra Leoa, as OSC tém uma série de programas para assegurar a
representacao das mulheres. Por exemplo, na Serra Leoa, existe a Campanha 50/50 da OSC
para a Boa Governagao, a Associagao das Mulheres do Mercado da Serra Leoa, o Forum das
Mulheres, a Fundagdao de Empreendedorismo Social para o Desenvolvimento (SEND, sigla
eminglés) e a Associacao do Conselho Local da Serra Leoa (LoCASL, siglaeminglés) que tém
programas para incentivar a participagao politica das mulheres na Serra Leoa. Ha também
casos em que o PNUD apoia o desenvolvimento de capacidades de mulheres candidatas e o
didlogointerpartidario paraque as mulheres sejam selecionadas como candidatas.

No Gana, apesar de ndo existir um programa nacional, OSC como a Abantu para o
Desenvolvimento, o Centro de Género para o Desenvolvimento do Empoderamento e outros
apoiam programas de sensibilizagdo e empoderamento sobre a participagao das mulheres.
A Comissao Eleitoral tem frequentemente colaborado com parceiros de desenvolvimento
paraorganizar programas de capacitacao para ascandidatas naselei¢oes.

A oportunidade de sensibilizacdo ou quaisquer programas de educacgao civica ou eleitoral
baseados no género tém sido frequentemente descritos como nao tendo contribuido
plenamente para fomentar a participacdo das mulheres nos processos eleitorais. A
educacao civicanao é continua e acontece apenas num periodo eleitoral que naoincentiva a
participacao das mulheres nas eleicdes. Asensibilizagcdo tem de ser feita durante os periodos
pré e pos-eleitorais. O principal desafio da sensibilizagao continua em relacao as questoes
de género ao longo de todo o ciclo eleitoral reside na disponibilidade de financiamento.
Além disso, ndo é visto como fazendo parte da agenda dos Ministérios responsaveis para as
questoes de Género. A maioria dos esforcos das OSC sao de curta duragao, com a habitual
desculpa de falta de financiamento, embora a equidade de género nas elei¢gdes seja uma
questaocritica.
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As organizacgdes da sociedade civil lidam com uma ampla gama de questdes - tais como
desenvolvimento democratico, empoderamento das mulheres, reforma legal, direitos
humanos, educacao civica, governacao e direitos das pessoas com deficiéncia, que estao
muito ligados as atividades dos OGE. A consulta regular com estas partes interessadas é
fundamental, tal como é praticada no Gana e na Nigéria. Por exemplo, tanto o Ganacomo a
Nigéria tém reunides periodicas do Comité Consultivo Interpartidario (IPAC, sigla em inglés)
com os partidos politicos. As OSC e os parceiros de desenvolvimento sao frequentemente
convidados para as reunides do IPAC no Gana. Por exemplo, a INEC da Nigéria realiza
reunides trimestrais com as OSC, partidos politicos, meios de comunicagdo social e agéncias
de seguranca para gerar uma fertilizagao cruzada de ideias sobre a integridade do processo
eleitoral. Podem aconselhar diretamente os OGE sobre as necessidades especificas de certas
categorias de eleitores, fornecer um férum para discussao sobre questdes pertinentes e
podem apoiaradivulgacao dos programas dos OGE.

Alguns OGE organizam programas educacionais para a participacao efetiva das mulheres
com o apoio de doadores. As CE do Gana e da Nigéria, através das suas Unidades de Género,
tém vindo a organizar programas de capacitacao para candidatas e workshops de
sensibilizacao para grupos de mulheres. Foram realizadas formagdes sobre Procedimentos
do Conselho Local, Sensibilizacao para a Deficiéncia e Integracao da Participagao Politica
dasMulheres na SerraLeoa.

Infelizmente, raramente sdo realizadas as avaliacdes pds-eleitorais das mulheres que
perderam as eleicdes e também nao existem planos estruturados para incentivar as
candidatas que perderam as elei¢des a concorrer novamente ou a avaliar as razoes das suas
derrotaseleitorais.

4.6 EstatisticassobreEleitoras

O Quadro Estratégico da CEDEAO para o Género e as Elei¢des (2017) estipula que todos os
OGE da regiao devem publicar estatisticas desagregadas por género sobre a afluéncia as
urnas como parte dos resultados finais das elei¢des. Na altura da elaboracao do relatério de
avaliagcao em abril de 2019, ndo havia nenhum OGE em nenhum dos Estados-membros da
CEDEAO quetivesse publicado informacdes (pelo menos nos seus proprios websites oficiais)
sobre o numero de mulheres que votaram nas eleicdes mais recentes e nas duas ultimas
elei¢des periodicas, apesar de essesdados estarem disponiveis nos OGE.

No Gana, 5.353.563 mulheres, representando 47,6%, foram eleitoras nas Eleicdes Gerais de
2012 e 5.233.801 mulheres, representando 48,1%, foram eleitoras nas Eleicoes Gerais de
dezembro de 2016. Na Nigéria, 47,14% dos eleitores registados eram mulheres nas eleicdes
gerais de fevereiro de 2019. Os dados sobre o numero de mulheres que votaram ainda nao
foram aprovados pela INEC da Nigéria, varios meses ap0s as elei¢cdes gerais. Uma das razdes
previstas para o atraso € a necessidade de evitar erros na compilagao e geracao das
estatisticas. O método de recolha de dados sobre o género dos eleitores requer que seja tido
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em conta na concec¢ao da folha de declaracao de resultados das mesas de voto, como é o
caso da Cote d'lvoire, exceto que os dados nao sao tratados pelos OGE como parte da
informagao prioritaria durante a declaragao de participagao eleitoral. A participagao
eleitoral, tanto na Africa Ocidental como em qualquer parte do mundo, é tida como uma
informacao muito importante durante a declaragao de resultados, mas essa informacao
seriamaissignificativa e mais Util se fosse desagregada por género.

Foi observado que muitas vezes ndao ha ou existem legislagdes especiais limitadas para
incentivar a participagao das mulheres no processo de votagao nos Estados-membros da
CEDEAO. No entanto, existem algumas disposi¢coes especiais para facilitar a participacao das
mulheres. Por exemplo, as gravidas e maes a amamentar recebem tratamento preferencial
nos centros de atividade eleitoral no Benim, Gana e Nigéria. Nestes paises, as mulheres nao
estdo autorizadas a fazer longas filas de espera nos centros de recenseamento, exposicao e
votacdo. Em paises como a Guiné, Mali e partes da Nigéria, ha filas separadas para as
eleitoras.

Afalta de dadosvitais dos OGE cria um desafio para medir a extensdo do progresso no que diz
respeito a participagcao das mulheres nos exercicios de recenseamento e votacao, porque é
necessario respeitar o principio da inclusividade para que qualquer eleigao seja vista como
livre e justa.

Todos os chefes de divisao/unidade/gabinete de Género tém de ser proativos na elaboragao
de dados verificados desagregados por género sobre a afluéncia as urnas no website de
todos os OGE naregiaoda CEDEAO.

Alguns chefes das unidades de género do OGE indicaram que suas descri¢des de trabalho
com os OGE nao lhes permitem assumir tais responsabilidades. A recolha de dados
desagregados por género teria sido mais eficaz quando realizada em colaboracdo com o
Departamento de Investigacdo e Monitorizagao dos OGE e os Pontos Focais de Género.

5. IMPACTO DO QUADRO LEGAL EM VIGOR NA PARTICIPAGAO EREPRESENTAGCAO
POLITICADAS MULHERES

Em suma, um quadro legal eleitoral consiste em todas as leis, regras e regulamentos que
orientam os sistemas, processos e operacdes numa eleicao, bem como a conduta de todos
os atores eleitorais. Uma avaliacdo do quadro legal eleitoral na Africa Ocidental numa
perspetiva de género, pode exigir uma analise atenta dos sistemas eleitorais existentes
(formula para determinar os vencedores); disposicdes para incentivar as mulheres a
participar nos processos eleitorais - para facilitar o recenseamento e a votacao (se a
necessidade de prova de identidade na lei eleitoral ndo € uma barreira; se existem
disposicoes, tais como equipas de recenseamento apenas de mulheres; e mesas de voto ou
cabines apenas de mulheres na mesa de voto, quando necessario), para participar como
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candidatas; especialmente disposi¢oes para candidatas independentes; disposicdes que
definam a violéncia contra as mulheres nas elei¢cdes e fornecam protecao especifica; e
disposicées para o mecanismo de acompanhamento da participagao das mulheres nos
processos eleitorais.

Uma caracteristica muito importante do quadro legal para as eleicbes nos paises da Africa
Ocidental é a diversidade dos sistemas eleitorais. Um sistema eleitoral pode ser definido
como a forma como os votos obtidos em uma eleicdo sdo traduzidos em assentos
disponiveis. Existem basicamente trés sistemas eleitorais diferentes que estdo a ser
praticados na regido da Africa Ocidental. Eles sdo o Sistema de Maioria Simples,
Representacao Proporcional e o sistema de Representagao Proporcional Mista de membros.
Aseguir,apresentamos os sistemas eleitorais por pais para as eleicoes legislativas.

Figura: Paises e Seus Sistemas Eleitorais

PROPORCIONAL
REPRESENTACAO

i
«

MAJORlTi\Rfo

MAJORITARIO PROPORC

Costa do Marfim, REP'?ESE
Gambia, Benin,

Guiné, Gana, Burkina Faso
Libéria, Mali, Nigéria, Guine-Bissau,
Serra Leoa Niger, Togo

Um dos sistemas eleitorais do mundo que nao tem demonstrado promover a representacao
das mulheres é o sistema de maioria, que é bastante utilizado na Africa Ocidental. Em todos
os paises da Africa Ocidental existem leis gerais que permitem que todos os cidadaos adultos
qualificados, tanto homens como mulheres, votem e sejam votados, o que, no entanto, ndo é
umadisposicao legal positiva suficiente paraincentivar as mulheres a participar no processo
eleitoral. Leis e quotas especiais aumentam a capacidade das mulheres de ultrapassar as
barreiras paraserem eleitas representantes.
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Pode resumir-se que na Africa Ocidental, existem quatro (4) categorias de disposicdes legais,
que contribuiram positivamente ou malograram em promover a participagao e
representacao eleitoral das mulheres.

1. Em alguns paises, ndo existem leis ou quotas especiais para as mulheres, mas
existem disposicoes especiais para facilitar o processo de votagdao de alguma
categoriade mulheres. Estes paises sao o Benim, 0 Gana e a Nigéria. Nesses paises, as
gravidas e maes a amamentar recebem tratamento preferencial nas mesas de voto.
Essas disposi¢cdes, no entanto, nao produziram um aumento na propor¢ao de
mulheres no parlamento. Mesmo os dados sobre o nivel de participagao das
mulheres no processo de votagdo nos paises da CEDEAO ainda ndo sdo facilmente
verificaveis devido a indisponibilidade dos dados atuais sobre o género (mulheres e
homensdesagregados por género), navezdevotar.

2. Noutros paises como a Cote d'lvoire, Mali e Togo, foram adotadas disposicoes legais
para a participacao das mulheres, mas falta a vontade de as p6r em pratica. Por
exemplo, o artigo 36.° da Constituicdo da Coéte d'lvoire prevé a promocgao da
representacao politica das mulheres, que ainda nao refletiu sobre a representacao
das mulheres no poder legislativo. Recentemente, na Cote d'lvoire, foi adotado, pelo
Conselho de Ministros a 6 de marco de 2019, um projeto de lei para promover a
representacao das mulheres nas assembleias eleitas. Este projeto de lei institui
medidas para promover a representacdao das mulheres em assembleias total ou
parcialmente eleitas, aumentando suas chances de ter acesso a representacao
nessasassembleias.

3. Além disso, ha paises em que o quadro legal eleitoral esta a ser revisto para incluir
uma disposicao especial para reforcar a representacao das mulheres. No caso da
Republica de Cabo Verde, a Assembleia da Republica de Cabo Verde aprovou a Leida
Paridade a28denovembrode2018.

4. O Senegaltem uma leide paridade de género. Desde janeiro de 2019, € considerado o
melhorda Africa Ocidental, 0 4° melhor de Africa e 0 11° melhor do mundo com 41,8%
do parlamento nacional composto por mulheres. Estes fatos estdo de acordo com a
Unido Interparlamentar (UIP).

5. A Republica da Guiné adotou a 2 de maio, uma lei de paridade que diz que as
mulheres devem integrar cinquenta por cento das listas de candidatos a cargos
eletivos. O artigo 2.° da Lei, que foi aprovado por unanimidade, estipula que: "A
paridade aplica-se a qualquer lista de candidatos para elei¢des nacionais e locais,
bem como para a representagao de cargos eletivos em institui¢oes publicas" (ONU
Mulheres, sexta-feira, 10 de maio de 2019). A ONU Mulheres afirma que a lei estd em
preparacao desde as elei¢des legislativas de 2013, em que as mulheres,
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representando 51,7 por cento da populacao e 50,8 por cento dos eleitores obtiveram
apenas25assentos (21,9 por cento) dos 114 assentos na Assembleia Nacional (dados
da IPU). A ONU Mulheres e o Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) apoiaram os parlamentares guineenses com a elaboracao da Lei de Paridade
como parte de um projeto conjunto financiado pelo Governo do Canada. Também
apoiaram os esforcos de defesa das mulheres parlamentares e das organizacoes da
sociedadecivilquelevaram aadogaodaleino parlamento.

6. ARepublicado Benim reviu os codigos eleitorais e os estatutos dos partidos politicos.
Também reviu os assentos na Camara de Deputados onde os assentos foram
aumentados de 83 para 109, 24 assentos foram reservados para mulheres. Estas
alteragcdes foram emendadas na Constituicdo e a emenda foi votada pelo
ParlamentodoBenimaldenovembrode2019.

7. Outra histéria de sucesso naregiao € a Gambia, que tem novas propostas de quotas
de génerono projeto de Constituicao da Gambia. As propostas sao:

So os Deputados eleitos constituirdo a Assembleia Nacional:

(i) 53 eleitosapartirdecirculoseleitoraisde um Unico membro;

(ii) 14 mulhereseleitas, duas de cada Area Administrativa;

(iii) 2 pessoas, eleitas por pessoas com deficiéncia de entre os membros da federacao
querepresentam essas pessoas;

14 assentos sdo reservados para as mulheres na assembleia nacional. Esses assentos so
podem serdisputados por mulheresapenasanivelregional.

Asituacao geral na maioria dos paises da Africa Ocidental é que ndo existem leis de paridade
rigorosas e sancionaveis para incentivar a maioria dos partidos politicos a oferecer
regularmente oportunidades para a representacdo das mulheres. E digno de nota que a
Gambia é o unico pais da Africa Ocidental no qual os conselhos locais tém representacéo
especial paramulherese gruposdejovens.

6. ESTRUTURA, PROCESSOS EPOSICIONAMENTO DAMULHERNOS OGE

De acordo com o International IDEAHandbook on Electoral Management Design, "um Orgao
de Gestao Eleitoral (OGE) é uma organizagao ou organismo que tem o Unico propdsito e €
legalmente responsavel pela gestao de alguns ou todos os elementos essenciais para a
realizacao de elei¢bes e instrumentos de democracia direta". Embora todos os paises da
Africa Ocidental tenham um OGE, os seus estatutos, funcdes ou responsabilidades, bem
como as suas composicoes e o seu mandato, variam substancialmente. Esta situacao é
influenciada pelo contexto sociopolitico Unico de cada um dos paises. As responsabilidades
do OGE podem incluir a formulagao do quadro legal, o registo dos partidos politicos, a
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elaboracao dos limites eleitorais, o recenseamento dos eleitores, a supervisao do
financiamento da campanha, a educacao civica e dos eleitores e a monitorizagao dos meios
de comunicacao social. Outros incluem a concecao do boletim de voto, votacao e
apuramento devotos, resolu¢do de disputaseleitorais, e outros.

Alguns paises tém OEM com representacao de partidos politicos como o Benim, Burquina
Faso, Cote d'lvoire, Guiné, Mali, Niger, Libéria e Togo. Outros paises, como a Gambia, Gana,
Guiné-Bissau, Nigéria e Serra Leoa, tém OGE técnicos; o Senegal e o Mali tém comissdes
eleitorais com fungdes puramente de supervisao. AComissao Eleitoral de Cabo Verde é eleita
pela Assembleia Nacional. Abaixo estd um grafico que mostra os tipos de OGE na Africa
Ocidental.

DIAGRAMA 2: TIPOS DE OGE NA AFRICA OCIDENTAL

FUNGAO DE
SUPERVISAO,
2;13%

TECNICO, 4;27%

EMBUTIR COM
POLITICO
REPRESENTAGAO, 8;53%

Os OGE com membros mistos tém representantes politicos partidarios e representacao de
membros politicamente nao alinhados, tais como juizes, académicos, representantes da
sociedade civil e funcionarios publicos de carreira. A lei dos partidos politicos, sociedades
judiciais e os ministérios do governo podem nomear membros. Isto pode combinar as
vantagens de ambos os modelos, produzindo entidades imparciais que tém tanto a adesao
dospartidos politicos como atransparéncia nas suas operagoes.

A adesao aos OEM nos Estados-membros da CEDEAO varia independentemente do tipo. A
Guiné tem o maior numero com 25 membros da Comissao, seguida pelo Togo e Cote d'lvoire
com 17 cada, Mali e Burquina Faso com 15 membros e Nigéria e Senegal com 13 e 12
membros respetivamente. A Guiné-Bissau tem o menor numero de membros, que sao 4.
Quatro (4) dos 17 Comissarios na Cote d'lvoire sdo mulheres, 3 dos 5 membros da Comissao
em Cabo Verde sdo mulheres, e 4 dos 7 membros da Comissao no Gana sdao mulherese 7 dos
25 na Guiné sao mulheres. Ha 3 mulheres entre os 13 membros da Comissao na Nigéria, 2
mulheres entre os 15 no Mali, enquanto 1 mulher esta presente nos 5 membros do OGE da
SerralLeoa.
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Tabela 4: As mulheres nos OGE nos Estados-membros da CEDEAO

S/N Classificacao :2?::;:;?;:’5 Comissarias ;:rcentagem
1 Cabo Verde 5 3 60%

2 Gana 7 4 57%

3 Libéria 7 3 43%

4 Guiné 25 7 28%

5 Senegal 12 3 25%

6 Cote d'lvoire 17 4 23,5%
7 Nigéria 13 3 23%

8 Gambia 5 1 23%

9 Benim 5 1 20%
10 Serra Leoa 5 1 20%
11 Burquina Faso 15 2 13%
12 Mali 15 2 13%
13 Togo 17 2 12%
14 Niger 10 1 10%
15 Guiné-Bissau 4 1 25%

Pode-se observar pelo quadro acima que existe igualdade de género na composicao dos
membros dos OGE apenas em Cabo Verde (60%) e no Gana (57%), e o OGE na Guiné-Bissau
tem 1 comissariafeminina dentronaINEC da Guiné-Bissau.

Vale a pena afirmar que a responsabilidade de nomear membros do sexo feminino de um
OGE recai sobre as autoridades legalmente mandatadas para o efeito. Portanto, é 6bvio que
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os partidos politicos que tém representagcdo nos OGE que sdo compostos por representantes
de partidos politicos como os do Burquina Faso, Guiné e Niger, ndo tém qualquer obrigacao
nacional de se consultarem mutuamente durante as nomeacgdes dos seus representantes
nos OGE, para uma oportunidade de discutir a equidade de género ou o equilibrio nas suas
nomeacoes. No entanto, quando o partido no poder tem a oportunidade de nomear varios
membros do OGE, como é o caso de Burquina Faso, as nomeagoes geralmente nao podem
ser feitas através de uma perspetiva de equidade de género. Mas a lei em Burquina Faso é
que o partido em exercicio deve nomear 5 membros do OGEO, enquanto os partidos da
0posi¢ao, que sao mais de 150 em numero, devem também nomear 5 outros membros do
OGE.

Com excegao do Benim, Cabo Verde e Niger, os restantes Estados-membros tém estruturas
subnacionais dos OGE, alguns dos quais sdao chefiados por mulheres. Os dados obtidos
indicam que ha pessoal do sexo feminino permanente nos OGE em quase todos os Estados-
membros. No entanto, poucas mulheres ocupam cargos superiores de gestdo nos OGE. E
evidente que tanto homens como mulheres sao recrutados como pessoal permanente ou
temporario dos OGE. Nas suas ultimas elei¢des, o Togo tinha 29,9% de mulheres, o Niger
tinha 20% e a Guiné tinha 15% de mulheres como funcionarios eleitorais. No entanto, ndo
existe informacao disponivel sobre o nUmero de agentes eleitorais femininos nos outros
Estados-membros.

Quase todos os OGE nos Estados-membros nao divulgam ou publicam estatisticas sobre a
participagao das mulheres em atividades eleitorais. As razdes sao variadas. Alguns deles nao
tém quaisquer dados sobre a participagao; aqueles que tém alguns dados nao os dispdem
de formadesagregada por género. No caso do Gana, nao esta especificado nas Leis Eleitorais
que essas estatisticas devem ser divulgadas e publicadas durante as elei¢des. S6 sao
divulgados e publicados os elementos da ficha de declaragao de resultados. Contudo, os
dados desagregados sobre a participagao no processo eleitoral encontram-se prontamente
disponiveis no Departamento de Investigacao, Monitorizagao e Avaliacdo da Comissao. Os
resultados eleitorais fornecem dados sobre o nimero de eleitores registados, tanto
mulheres como homens, bem como o nimero de homens e mulheres candidatos, tanto a
nivel nacional como local, nos OGE dos Estados-membros, exceto Cabo Verde, Gambia,
Guiné,sem nenhumarazao aparente.

Cerca de 6 Estados-membros tém programas de educagao civica ou eleitoral baseados no
género. As organizagdes da sociedade civil também realizam programas de educacgao civica
e eleitoral baseados no género em paises como o Gana, em que o OGE, em colaboragao com
organiza¢des doadoras, organiza programas de sensibilizacao eleitoral apenas para
candidatasetambém para grupos de mulheres.

Em média, as eleitoras recenseadas entre o nimero total de eleitores registados nos
Estados-membros sao cerca de 50%. Por exemplo, Burquina Faso tem 47,3% dos seus
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eleitores registados como mulheres, a Céte D'lvoire tem 49,09% dos seus eleitores
registados como mulheres, a Gambia tem 53,65% da sua populagao de eleitores registados
como mulheres, a Guiné-Bissau tem 50,68% da sua populagao de eleitores registados como
mulheres e 52% dos eleitores registados na Serra Leoa sao mulheres de acordo com os
cadernoseleitorais.

A participagao das mulheres na votacao é fundamental para muitos dos Estados-membros
da CEDEAO. Nesse sentido, existem programas que incentivam as mulheres a votar em 11
dos 15 Estados-membros. Cabo Verde, Guiné-Bissau, Senegal e Togo nao tém programas
deste tipo nos seus paises. O estudo revelou igualmente que 6 Estados-membros nao
tiveram quaisquer programas de reforco de capacidades em matéria de género para os
membros da sua Comissao Eleitoral. Outros paises tiveram programas como a Formagao
BRIDGE em matériade Género, Integracao da perspetiva de Género (Gender Training, Gender
Mainstreaming) no processo eleitoral e outros programas internos de capacitacdo em
matéria de género, tanto para os membros da Comissao como para o pessoal da OGE. Todos
os OGE nos Estados-membros inquiridos requerem uma série de formacgdes para as varias
categorias de pessoal e membros. Esses requisitos variam de formagdes de curto a longo
prazo, tais como formacdes em lideranca e desenvolvimento pessoal, lideranga
organizacional, gestao de conflitos e operagdes eleitorais sensiveis ao género, integracao da
perspetiva de género, orcamentagao sensivel ao género, analise de género,
desenvolvimento de uma politica de género, necessidades especiais e estratégias eleitorais
e mitigacao da violéncia contra as mulheres nas elei¢ées. Um grande numero de OGE nos
Estados-membros organizaformacao sensivelao género parao pessoal dassondagens.

Os OGE sdo, em ultima analise, responsaveis pela salvaguarda da legitimidade das
instituicoes democraticas e, portanto, precisam de assegurar que todos os aspetos de
qualquer campanha eleitoral cumprem as normas globais e seguem os principios
orientadores fundamentais tais como integridade, eficiéncia, profissionalismo e
inclusividade, entre outros.

7. PARTIDOS POLITICOS EPROMOGAO DA PARTICIPAGAO POLITICADAS MULHERES

"Um partido politico € um grupo de pessoas que partilham os mesmos interesses, pontos de
vista, ideias e se associam numa organizacao que pretende ser eleita para exercer o poder e
implementar um projeto politico ou um programa comum ..." (Dicionario la Toupie
www.toupie.org). No fundo, os partidos politicos sdo grupos em que homens e mulheres
relinem as suas competéncias e recursos para a vida publica e gestdo politica de um pais. E
evidente que os homens fazem frequentemente a gestdao dos assuntos de um Estado, o que
levanta a questao da participacdo das mulheres na politica. Esta avaliagao, que considerou
as praticas, o contexto legal e o funcionamento dos partidos politicos nos 15 paises da Africa
Ocidental, constitui uma oportunidade para a apreciagao do lugar das mulheres nos
partidos politicos.
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Uma questao importante para comegar, é qual € a contribuicao dos partidos politicos para a
promocao das mulheres na politica? Por outras palavras, como é que os partidos politicos
promovem a participacao das mulheres na politica? Uma tentativa de responder a esta
pergunta no contexto dos Estados-membros da CEDEAO prevé uma avaliagdao da
contribuicao dos partidos politicos para a promogao da participagao das mulheres.

Outra questao interessante é saber como os OGE podem colaborar com os partidos politicos
paraapromocao da participacado politicadas mulheres.

7.1 ONumerodePartidos Politicos Liderados por Mulheres na Africa Ocidental

Na Africa Ocidental, muitos partidos politicos estdo envolvidos na vida politica dos Estados.
Atabela 6 abaixo mostra o numero de partidos politicos que partilham o espaco politico nos
15 paises da Africa Ocidental e o niumero de partidos politicos que s3o liderados por
mulheres. A tabela fornece informacdes sobre os paises, nimero de partidos, populacao
total, percentagem de mulheres na populagao e o numero de partidos que sao liderados por
mulheres.

TABELA 5: PROPORCAO DE PARTIDOS POLITICOS LIDERADOS POR MULHERES

NOS ESTADOS-MEMBROS DA CEDEAO EM JUNHO DE 2019

S/N Classificagio E:r?ﬁzgimims E@E;}:Pipgt;ws % ::tlgt"a@ ZZ’&T.’IF.ZE:L_“
egistados Mulheres na Populacdo

1 Cabo Verde 8 1 12,5%  537.231 49,7

2 Serraleoa 17 2 11,8% 7.092.113 51,0

3 Gana 25 2 8,0%  29.463.643 50,15

4 Libéria 26 2 7,7%  4.700.000 49,57

5 Niger 107 7 6,54%  21.466.863 50,1

6 Nigéria o1 3 33%  oig) ! a8

PSR Mais de 5 3,1%  22.671.331 48,32

o oBmT a2 e B o

9 Mali 235 4 1,7%  18.540.000 51

10 Senegal (%5015 5 1,7%  15.726.037 -
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Nombre de Nombre de partis Number Of Populati % de femmes
S/N  partis politiques politiques dirigés ~Political Parties % I au sein de la
enregistrés par des femmes  Led by Women totale population
11 Togo 110 1 0,9% 6.191.155 51,4
Guiné-
12 onacri 120 1 0,83%  10.599.848 51,74
13 Benim 250
(Setembro - 2018) 2 0,80/0 11.911,429 50,7
14 Gambia 9 0 0% 1.857.181 50,8
Guiné- 1.800.000
15 Bissau el 0 0% (2012) 52,0

Aprimeira observagao feita da tabela acima é que existem mais partidos politicos nos paises
francofonos do que nos paises anglofonos e luséfonos da regido. Ha 250 no Benim, 161 no
Burquina Faso, maisde 160 na Cote d'lvoire, 120 na Guiné-Conacri, 235 no Mali, 107 no Niger,
299 no Senegal, e 110 no Togo; enquanto ha 8em Cabo Verde, 9 na Gambia, 25 no Gana, 47 na
Guiné-Bissau, 26 na Libéria, 91 na Nigéria (com uma populagao estimada de 200 milhdes) e
17 na Serra Leoa. Dos 160 partidos politicos na Cote d'lvoire, as mulheres lideram 5; ou seja,
3,1%. O racio é de 1,86% no Burquina Faso, 12,5% em Cabo Verde, 0,83% na Guiné-Conacri e
1,70% no Mali. As mulheres lideram 6,54% dos partidos politicos no Niger, 1,67% no Senegal
e 0,9% no Togo. A Gambia, o Gana, a Libéria, a Nigéria e a Serra Leoa tém 0%, 8%, 7,69%,
3,29% e 11,8% dos partidos politicos liderados por mulheres, respetivamente.

Em geral, as mulheres lideram menos de 15% dos partidos politicos nos Estados-membros
da CEDEAO. Esta analise destaca o fato de a lideranca dos partidos politicos estar reservada
aos homensem mais de 85% dos partidos politicos dos paises da Africa Ocidental:

i Onde estao as mulheres nos partidos politicos?

i Qual éo papeldas mulheres nos partidos politicos?

iii Quaissaooscargosque ocupam nos partidos politicos?

O Quadro Estratégico da CEDEAO para o Género e as Eleicdes demonstra que os partidos
politicos sdo muito frequentemente liderados por homens nos paises da Africa Ocidental. De
acordo com este documento estratégico, "o dominio masculino da politica, dos partidos
politicos e da cultura das estruturas politicas formais é um fator importante que impede a
participagao politica das mulheres". As mulheres s6 sao relegadas para as células femininas
paramobilizaro eleitorado para os partidos ou paravotar naseleicoes.

7.2  Disposicoes Legais dos Partidos Politicos paraIncentivar a Participacaodas
Mulheres nasEleigoes

As disposicoes legais que regem o funcionamento dos partidos politicos a nivel nacional e

subnacional sdao os principais instrumentos para melhorar a representacao politica das
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mulheres. A existéncia de um quadro legal especifico que encoraje os partidos politicos a
nomear mulheres para cargos eletivos nas elei¢oes legislativas e autarquicas favoreceria a
ascensao de mulheres em cargos de tomada de decisao nos partidos politicos. Todos os
paises da Africa Ocidental tém a igualdade de género consagrada nas suas constituicdes; no
entanto, a igualdade de género ndo é praticada na maioria das esferas da vida dentro da
Regido, incluindo no espaco politico. Por exemplo, o artigo 8.° da Constituicao da Republica
daGuinéestipula: "Todos os seres humanos saoiguais perante a lei. Homens e mulheres tém
os mesmos direitos. Ninguém deve ser privilegiado ou desfavorecido por causa do seu sexo
..." No entanto, as atividades dos partidos politicos nao incentivam a participacao das
mulheres. Da mesma forma, no que diz respeito a igualdade e a auséncia de discriminacao,
os artigos 12.°, 17.°, 27.° e 29.° da Constituicao do Gana de 1992 preveem que todas as
pessoas serao iguais perante a lei e que nenhuma pessoa sera discriminada com base no
género, raga, cor, origem étnica, opinido politica, religido, crenca ou deficiéncia ou estatuto
social ou econémico; no entanto, o envolvimento das mulheres nas atividades dos partidos
politicos ndo é muito encorajador. Além disso, na Serra Leoa nao existem atualmente
disposicoes legais que encorajem a participagao das mulheres nos partidos politicos, mas
muitas advocacias sao feitas por grupos de mulheres para incentivar a agao afirmativa para
asmulheres.

Alguns paises da Africa Ocidental tém disposicdes legais especificas, que incentivam os
partidos politicos a nomear mulheres para cargos eleitos em eleicdes legislativas ou
autarquicas. E o caso do Mali,em que a "Lei do Estatuto dos Partidos Politicos" concede 15%
do financiamento publico aos partidos politicos que elegeram mulheres membros do
parlamento ou vereadoras municipais. E também o caso do Niger (lei das quotas) e do
Senegal (Lei2010-11 de 28 de maio de 2010, que estabelece total ou parcialmente a paridade
absoluta entre homens e mulheres para todos os cargos eletivos). Também no Mali, a Lei N°
052 de 18 de dezembro de 2015 promove o progresso social, profissional e politico das
mulheres,impondo uma quotade 30% para as fungdes nominativas e eletivas.

7.3  OFinanciamento dos Partidos Politicos como Meio de Incentivar a Participacao
das Mulheres naPolitica

O financiamento dos partidos politicos é cada vez mais reconhecido como um meio
importante para a consolidacao dademocracia nos paises. Os partidos politicos precisam de
financiamento para poderem desempenhar o seu papel no processo eleitoral. Amaioria dos
partidos politicos é financiada por contribuicbes de membros do partido e apoiantes
individuais através de anuidades, quotas, doacdes pessoais e privadas de organizacdes, que
partilham os seus pensamentos politicos, ou que podem beneficiar das suas atividades. Os
fundos angariados pelos partidos politicos destinam-se a financiar as atividades dos
partidos em geral e a apoiar os candidatos, sejam eles homens ou mulheres. E sabido que o
financiamento € um dos maiores desafios que levam a que as mulheres estejam
severamente sub-representadas nos processos de tomada de decisao e nos 6rgaos politicos
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em todo o mundo, a todos os niveis; por conseguinte, é necessario que os Estados financiem
ascandidaturasde mulheres.

Na regido da Africa Ocidental, paises como Cabo Verde, Céte d'lvoire, Guiné, Guiné-Bissau,
Mali, Niger, Serra Leoa e Togo tém disposicoes legais que atribuem financiamento aos
partidos politicos em termos de subsidios estatais. Contudo, ndo ha financiamento publico
especificamente atribuido as mulheres para encorajar a sua participacao nos partidos
politicos e na politica de muitos Estados-membros da CEDEAO. No Togo, as leis eleitorais
concedem uma redugao novalordastaxasdeinscri¢ao para ascandidatas afim de encorajar
os partidos politicos a nomear mulheres durante as eleigdes. Existe também o Fundo
Fiduciario da Mulher Nigeriana sob tutela do Ministério dos Assuntos da Mulher, que se
destina a reforcar a capacidade das mulheres nos processos eleitorais. No Gana, as
candidatas parlamentares que conseguem obter 12,5% dos votos tém as suas taxas de
inscricao reembolsadas na totalidade como parte do regulamento eleitoral. Todavia, isso
naotemincitado os partidos politicos a colocar mais mulheres como candidatas e, portanto,
naoajudou aaumentararepresentacao das mulheres porque adisposi¢ao nao foivinculada
ao aumento da participacao politica e da representacdao das mulheres. Nas Elei¢cdes
Distritais de 2006 no Gana, a Comissao Eleitoral, sem qualquer disposicao legal,
disponibilizou alguma "almofada" financeira a todas as candidatas, com o apoio de um
parceiro de desenvolvimento. O generoso apoio, porém, nao foi renovado desde entdo no
Gana.

As disposicoes estatutarias existentes nos partidos politicos que garantem apoio financeiro
as candidatas sdo raras, embora os partidos fornecam por vezes apoio as candidatas. Muito
frequentemente este apoio financeiro € inadequado e ndo permite que as mulheres atinjam
largamente as suas ambicdes politicas. Alguns partidos politicos incentivam as mulheres a
concorrer nas eleigdes, renunciando a parte das suas taxas de inscricdao. No Gana, por
exemplo, alguns partidos politicos abdicam de 50% das taxas de candidatura para as
mulheres durante as primarias dos seus partidos. Além disso, o financiamento de
campanhas e outras atividades politicas é praticamente inexistente na maioria dos casos
nos Estados-membrosda CEDEAO.

O trabalho das OSC na promocdo da participagdao das mulheres na politica deve ser
enfatizado a este nivel. Embora as OSC nao fornecam financiamento direto as mulheres,
encorajam-nas a envolverem-se na politica de varias formas. Asociedade civil esta a investir
na promocao dos direitos das mulheres, desde a sensibilizagao a formacgao, preparando-as
para ocuparem e gerirem cargos de responsabilidade e até para as orientarem como
representantes eleitas. Nas ultimas décadas, as organizagdes de mulheres da sociedade civil
tém sido muito influentes e tém um forte empenho no avango das mulheres atodos os niveis,
especialmente a nivel politico (por exemplo, o Forum das Mulheres na Libéria, o Groupe de
reflexion et d'action Femme Démocratie et Dévelopement no Togo e Abantu para o
Desenvolvimento no Gana). No campo das elei¢oes, algumas organizagdes de mulheres
dirigem gabinetes de gestao de crises eleitorais muito profissionais e eficazes.
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7.4  Colaboracao OGE & Partidos Politicos

E essencial que os OGE e os partidos politicos sejam os dois principais intervenientes
eleitorais a colaborar para garantir a participacao politica das mulheres. Essa colaboragao,
quedeveser construida com base na confianca, pode assumirvarias formas:

1 Os OGE podem organizar reunides com os partidos politicos para discutir como
incentivar a participacao politicadas mulheres;

2 Os OGE podem organizar sessoes de formacdo para partidos politicos ou para
mulheres em partidos politicos;

3 O representante dos partidos politicos em um OGE pode fazer parte de seu
departamento de género;

4 Os OGE podem realizar atividades de advocacia que sensibilizem e incentivem os

partidos politicos e os governos de seus paises a adotar as leis de quotas nos paises
gueessasnao existem;

5 Os OGE podem oferecer varios conselhos sobre como incentivar a participagao das
mulheres nos partidos politicos.

8. INTERVENIENTES ELEITORAIS EPROMOGCAO DA PARTICIPAGAO DAS MULHERES

De acordo com a Rede de Conhecimento Eleitoral (ACE), as partes interessadas de um OGE
sao os individuos, grupos e organizagdes que tém um interesse ou "participacao"” em suas
operagoes. Podem ser classificados como intervenientes primarios, que afetam diretamente
ou sao diretamente afetados pelas atividades, politicas e praticas do OGE; ou como
intervenientes secundarios, que tém apenas uma ligacao superficial com as atividades do
OGE. Um dialogo genuino e aberto com as partes interessadas pode estabelecer confianga
no processo eleitoral e nas atividades do OGE. Portanto, é imperativo que os OGE colaborem
com as partes interessadas para promover o envolvimento das mulheres no processo
eleitoralatodososniveis.

A promocao da participacao das mulheres na politica e nos processos de tomada de decisao
€ uma questao de suma importancia que requer o engajamento de todos os atores
sociopoliticos. Longe de ser um assunto a ser exclusivamente reservado aos partidos
politicos, esta questdao exige uma sinergia de agées que envolvam todos os atores num
processo eleitoral. Além dos partidos politicos, sdo necessarios muitos outros atores ou
intervenientes eleitorais para o envolvimento nos processos eleitorais. As Instituicoes
Nacionais, os Ministérios do Governo, as OSC, a Seguranca, os Meios de comunicacao social,
os Parceiros Bilaterais e Multilaterais e os Orgdos de Gestéo Eleitoral devem colaborar como
partes interessadas em diferentes niveis para realizar acdes que contribuam de uma forma
ou de outra para promover a participacao das mulheres na politica. Aanalise dos pontos que
se seguem, permitira uma apreciagao do empenho necessario de varios atores na promogao
da participagdo das mulheres na politica, bem como das varias colaboragdes que podem ser
demonstradas entre esses atores e os OGE.
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8.1 Sensibilizacao Publica paraaSituagao das Mulheres naPolitica

Em todos os paises da Africa Ocidental, ha muito trabalho de sensibilizacio feito sobre a
participacao e representagao das mulheres na vida publica e politica. As organizagdes da
sociedade civil estdao mais frequentemente envolvidas no aumento dessa
consciencializacdo. As estruturas do Estado e os Orgaos de Gestao Eleitoral e outros atores
também tém programas de sensibilizacao sobre o tema. Frequentemente, tem havido
parcerias em alguns casos entre algumas instituicdes estatais, tais como ministérios e OSC,
na campanha de advocacia para a participagao das mulheres no processo de tomada de
decisdao. Esta parceria € bem-vinda em relacao a intervengdes no terreno ou ao
desenvolvimento de programas de sensibilizacdo sobre o tema.

Numa base ad hoc, espontanea ou raramente sustentavel, sao realizadas campanhas de
sensibilizacao junto das populagdes em geral e das mulheres em particular. Também sao
realizadas acdes de sensibilizagdo e a advocacia junto dos decisores, com o intuito de que
possam existir medidas legais para apoiar agdes que se destinam a encorajar a participacao
dasmulheres napolitica.

Aanalise simplista da questao limitar-se-ia a acdes de sensibilizagao destinadas a incentivar

a participacao das mulheres na politica nos Estados-membros da CEDEAO. Seria mais

relevante saber:

i Até que pontoaabordagem de género estaintegrada nas agoes de sensibilizagao?

i Até que ponto a concegao dessas acdes tem em conta a perspetiva de género como
uminstrumento para promover a participagao das mulheres na politica? e

iii Como é feita a promocao da participacdo das mulheres - através das ferramentas de
sensibilizagao, dos grupos-alvo, das equipas ou estruturas para as sensibilizagoes,
entreoutros?

Os OGE também devem desenvolver uma forte colaboragao com os meios de comunicagao
social para seus programas de sensibilizagao. Nesse sentido, alguns OGE assinam um
Memorando de Entendimento com os meios de comunicacdo social (na sua maioria
privados) para a cobertura das suas atividades sem qualquer custo, umavez que os meios de
comunicagao social estatais sao quase sempre gratuitos. Os OGE podem também utilizar
esta via para organizar emissoes de radio e televisao para debater questdes sobre a
participacgao politicadas mulheres.

8.2 Formacaosensivelasquestoesde género paraosMeiosde Comunicacao Sociale
Organizacoes da Sociedade Civil

E preciso admitir que os meios de comunicacdo social desempenham um papel muito

importante no desenvolvimento dos paises, uma vez que constituem o "Quarto Poder" do

Estado. Apromocao da participagao das mulheres na politica e nos processos de tomada de

decisdo € uma questao social que deve ser conhecida por todos para gerar maior

compromisso de todos os atores envolvidos nos processos eleitorais. Os meios de
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comunicagao social sdo uma ferramenta indispensavel que deve ser utilizada eficazmente
para promover a participacdo das mulheres no processo de democratizacdo. E tambémuma
ferramenta que as préprias mulheres devem utilizar para fazer passar as suas mensagens e
obter apoio para as suas ideias. O importante papel que os meios de comunicagao social
devem desempenhar na promog¢ao das questdes das mulheres exige que as suas
capacidadessejam reforcadasnasensibilidade e transformagdo das questoes de género.

A formagao em sensibilidade de género pressupde que esses atores-chave, os meios de
comunicagao e a sociedade civil, sejam capacitados sobre como integrar a perspetiva de
géneroemseu trabalho e agdes. Foram organizadas algumas formacgdes de sensibilidade em
matéria de género para alguns meios de comunicagao e organizagdes da sociedade civilem
alguns paises da Africa Ocidental. Mas é importante que essas oportunidades sejam
multiplicadas e dadas a muito mais profissionais dos meios de comunicagao social e atores
dasociedade civil. Muitas vezes, é a sociedade civil que esta ativamente envolvida nesse tipo
de formacao com o apoio de parceiros técnicos e financeiros. Embora os departamentos
ministeriais de promog¢ao da mulher e outros atores também estejam envolvidos, a
sociedade civiltem um forte dominio nessa area.

Por conseguinte, a capacitacao dos meios de comunicagao e da sociedade civil em matéria
de sensibilidade em relagao as questdoes de género permitira um melhor envolvimento
dessesimportantes atores napromocao da participagao das mulheres na politica.

Ha que ter em consideracdao o papel que os meios de comunicagao social e as OSC
desempenham nos processos eleitorais como os principais intervenientes, assim sendo os
OGE deveriam ser mais pro-ativos em envolvé-los. Podem ser assumidos compromissos
através do departamento/gabinete/ponto focal em matéria de género, que é bem capaznao
s6 de fornecer informacao critica sobre a participagao politica das mulheres a varios niveis
para apelar a agao, mas também de reforcar a capacidade desses intervenientes na questao
da sensibilidade em matéria de género. O departamento/gabinete/ponto focal em matéria
de género deve ser encorajado a ir além dos programas ou atividades de formacgao e
sensibilizacao para refletir sobre outras acdoes ou formas de colaboragdo com os meios de
comunicagaoeasOSC.

8.3 Pessoalde SegurancaePromocao daParticipa¢aodaMulhernoProcesso
Eleitoral

Seguranga e género no processo eleitoral € uma area em que os dados quase nao estao

disponiveis emtodos 0os OGE da Africa Ocidental.

Um estudo encomendado em 2011 pelo Centro de Genebra para o Controle Democratico das
Forcas Armadas (DCAF) sobre "Policia, Defesa, Justica e Servicos Prisionais nos Paises da
CEDEAOQ" revela que, historicamente, as Instituicdes do Setor de Seguranca da Africa
Ocidental (ISS) empregavam na sua maioria homens. As mulheres estdo sub-representadas
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nesse setor. O estudo tornacompreensivel que arepresentacao das mulheres nasISS é muito
baixa. As mulheres representam cerca de 12% da policia, das forcas armadas, dos servicos
prisionais edo sistemajudicial. Tambéma niveldo OGE da CEDEAO, a presenca de pessoal de
seguranca feminino envolvido no processo eleitoral é muito infima. Os dados sobre a
percentagem de pessoal de seguranca feminino envolvido nos processos eleitorais também
nao estao disponiveis ou sdo inexistentes. Para além desta manifesta escassez de dados
relacionados com o pessoal de seguranca, existe o problema da indisponibilidade de dados
desagregados por género a todos os niveis do processo eleitoral nos paises da CEDEAO. No
caso do Gana, por exemplo, a lista de controlo produzida para monitorizar os processos
eleitorais apenas pede a presenca de seguranga e o numero de pessoal recrutado para
determinados exercicios,sem especificar o género do pessoal a ser recrutado.

Foi também apurado a partir deste estudo que os OGE em analise nao fazem pedidos
especificos para a inclusao de pessoal de seguranca feminino nas forcas de seguranca
recrutadas para apoiar as atividades eleitorais. E importante para os OGE, no seu pedido de
presenca de segurancga nos centros de atividade, pedir primeiro a inclusao de muito mais
mulheres como meio de encorajar a participagao das mulheres no processo eleitoral. Além
disso, deveria haver dados desagregados por género adequados sobre o pessoal de
segurancaenvolvido no processo eleitoral do municipio. Um departamento de génerodeum
OGE com recursos adequados pode ajudar a produzir dados sobre o pessoal de seguranca
feminino envolvido nos processos eleitorais. Pode também trazer para a agenda dos
decisores dos departamentos do OGE e de seguranga nacional, aimportanciadainclusaode
agentes de seguranga femininos para necessidades especificas de género. Estes sao gestos
que dao uma grande motivagao as mulheres para participarem plenamente nas elei¢des e a
publicacao de dados sobre a participacao das mulheres nos locais necessarios encorajaria
outras mulheres a envolverem-se também em todas as fases do processo eleitoral.

E largamente constatado que as mulheres sdo maioritariamente vitimas de violéncia nas
eleicoes, o que leva algumas delas a abandonar o processo. Elas serao encorajadas a
participar plenamente nas elei¢cdes quando notarem a presenga de pessoal de seguranga
feminino envolvido nas atividades, para garantir a sua seguranga emocional. Por
conseguinte, paraincentivar uma maior participagao das mulheres nos processos eleitorais,
devem ser tomadas medidas adequadas para assegurar a sua protecao a todos os niveis do
processo.

8.4 OsOGEeOutrosintervenientes Eleitorais

Ha muitos intervenientes envolvidos nos processos eleitorais. Para além de agéncias
governamentais ou Ministérios, partidos politicos, OSC, meios de comunicacao e parceiros
de desenvolvimento, ha também alguns outros atores cujo envolvimento ou ag¢des sdo
indireta ou diretamente sentidos nos processos eleitorais. Entre eles, temos varios
organismos religiosos ou Organizacdes baseadas na Fé, Instituicdes Académicas, Orgdos
Sub-Regionais ou Regionais, etc. O foco de um OGE deveria ser a forma de desenvolver uma
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colaboragao estratégica com esses intervenientes, independentemente da organizagao ou
instituicao, sobre como integrar melhor o género no ambito do OGE e, em maior medida,
como incentivar cada vez mais a participagao das mulheres, tanto a nivel nacional como
local.

9. ABORDARAS DISPARIDADES EM TERMOS DE GENERO: PERSPETIVAS E EFICACIA
DO PONTO FOCAL/UNIDADE/ DIVISAO DE GENERO DOS ORGAOS DE GESTAO
ELEITORAL

A qualidade de um Orgao de Gestdo Eleitoral determina significativamente a credibilidade
do Processo Eleitoral. A gestdo eleitoral é uma parte essencial de qualquer processo
democratico inclusivo, sob a participacao politica equitativa de mulheres e homens. A
credibilidade de um OGE pode ser promovida tanto local como internacionalmente se o OGE
assegurar que existe um equilibrio entre os géneros, entre o pessoal e uma participagao
paritaria no processo eleitoral, quer seja ou nao exigido por qualquer legislacao eleitoral ou
politica governamental. Assim, os OGE tém a responsabilidade de garantir que espelham a
composicao e as aspiragoes de género da sociedade nas suas atividades internas e externas.
Alguns elementos desta responsabilidade podem ser definidos nas leis eleitorais e de
equidadede género, e alguns podem seradotadosvoluntariamente porum OGE.

9.1 UmaPoliticade Género e asuaEficacia

Os OGE podem assegurar a plena participagao das mulheres em todos os aspetos do
processo eleitoral quando fazem o seguinte: adotam uma politica nacional de género,
realizam uma auditoria ou mapeamento de todas as atividades eleitorais, seguem uma
politica de integracao do género e tém um membro designado do pessoal superior que
supervisiona a inclusdo do género e verifica a equidade e inclusao do género. Um OGE
precisa dar um bom exemplo no que toca a questoes de equilibrio de género em todas as
suas atividades. Isto tornar-se-a possivel se o OGE tiver um documento de trabalho em
termos de uma politica de género para orientar uma administracao eleitoral inclusiva do
pais.

A excecdo da Nigéria, Libéria, Cote d'lvoire, e Serra Leoa, os outros OGE da regido ndo tém
politicasde género. Uma politicade género num OGE indica um compromisso de promover a
igualdade de género nasua propriaforcade trabalho, desenvolver estratégias para colmatar
a disparidade de género através de investigacao, planeamento de resposta as questdes de
género, politicas eimplementagao de programas que deem a devida atengao as questdes de
género e promovam aequidade eigualdade entre mulherese homensno processo eleitoral.

Somente com uma politica de género é que o género pode ser efetivamente integrado no
processo eleitoral e nas suas atividades de uma forma estruturada e sustentada. "Tendo em
contaoconsenso global e os compromissos paraalcancaraigualdade de géneroemtodasas
esferas davida, os OGE sdo cada vez mais desafiados a abordar as desigualdades de género
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nos seus sistemas, processos e cultura internos" (IDEA Internacional). "Uma politica interna
de género, serve como um mecanismo visivel que responde a uma preocupacao central
sobre até que ponto um OGE esta empenhado em integrar o género no processo eleitoral e
em promover a igualdade de género nos seus sistemas e processos internos. Sem uma
politica institucionalizada que defina um mecanismo interno para abordar
sistematicamente as desigualdades de género, os esforcos dos OGE nesta area podem ser
insuficientes e inconsistentes ou mesmo inexistentes" (IDEA Internacional). Embora seja
possivel aos OGE combater as desigualdades internas em matéria de género, os
compromissos politicos por si s6 ndo criarao igualdade de género. O desafio para qualquer
OGE édar o primeiro passo para institucionalizar uma politica de género nos seus sistemas e
processos (IDEA Internacional). Isto requer, sem duvida, um compromisso sustentado e
adequado da lideranga no ambito do OGE para transformar tais compromissos em agoes
praticas. As politicas internas de género ajudardo a criar ambientes propicios para a
integracaodo génerodentrode um OGE.

0 grafico circular abaixo da uma imagem dos OGE na Africa Ocidental que tém politicas de
género a nortear as suas atividades. O grafico mostra que cerca de 70% dos Estados-
membrosnao tém politicas de género nos seus OGE.

DIAGRAMA 3: OGE COM POLITICA DE GENERO

DESCONHECIDO

53,30%

GENERO SEXUAL
POLITICA 26,70%

SEM GENERO
POLITICA, 40%

Diagrama 3: Paises com politicas de género nos OGE com politicas de género
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Aintroducdo de uma politica interna de género por um OGE recai sobre a sua administracao
interna. O OGE pode ter mais controlo sobre a gestao de suas operagdes internas. Isto
também poderia potencialmente influenciar a gestdao e administracao externa dos
processos eleitorais, devido a crescente sensibilizagao do OGE para aimportanciade aplicar
uma perspetiva de género ao processo eleitoral (IDEA Internacional 2009).

De acordo com o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a ONU
Mulheres "assegurar a igualdade de género em qualquer organizagao requer compromisso
politico. Uma manifestacado explicita desse compromisso é uma politica de género" (PNUD e
ONU Mulheres 2015: 24). Da mesma forma, a Fundacao Internacional para Sistemas
Eleitorais (IFES, sigla em inglés) enfatiza que é importante que os OGE institucionalizem
politicasde género (IFES2014:13-14).

9.2

Fundamentacao parauma Politica de Género nos OGE (IDEA Internacional 2009)
Através da introducdo de politicas internas de género que sao apoiadas por planos
claramente definidos para a sua implementacado, os OGE podem contribuir para a
conquista da igualdade de género na forma como gerem as suas operacdes e
processosinternos.

Nos paises em que os OGE tém o unico mandato para gerir a maioria das partes
constituintes chaves do processo eleitoral, pode-se inferir que quando um OGE tem
uma politicainterna de género emvigor, alongo prazo, isso podeinfluenciar a gestdo
dos processos eleitorais dos OGE nas fases do ciclo eleitoral, incluindo os periodos
pré-eleitoral, eleitoral e pds-eleitoral. Por exemplo, um OGE pode desempenhar um
papel de investigacao e advocacia e, através do seu incentivo ao apoio entre as
principais partes interessadas, assegurar que seja aplicada uma perspetiva de
géneronagestaodo processo eleitoral.

Uma politica interna de género ajuda a fomentar o reconhecimento, por parte do
OGE, daigualdade de género como uma questao integrante nos sistemas e processos
organizacionais, ao reconhecer como as desigualdades baseadas no género podem
afetar todos os aspetos das oportunidades das mulheres e dos homens de
participarem nesses sistemas e processos.

Uma politica explicita em matéria de género tornaria assim a igualdade de género
visivel e um aspeto integral na concegao, planeamento, implementacao,
monitorizagao e apresentacao derelatorios sobre as operagdes internas, os sistemas
e processosdeum OGE.

Devido ao reconhecimento da natureza intrinseca do género nos sistemas e

processos organizacionais, uma politica de igualdade de género estabelece um
mecanismo institucional para que o OGE identifique e implemente as perspetivas
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que abordam os obstaculos a participacao equitativa de homens e mulheres nos
OGE.

As politicas internas de género ajudam a criar ambientes propicios para a integragao
do género dentro de um OGE. As atitudes, comportamentos e praticas da lideranca e
gestao desempenham um papel critico na criagdo de um ambiente organizacional
propicio paramudangasorganizacionais sensiveis as questdes de género. Deve haver
uma apropriagaoda politica pelalideranca e gestdao dos OGE.

Uma politica de género visa abordar normas discriminatorias e estereétipos
negativos de género que afetam as operagdes, sistemas, processos e praticas
internas do OGE e, em ultima instancia, na administracao e gestdao geral dos
processos eleitorais.

9.3 PontosFocaisde Géneronos OGE nos Estadosda CEDEAO

N3o pode ser enfatizada em demasia a necessidade de todos os OGE da Africa Ocidental,
independentemente do tipo, terem uma Unidade ou Divisao Focal de Género que disponha
de recursos suficientes para ajudar a fazer face aos principais obstaculos que as mulheres
enfrentam no processo eleitoral. Isto assegurara que os recursos dentro dos OGE sejam
dedicadosalideranca e monitorizagao deiniciativas de género,bem como a rever potenciais
politicas e programas do OGE para ver como afetam tanto as mulheres como os homens
(IDEA, um Quadro para o Desenvolvimento de Politicas Internas de Género para os Orgdos de
GestdoEleitoral).

Felizmente, alguns Estados-membros tém Pontos Focais de Género dentro dos OGE. A
Nigéria estabeleceu um gabinete de género em 2006; um foi estabelecido no Ganaem 2008; a
Serra Leoa em 2013, enquanto o Niger estabeleceu um em 2017. A existéncia de um ponto
focal servira como elo de ligagao entre o OGE e organizagdes externas em assuntos
relacionados coma participacao equitativa no processo eleitoral.

O diagrama abaixo € uma apresentacao dos OGE com pontos focais de género. Cerca de 40%

dos paises da Africa Ocidental ndo tém pontos focais de género, conforme ilustrado no
diagrama abaixo.
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DIAGRAMA 4: OGE COM PONTO FOCAL DE GENERO
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Diagrama 4: Os OGE com Pontos Focais de Género

9.4 EstruturadaUnidade/Divisaode Género

A estrutura da unidade de género em relagao ao organograma de um OGE da uma ideia da
relevancia técnica e profissional que lhe é conferida. No OGE de Gana, o Chefe do Gabinete
de Género (Unidade) reportou diretamente ao Presidente do OGE aquando da sua criagao
em 2005 até ao desenvolvimento de um plano estratégico de 5 anos (2014-2020), quando foi
feito ao Departamento de Recursos Humanos. Atualmente, o gabinete foi transferido para o
Departamento de Servigos Eleitorais. O acima exposto indica que nao houve nenhuma
reflexdo estratégica sobre o posicionamento da Unidade de Género dentro da estrutura do
OGE do Gana. Enquanto outros OGE na regiao da CEDEAO comegam a dar importancia a
criagao e ao funcionamento de suas unidades de género, esta a perder sua proeminéncia na
estrutura daorganizacao e a unidade esta completamente ausente no organograma do OGE
de Gana. Existem 10 subestruturas nacionais do Gabinete de Género.

No Niger, o Ponto Focal de Género, liderado por uma Comissaria € responsavel por
responder a todas as questoes de género dentro do OGE. Ela é a supervisora do

departamento de comunicacao, formacao, sensibilizacdo, educacao civica e acreditacao.

NaNigéria, ha um Diretor Adjunto, um Diretor Assistente e seis outros funcionarios na Divisao
de Género. Ha também uma pessoa focal de género em todos os departamentos da sede da
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INEC da Nigéria e um responsavel do gabinete de género em todos os escritérios estaduais
em todo o pais, incluindo o Territorio da Capital Federal, Abuja. A Divisdo de Género na INEC
esta alocada no Departamento de Educacao Eleitoral, Publicidade, Género e Sociedade
Civil. O Departamento criou uma comissao consultiva externa composta por MDA relevantes
e orgaos de desenvolvimento que se reune trimestralmente sobre a implementacgao da
Politicade GénerodaINEC.

Na Serra Leoa, a Unidade de Género esta sob a supervisdao do Diretor de Recursos
Humanos/Género e Deficiéncia. Tem um responsavel (Chefe) que supervisiona e chefia um
assistente eleitoral (queimplementa e formularecomendacdes).

Um ponto focal de género deve ter um mandato claro e deve prestar contas e receber apoio
da lideranca do OGE. O trabalho de um ponto focal de género é apoiar a integracao da
perspetiva de género, advogando, aconselhando e apoiando o pessoal profissional,
monitorizando e informando sobre o progresso - se necessario, utilizando consultores ou
especialistas externos. A disseminacao de informacao e o desenvolvimento de
competéncias, através de formacao e seminarios, deve também fazer parte do trabalho dos
pontos focais de género. Algumas das funcgdes e responsabilidades do Gabinete de Género
do OGE do Gana incluem a ligagdo com o Presidente, Vice-Presidentes, Membros da
Comissao e Diretores para as questdes de género e deficiéncia no processo eleitoral;
representar a Comissao em conferéncias, workshops e seminarios; assegurar a
implementacao eficaz e eficiente de politicas e programas de género; ajudar na formulagao
de propostas de negociagao com os organismos relevantes sobre questdes relacionadas
com o género e a deficiéncia, e realizar qualquer outra tarefa, ndo especificada mas
relevante parao Gabinete, atribuida pelo Presidente, Vice-Presidentes e Diretores.

9.5 Capacitacao paraasUnidadesFocais de Géneronos OGE nos Estados-membros
da CEDEAO

A capacitacao de pessoas focais em matéria de género ajuda a aprofundar a seu

entendimento dos conceitos basicos de género; explorar areas tematicas que lidam com

questdes-chave de género e de mulheres; compreender a arquitetura de género dentro do

orgdo; ser capaz de aplicar ferramentas de integracdo do género e ter desenvolvido

competénciasem advocacia e comunicagao.

Consta que apenas algumas das pessoas focais em matéria de Género nos Estados-
membros da CEDEAO frequentaram alguns programas de refor¢co de capacidades em
matéria de género. Por exemplo, a pessoa focal em matéria de Género na Gambia
frequentou um workshop de implementacao do Quadro Estratégico da CEDEAO para o
Género e as Eleigoes, realizada na Gambia e por uma acédo de formagdo entre a CEDEAO e a
BRIDGE ONU realizadaem Abidjan,em 2018.

As pessoas focais de género em outros paises da Africa Ocidental passaram pela formacao
BRIDGE sobre Género e Elei¢cdes. Algumas pessoas focais, chefes de unidades ou divisdes
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também passaram por cursos de desenvolvimento profissional relevantes na area, tais
como Certificado Profissional em Estudos de Planeamento Estratégico de Igualdade de
Género; Certificado em questdes de Género e Desenvolvimento, Programa de Formacgao
"Mulheres na Gestao" e Programa de Formacao "Mulheres na Lideranga". Vale a pena
salientar que o desenvolvimento de capacidades pode levar a criagao de redes de OGE, em
que 0s OGE podem partilharideias e melhores praticas entre si, especialmente quando estao
reunidas pessoasfocais de diferentes OGE.

9.6 Disponibilidade deEstatisticas de Mulheres em Unidade/Divisao/Ponto Focal
em matériade Género

Um Ponto Focal de Género dinamico deve ser aquele que tem estatisticas sobre a

participacao das mulheres no processo eleitoral e outros dados importantes que ajudarao a

facilitarotrabalho deintegracao do género nas atividades dos OGE.

As estatisticas que precisam de estar prontamente disponiveis, devem incluir a nomeacao,
registo, votacao e participagao das candidatas nos processos eleitorais e politicos em geral.
Foram poucos os paises como o Gana, Nigéria, Serra Leoa e Togo que comegaram a compilar
algumas estatisticas a esterespeito.

Por exemplo, o Gabinete de Género do OGE do Gana tem dados sobre a nomeacao de
candidatos, mulheres parlamentares eleitas e a tendéncia das mulheres no parlamento
desde 1960. O gabinete tem vindo a proceder a desagregacao de dados referentes ao género
no recenseamento eleitoral, na afluéncia as urnas e em todas as nomeacdes parlamentares
de 1992 a 2016, bem como nas nomeagoes e na percentagem de homens e mulheres eleitos
paraos governos locais (Assembleias Distritais) de 1998 a2010. No entanto, nenhuma dessas
informacgdes esta prontamente disponivel no website do OGE.

A Serra Leoa tem uma analise de género para as eleicdes de 2018, enquanto o Togo tem
dados desagregados por género sobre as elei¢des legislativas de 2013 e 2018. Na Nigéria,
existem dados sobre as mulheres eleitas nas elei¢cdes gerais de 2015. No entanto, estdo em
cursotrabalhos sobre o desenvolvimento de estatisticas sobre as mulheres em Cabo Verde.

Por defeito, os dados das mulheres que ganharam as elei¢cdes estdo evidentemente
disponiveis na declaracao eleitoral (OGE) nos paises membros. Os dados que nao estao
facilmente disponiveis nos OEM, sao estatisticas sobre o numero de mulheres que
concorreram as primarias do partido e que ganharam ou perderam.
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O diagrama abaixo mostra o numero de OGE que tém estatisticas sobre as mulheres.

DIAGRAMA 5: PONTOS FOCAIS DE GENERO COM
ESTATISTICAS SOBRE AS MULHERES

EM ANDAMENTO, 1

NAO 6

Diagrama 5: Pontos Focais de Género com Estatisticas sobre as Mulheres

9.7 Financiamento dos Pontos Focais de Género nos OGE nos Estados-membros
daCEDEAO

Os eventos eleitorais sdo uma fungao central de um Estado democratico. O Estado continua

assimaser a principal fonte de financiamento para os custos centrais da maioria dos OGE. As

agénciasdoadorastambém alargaram o apoio a maioriados OGE naregiao.

Porexemplo, na Nigéria, a Divisdo de Género é totalmente financiada pela INEC, como parte
do financiamento estatal/publico de atividades eleitorais, enquanto no Gana e na Serra
Leoa os pontos focais de género do OGE sao parcialmente financiados pelo Estado e
parcialmente financiados por doadores. Em situacdes em que os doadores financiam a
maioria das atividades das unidades de género do OGE, os ciclos de financiamento dos
doadores que podem ser dificeis de coordenar com o calendario das necessidades do OGE
afetam as atividades das unidades

9.8 PessoasFocaisem matériade Género nas estruturas subnacionais dos OGE

Vale a pena referir que os Unicos Estados-membros que tém pessoas focais em questdes de
género nas suas estruturas subnacionais sao o Gana, a Guiné e a Nigéria. As pessoas focais
em matéria de género nesses paises sao formadas pelo OGE e sdo responsaveis pela
coordenagao das atividades da unidade de género a nivel regional, reportando diretamente
ao chefe da unidade na sede do OGE. A existéncia dessas pessoas focais em matéria de
género tem facilitado a implementacgao de programas a nivel nacional, reduzindo assim a
pressaodetrabalhosobreochefedaunidade.
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10. UMMODELO DE TRABALHO PADRAO PROPOSTO POR UMA UNIDADE DE GENEROS
NOS OGENOS ESTADOS-MEMBROS DACEDEAO

10.1 Fundamentacaoparaomodelodetrabalho padraoemmatériade géneronos
OGE na CEDEAO

Os OGE nos Estados-membros da CEDEAO nao sao os mesmos em termos de estrutura e
funcdo. Quando se trata de ultrapassar as barreiras a participacgao politica das mulheres, as
prioridades do OGE também diferem de um pais para o outro. Independentemente dos
diferentes tipos de OGE e das suas prioridades na regido (diferentes estruturas e mandatos),
um Modelo Padrédo de Trabalho em matéria de Género (MTG) para os seus Pontos Focais ou
Unidades sera um guia Util para estabelecer, integrar e reforcar a participacao de homens e
mulheres no processo eleitoral nos varios paises. O seguinte Modelo Padrdo de Trabalho em
matéria de género para os OGE da CEDEAO foi derivado de organiza¢des de renome que
levam a sério as questdes de género. Mostratambém que a area do género é técnica erequer
um profissional.

10.2 Objetivodomodelo padraodetrabalho em matériade géneronos OGE

na CEDEAO

1 Ajudar a Comissao a abordar as questdes de género no que diz respeito as atividades
eleitorais eao bem-estardo pessoal

2 Servir de elo de ligagdo entre a Comissao e os organismos/organizagdes externas

sobre questdesrelacionadascomo género
AconselharaComissao sobre questdesrelacionadascom o género e elei¢cdes
4 Atuar como conselheiro paraaintegracao da perspetivade génerono OGE.

w

10.3 Devereseresponsabilidades

1 Geriro Gabinete/aUnidade/Divisao de Género;

2 Defender o desenvolvimento de politicas de género com o seu quadro de
implementacao;

3 Asseguraraimplementacéao eficaz e eficiente das politicas e programas de género;

4 Representar a Comissdao em conferéncias, workshops, seminarios e eventos em que

seja solicitada informacdo sobre a integracao da perspetiva de género no OGE e
divulgarinformacdes sobre os progressos alcancados naintegracao da perspetiva de
género no OGE, conforme relevante;

5 Incentivar a paridade de género em eventos, formagdes e projetos da
unidade/gabinete, e entre o pessoal do OGE;

6 Prestar aconselhamento, a pedido, sobre perspetivas de género em todos os aspetos
dotrabalho do OGE, utilizando recursos préprios ou especialistas externos;

7 Assistir na formulacao de propostas de negociacdo com 6rgaos apropriados em
assuntosrelacionados com o género;

8 Ajudar na preparacao de discursos e outras apresentagdes sobre a integracao da

perspetiva de género pelo OGE e outros gestores de topo, utilizando recursos
proprios ou especialistas externos;
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Incentivar o pessoal a identificar questdes de género para reunides, formagoes e
eventos com os constituintes

Promover a inclusdo de objetivos, resultados e indicadores especificos de género e
atividades no trabalho dos escritorios nacionais e subnacionais, em conjunto com os
departamentosdasedeouvice-versa

Participar na preparacao de atividades de programacao com objetivos e planos de
trabalho querespondam as questdes de género.

Atuar como um "help desk" sobre onde encontrar informagdes e materiais sobre
questdes de género relacionadas com elei¢des e trabalhar para tornar as estatisticas
e informacgoes detalhadas sobre género prontamente disponiveis nos websites do
OGE.

Ajudar a organizar a capacitagao dos colegas em questdes de trabalho digno e
igualdade de género.

Contribuir para a partilha de conhecimentos e promover as boas praticas relevantes
daunidadeoudo escritério.

Ajudar os colegas a identificar processos e contactos para reforcar as ligacdes com as
associagoes/experiéncias em matéria de igualdade de género, incluindo a nivel
nacional, e contribuir pararedesde génerorelevantes.

Realizar qualquer outra tarefando especificada acima, masrelevante para o gabinete
edesignada pelalideranca do OGE;

Politica, Estratégia e Plano de Acao para aIntegracao daperspetiva de Género
Apoiar a elaboragao de uma declaragao politica, a ser endossada pela
administracdo, que forneca um enquadramento - o mandato, as razdes e 0s
objetivos - para o trabalho da unidade/gabinete/departamento sobre a integragao
da perspetivade género;

Elaborar, com base na declaracao politica, um inventario das fungdes e métodos de
trabalho do OGE, uma estratégia, a ser endossada pela chefia da administragao, a
ser incluida no plano de médio prazo. Esta estratégia deve delinear a abordagem
global da integracao da perspetiva de género a ser adotada na sede (e no terreno,
sempre querelevante) e designararesponsabilidade e responsabilizagao no OGE;
Elaborar um plano de acao global, a ser aprovado pela chefia da administragao,
delineando as a¢des concretas iniciais a serem tomadas pela
unidade/gabinete/departamento, aseremincluidas noorgcamento do programa;
Prepararumarevisao periédicada Politica de Género, sempre que existir.

Analise,desenvolvimento de conhecimentos e atividades deinformacao

Apoiar a preparagdo, numa fase inicial (se isso ainda nao tiver sido feito no OGE), de
um documento conceptual sobre as perspetivas de género no trabalho substantivo
do OGE, o qual delinearia as ligacdes - ou seja, as formas como as perspetivas de
género sao relevantes e importantes para o que o OGE faz - como base para os
esforcos de promogao daintegracao da perspetiva de género. Deve ser dada especial
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atencao as sinergias e as formas pelas quais a integracao da perspetiva de género
pode apoiar a realizagdao dos objetivos do OGE. Rever o documento sobre questoes-
chave, conforme necessario, ao longo dotempo.

2 Desenvolver, manter e divulgar uma ampla base de conhecimentos sobre as
perspetivas de género na area de atuagao do OGE para promover o desenvolvimento
profissional do pessoal nesta area e fornecer informagdes conforme necessario para
diferentes propositos.

3 Desenvolver e divulgar uma colecao de exemplos de boas-praticas de integracao da
perspetiva de género em diferentes tipos de trabalho realizados no OGE.

10.6 ApoioalntegracaodaPerspetivade Géneroem Sededo OGE

Espera-se que o ponto focal de género defenda uma maioratengdo as perspetivas de género,
fornecendo os fundamentos e conselhos necessarios sobre abordagens para apoiar a
integracdo da perspetiva de género. Isto requer que o ponto focal de género compreenda o
trabalho da unidade, quais sdao as perspetivas de género relevantes, e como essas
perspetivas podem ser incorporadas no trabalho em curso ou podem ser apoiadas com
recursos externos. As seguintes atividades seriam incluidas, realizadas com qualquer apoio
adicional necessariode especialistas externos:

1 Aconselhamento e apoio a gestao de topo a nivel politico e outros membros do
pessoal anivel operacional.

2 Desenvolvimento de métodos e ferramentas necessarias, tais como diretrizes gerais
para processos especificos e o trabalho de diferentes partes do OGE.

3 Iniciode um programa de desenvolvimento de competéncias, se aindanaorealizado,

e iniciar atividades em curso para aumentar a capacidade profissional de todo o
pessoal na integracao da perspetiva de género, utilizando recursos proprios ou
especialistas externos.

10.7 Monitorizagao erelatoriosregularessobre aintegracao daperspetivade género
Sera realizado um processo continuo de monitorizagao através da participacao na
elaboracao de politicas estratégicas e através dos contatos diarios com outros membros do
pessoal em relagao ao trabalho operacional. O ponto focal em matéria de género também
precisara desenvolver mecanismos de monitorizagao e elaboracao de relatoérios regulares,
com o apoio necessario de especialistas externos.

1 Desenvolver indicadores para avaliar os progressos na integragcao da perspetiva de
género,adaptadosaosvariostipos de trabalho em diferentes partes do OGE.
2 Recolher, analisar e divulgar regularmente estatisticas sobre a representagao das

mulheres em todos os processos e organismos estabelecidos no trabalho do OGE, a
fim de proporcionar uma visao holistica da representacao de mulheres e homens no
trabalho do OGE.

3 Providenciar a preparacao de relatorios especiais, conforme necessario, sobre
questoes especificasde género.
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10.8 ElaboracaodePropostas
Aunidade focalem matériade género do OGE deve fazer propostas para:

1 Organizar programas e/ou reunides que permitam as mulheres da Comissao
desempenharassuasfuncdessociaisemcasa

2 Rever as leis eleitorais paraintegrar as mulheres e para aumentar sua participagao no
processo e nas atividadeseleitorais.

3 Estabelecer um infantario e uma creche no local de trabalho para aliviar o fardo das

maesem periodode amamentacao

10.9 Responsabilidadesde Supervisao

Aunidade focalem matériade génerodo OGE deve:

1 Supervisionar diretamente todos os aspetos dos programas sob a jurisdicao do
gabinete, incluindo pessoas de recursos externos, e pessoas focais de género nas
relagdes setoriaisdas unidades subnacionais:

2 Manter relagdes consultivas e de assessoria com todos os chefes de departamento e
setoriais
3 Comunicar as decisdes de gestdo as pessoas focais em matéria de género

subnacionais.

10.10 Relagoes Externas

O gabinetedeve:

1 Servircomo centro de partilha deinformagao em matériade género;
2 Auxiliar clientes externos com dados parafinsde investigacao.

11. RESUMODASCONCLUSOES

Esta avaliagdo da integracao da perspetiva de género nos OGE nos Estados-membros da

CEDEAO podeserresumidada seguinte forma:

1 Ha uma sub-representacao das mulheres a todos os niveis de governagao e de
tomada de decisdo, o que resulta num défice democratico e num fraco desempenho
nos esforcos de desenvolvimento nacional.

2 A taxa de alfabetizacdo das mulheres é frequentemente mais baixa do que a dos
homensnaregidao. Em média, a populagao alfabetizada naregido é de cerca de 55%,
com uma taxa de alfabetizacao feminina de 39%. A populagao feminina também é
superior a masculina em mais de 50%, o que afeta diretamente a participacao e a
representacao politica.

3 Olhando para o numero de mulheres nos 6rgaos legislativos dos Estados-membros
da CEDEAO, fica claro a partir dos dados obtidos que existe uma sub-representagao
das mulheres na legislatura, quer eleitas, quer nomeadas. Da mesma forma, as
mulheres estdao em menor numero quando se trata de nomear um ministro para o
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cargo de ministro num governo. Entre os funcionarios parlamentares, as mulheres
estao novamente em minoria. Embora as mulheres liderem uma série de institui¢oes
nacionais e estatais, asuarepresentacao global continua a ser péssima.

Ha mais participacgao politica das mulheres do que representacao politica; contudo,
ambas precisam de ser reforcadas em quase todos os Estados-membros da CEDEAO.
Existe uma representagao feminina nas comissoes parlamentares, embora apenas
algumassejamdirigidas pelos parlamentos dos Estados-membros.

Nos paises da CEDEAO ha um grande numero de partidos politicos, especialmente
nos paises francéfonos, mas poucos sao liderados por mulheres (menos de 15%). A
liderancados partidos politicos é reservada aos homens.

Ha, portanto, a necessidade de medidas legais para melhorar a participacao das
mulheres. Existe também uma necessidade de colaboracao radical entre os OGE e
varios intervenientes para um envolvimento efetivo das mulheres em todos os niveis
dos processoseleitorais.

Varios intervenientes primarios e secundarios estdao envolvidos nos processos
eleitorais. O foco dos OGE deveria ser como desenvolver uma parceria estratégica
com esses intervenientes para assegurar que a participacao e promogao das
mulheres sejaencorajada nos processos eleitorais.

Quase todos os Estados-membros da CEDEAO tém certos programas, na sua maioria
defendidos por OSC para promover a participagdo politica das mulheres. A
sensibilizacdo nao tem sido sustentada durante os periodos pré e pos-eleitorais
porque o focotemsidoapenasnos periodos eleitorais.

Existe uma disparidade entre os géneros no ambito do sistema judiciario dos
Estados-membros. Seriainteressante avaliar a composigao das estruturas judiciais
que estao incumbidas de resolver disputas relacionadas com as elei¢bes, para
determinar se os tribunais de instancia inferior ou os de instancia superior, nos
Estados-membros, tém essaresponsabilidade.

A avaliagao revelou que existe um ponto focal em matéria de género em varios OGE
nos Estados-membros e que as suas pessoas focais frequentaram alguma formacao.
Asua eficacia depende da lideranca dos varios OGE. Por outro lado, cerca da metade
dos OGE da regiao ndo possui estruturas internas ou unidades ou pessoas focais
responsaveis pelas questoes de género. O estabelecimento de pontos focais de
género é importante; e a capacitacao de pessoas focais de género ajudarad a
aprofundar a sua compreensao dos conceitos basicos de género e a explorar areas
tematicas quelidam com questoes-chave de género e de mulheres;
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Deve ser enfatizado que a posi¢ao de um ponto focal de género é estabelecida para
apoiar os gerentes seniores na implementacdo da integracdo da perspetiva de
género na administragao eleitoral. O trabalho do ponto focal ou unidade de género é
apoiar a integracao da perspetiva de género através da defesa, aconselhamento e
apoio ao pessoal profissional, monitorizacao e elaboracdo de relatérios sobre o
progresso - se necessario com recurso a / apoio de consultores ou especialistas
externos. A disseminacao de informacdo e desenvolvimento de competéncias,
através de formacao e seminarios, também faz parte do trabalho dos pontos focais
de género. Deve haver um mandato e ambito de trabalho claros para o cargo de chefe
das unidades de género dos OGE, que devem ser sistematicamente integrados nos
processos de tomada de decisao relacionados com a programacgao e as atividades
dos OGE nasub-regiao.

Os pontos focais de género nos OGE dos Estados-membros da CEDEAO enfrentam
muitos desafios. O principal desafio é que algumas pessoas focais de género
recrutadas nos OGE ndo sao necessariamente especialistas em género. Osindividuos
nomeados para estes cargos tém por vezes uma experiéncia limitada na promocgao
da igualdade de género ou sao completamente novos nessa area. Entre outros
desafios, destacam-se a falta de uma politica de género, o financiamento, a estrutura
do OGE, a falta de meios logisticos, a falta de recursos humanos e de
desenvolvimento de capacidades. Uma questao muito preocupante e um dos
maiores desafios em alguns casos € a insensibilidade as questdes de género entre
alguns gestores detopo, alguns membros da Comissao ou ao niveldaliderancaouda
elaboragaode politicas dos OGE.

Nao estdo disponiveis ou ndo existem dados sobre a percentagem de pessoal de
seguranca feminino envolvido em processos eleitorais. Outra conclusao desta
avaliacao é que os OGE nao fazem pedidos especificos para a inclusdao de pessoal
feminino das forcas de seguranga para apoiar as atividades eleitorais, nem recolhem
dados desagregados por género sobre as forcas de seguranca para fins de registo e
tomadadedecisodes.

Espera-se que o financiamento, uma formacdo adequada, o desenvolvimento de uma
politica de género, uma estrutura de género bem desenvolvida, o apoio de parceiros
eleitorais, incluindo a CEDEAO e as Nagdes Unidas, a libertagao antecipada de fundos para
atividades,uma orcamentacao sensivel ao género, a capacitagao de pontos/unidades focais
para fazerem parte da tomada de decisdes e a garantia da conformidade das politicas e
atividades ajudardo a enfrentar alguns dos desafios apontados. Sem estes, os pontos focais
de género apenas existiriam no nome, mas nao poderiam dar contribuigdes significativas
paraapoiaradimensaode género nas atividades no processo eleitoral e no ambito do OGE.
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12. RECOMENDAGOES

Foram feitas recomendacgdes a luz da analise e da conclusao da avaliagdo da integracao da

perspetiva de géneronos OGE nos Estados-membros da CEDEAO:

1. Devem ser obtidos os dados desagregados por género sobre a participagao no
processo eleitoral e publicados adequadamente no website dos diversos OGE; Isto
permitira a pronta disponibilidade de informagao para investigadores, doadores e
outros intervenientes; Uma informacdo adequada facilitara também a tomada de
decisdesdo OGE;

2. Deverao serdadas oportunidades aos Pontos Focais de Género para participaremem
reunides de rede, painéis tematicos, formagao em auditoria de género, equipas de
facilitagao, e foruns inter-regionais de aprendizagem em matéria de género da
CEDEAO; Deve ser dada a oportunidade de adquirir conhecimentos e competéncias
de advocacia relacionados com o género; Se as pessoas focais em questdes de
géneronomeadas nao tiverem trabalhado com aintegracao da perspetiva de género,
devem ter oportunidades de progressao profissional durante todo o seu mandato,
incluindo um programa inicial de desenvolvimento de competéncias, e devem ter
acesso a aconselhamento e apoio de especialistas em questdes de género de outras
organizacoes;

3. E necessario proceder a uma avaliacdo pés-eleitoral das candidatas que perdem nas
eleicdeseimplementarum plano de apoio bem estruturado paraasincentivar;

4, E necessario realizar uma consulta regular entre os OGE e os intervenientes para
aconselhar diretamente os OGE sobre as necessidades especificas em termos de
género, bem como um férum para discutir e divulgar os programas de género dos
OGE;

5. Os OGE podem também estabelecer relagdes positivas com as OSC, aproveitando-as
como parceiros para implementar atividades eleitorais tais como formagao de
pessoal eleitoraltemporario e programasde educagao einformacao dos eleitores;

6. Incentivar os paises da Africa Ocidental em que n&o existem disposicdes sobre a
paridade ou quota para promover o surgimento de mulheres na politica, promulgar
leis que estabelecam a paridade ou instituam uma quota minima para promover a
participacaodas mulheresnos processos de tomada de decisao;

7. Incentivar os paises a terem um quadro legal que encoraje os partidos politicos a
nomear mulheres para cargos eletivos e a aplicar regras de nomeacgao relativas ao

numero de candidatas;

8. Encorajar os partidos politicos a implementar a¢des relevantes que encorajem a
liderancadas mulheres nos partidos politicos;
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Incentivar todos os paises da Africa Ocidental a terem disposicdes legais para o
financiamento publico dos partidos politicos, incluindo clausulas que favorecam as
mulheres;

E necessario que os OGE preparem um orcamento sensivel as questdes de género,em
que as atividades da Unidade de Género sejam tidas em conta nas atividades de
gestdao do processo eleitoral. Os OGE devem também definir a sua agenda para
contribuir paraaeliminacao dosobstaculos a participacao politicadas mulheres;

Os OGE que ainda nao criaram unidades de Género devem ser encorajados a recrutar
profissionais com experiéncia em matéria de género como chefes das unidades ou
pessoas focais, tais como outros departamentos dentro dos OGE requerem
especialistas e profissionais para geriras suas atividades;

Deve haver uma multiplicacdo das a¢oes de sensibilizacdao dos diferentes grupos-
alvosobreasituacaodas mulheresnapolitica;

Deve ser tida em conta a perspetiva de género nas agdes e programas de
sensibilizacao dos diferentes atores e grupos-alvo;

Organizar mais formacao sobre sensibilidade em relagao as questoes de género para
os meios de comunicacao social e organizacdes da sociedade civil e os OGE que
estejam diretamente envolvidos na gestao de processos eleitorais;

Formar profissionais dos meios de comunicagao sobre uma boa apresentagao da
imagem da mulher na politicanos meios de comunicagao;

Reforcar a capacidade das organizacdes de mulheres e das redes de mulheres sobre
advocacia e outras areas tematicas relacionadas com a promogao da participacao
dasmulheresna politica;

As redes de mulheres devem ser mais bem organizadas para formar organizacdes
fortes e crediveis capazes de influenciar as decisdes politicas para promover a

ascensaodas mulheresnapolitica;

Devem ser realizados estudos da Comissao sobre o envolvimento de pessoal ou
agente de segurancafeminino nas eleicdes na Africa Ocidental;

Os OGE devem serinstados a gerar dados sobre o envolvimento das mulheres atodos
os niveisdos processos eleitorais;

Organizar formagdes para os OGE para gerar dados sobre o envolvimento das

Page 57



GENERO PRINCIPAL E ELEICAO
ORGAOS DE GESTAO NOS ESTADOS MEMBROS DA CEDEAO

mulheres nos processos eleitorais e elaborar uma tabela classificativa da Afluéncia
dasMulheresasurnas,emtodos osmembrosda ECONEC

21. As unidades de género devem ser mandatadas para se dedicarem a recolha e
processamento de dados sobre questdes relativas tanto a mulheres como a homens
no processo eleitoral. Os esforgos da divisdo/unidade/gabinete de Género devem ser
complementados pelos Departamentos de Investigacao dos OGE nadisponibilizagao
de relatoérios sobre género como documento de referéncia vital nos websites oficiais
dos OGE.
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GENERO PRINCIPAL E ELEICAO
ORGAOS DE GESTAO NOS ESTADOS MEMBROS DA CEDEAO

ANEXO B: Lista de Participantes no Workshop de Validagcao da DAE & ECONEC com
Pontos Focais de Género do OGE
1-3 de maio de 2019, Acra, Gana

N/S I PAIS NOME CARGO CONTATO:
PONTOS FOCAIS REGIAO DA CEDEAO
1| BENIM Senhora Geneviéve Nadjo Vice-presidente CENA
2 | CABO Senhora Maria do Rosario Lopes Presidente da Comissdo Nacional maria.r.pereira@cne.cv
VERDE Pereira Gongalves de Elei¢des
3| cOTE Senhora Amlan Victoire Alley Secretario Geral Adjunta amlanalley@gmail.com
D'IVOIRE
4 | GUINE Senhora Séraphine Kondiano Ponto Focal em matéria de Género skondiano@gmail.com
5 | CEDEAO Dr Sitinki Tarfa Ugbe SDércel;osr: é;ﬁgigzl—é:negggzgos e sintiki.ugbe @gmail.com
6 | ECONEC Senhora Maryam Tukur Responsavel de Investigacdo/DAE maryamhtukur@gmail.com
7 | CEDEAO Senhor Luther Barou Responsavel de Programa, 09Ib01@gmail.com
Operagdes
8 | ECONEC Senhor Abdoul Raouf Salami Responsavel de Programa raof.salami@yahoo.com
(ECONEC)
9 | ECONEC Senhora Mariam Touré Assistente de Programa (ECONEC) mariamalili2014@gmail.com
10 | GANA Senhor Theophilus Dowetin Consultor independente dowetin@gmail.com
11 | TOGO Senhora Antoinette Mbrou Consultora independente princesselucky@yahoo.fr
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