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Prefacio

O presente relatério destacaarelevanciado
género nos processos de paz por mediagao
e sublinha as politicas e quadros
normativos da CEDEAO que proporcionam
a justificacdo e o alcance dessas
intervencoes. Utilizando dados qualitativos
provenientes da andlise documental,
entrevistas e estudos de caso, o relatorio
descreve a forma como as mulheres podem
e tém influenciado os processos de paz, e
instaa CEDEAO a aproveitar estes exemplos
positivos como o impulso para
institucionalizar a mediacao com base no
género emtodas asvertentes dos processos
de mediac¢do naAfricaOcidental.

A existéncia de uma estrutura definida para
facilitar a mediagdo, a disponibilidade de
um Guia de Mediacao da CEDEAO (GMC) eo
Curriculo de Didlogo e Mediacdo da CEDEAO
(DMC-CEDEAO), o lancamento da Rede de
Mulheres na Prevencdo e Mediagao de
Conflitos na Africa Ocidental (FemWise -
Africa Ocidental), a recente reconstituicdo
do Conselho dos Sabios da CEDEAO (CoS), e
a existéncia, reforco e/ou criagao de
Infraestruturas  Nacionais de  Paz
proporcionam grandes oportunidades e
pontos de entrada para a Comissao da
CEDEAO e todas as partes interessadas
promoverem a integracdao da perspetiva
de género no mandato de paz e seguranca
da CEDEAO.

Gen. Francis A. BEHANZIN
Comissariopara os Assuntos Politicos,
Paz e Segurancga

O relatério também enumera as
recomendac¢Oes-chave para fomentar a
inclusdo da perspetiva de género em
processosde mediagao paraincluir:

i)Juma melhor coordenacao e colaboracao
entre os atores da paz e seguranca dentro
da area de responsabilidade da CEDEAO; ii)
a construcao de redes e sinergias entre
organizacGes de mulheres no dominio da
paz e seguranca; iii) o trabalho para a
criacdo de um quadro dedicado a gestdo do
conhecimento no seio da CEDEAO,
incluindo uma politica de mediacdo e um
quadro estratégico; iv) o reforco de
capacidades e da formacao das mulheres
agentes de paz; e v) anomeacao deliberada
de consultores dedicados ao género em
equipas de media¢do, incluindo a
nomeacao de mulheres como enviadas
especiais, mediadoras e facilitadoras de
processosde paz.

Nesta conjuntura, a Comissao da CEDEAO
deseja exaltar a Unidao Europeia pelo seu
firme apoio a sua avaliacdo preliminar e
plano de acdo sobre Género e Mediagao,
através da dotacdo disponibilizada pela
Unido Europeia de apoio ao Programa
Regional do mandato de Paz, Seguranca e
Estabilidade da CEDEAO (Projeto CEDEAO -
PSS UE).

Dr?. Siga Fatima JAGNE
Comissaria para os Assuntos Sociais
e Género
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Sumario Executivo

Com o advento de uma agenda mais
intensa sobre Mulheres, Paz e Seguranca
(WPS) em organizacdes internacionais
como a CEDEAO, as Na¢oes Unidas, a
Unido Africana ou a Unido Europeia,
incluindo a implementacao da Resolucao
1325 do Conselho de Seguranga das
Nacoes Unidas sobre a integracao da
perspetiva de género, a promocdo e
inclusdo de mulheres em todas as areas
do espetro da transformacao de conflitos
chamou a atenc¢do para os processos de
paz liderados por mulheres e a
participacdo  das  mulheres  em
negociacoes de paz, nomeadamente num
processo de paz mediado. No entanto,
embora com uma forte presenca de
politicas sélidas em toda a rede de
organizacoes internacionais, a
participacao das mulheres nos processos
de pazélimitada, ou o seuimpacto parece
pouco claro. Esta realidade de
envolvimento e participagao limitadosre
flete-se tanto nateoriacomo na pratica.

Enquanto instituicdao que estabelece
normas, a CEDEAO tomou medidas sem
precedentes para assegurar a inclusao de
mulheres e a integracdao das
consideracdes de género nos seus
processos multifacetados de mediacao
em toda a regido. Tanto a Comissao da

CEDEAO como os estados membros
apoiados por movimentos pré-ativos de
mulheres em todos os estados membros
tomaram medidas para promover a
funcao que as mulheres desempenham a
todos os niveis do processo de mediacao
multi-trajetos. Estruturas dedicadas,
instrumentos politicos e uma arquitetura
pronunciada de paz e seguranca
estabelecem os parametros para
assegurar que as vozes das mulheres sao
ouvidas e que contam em todo o espetro
da transformacdo de conflitos, desde o
sistema de alerta precoce até o
desenvolvimento e reconstrucdo pos-
conflito. Neste contexto, é fundamental
que as mulheres ndo sé participem
ativamente, mas também influenciem e
déem forma aos proprios processos de
paz que permitirao a liberdade detemore
aliberdadedevontade.

Afim de compreender melhor o nivel mais
avancado da influéncia das mulheres nos
processos de medi¢ao, o Departamento
de Género e Assuntos Sociais da CEDEAO
(que abrange questdes sobre Género) e a
Direcdo de Assuntos Politicos (DPA),
através da Divisdo de Facilitacdo da
Mediacdo (MFD)’, engajaram-se em dois
leques de atividades simultaneas:

'Apds a reforma institucional iniciada em 2017, a Divisdo de Facilitacdo da Mediac3o (MFD) foi unida com a Divisdo de Assuntos
Politicos e Cooperacdo Internacional (PAICD) em 2019, ambas dentro da Direcdo de Assuntos Politicos, para se tornar na Divisdo
deMediagdo e Coordenagdo dos Assuntos Politicos Regionais (MCRPAD).
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uma abordagem baseada na investigacao
sobre a influéncia das mulheres nos
processos de paz, com rastreios nacionais
e uma avaliagdao do impacto que as
politicas tém na integracdo da perspetiva
de género, e um atelier de especialistas de
alto nivel, examinando e avaliando a
integracdo da perspetiva de género
atravésdainteracdo participativa.

O presente relatério de avaliagdo tenta
explorar as facetas da participacao das

Construcao de redes e sinergias entre as
organizacdes de mulheres

Avaliacdo Preliminar e Plano de A¢do sobre Género e Mediagdo

Maior coordenacao e colaboragao entre
os atores da paz e seguranga no ambito
de responsabilidade da CEDEAO.

Trabalho sobre um quadro dedicado a
gestdo do conhecimento na CEDEAO,
em especial uma politica de mediacéo
e um quadro estratégico.

Reforco das capacidades e da formacao
das mulheres agentes de paz, e

Designacao deliberada de assessores
dedicados ao género nas equipas de
mediacdo e os enviados especiais

mulheres nos processos de paz a nivel
regional e através da troca de pontos de
vista sobre os quadros normativos
existentes. a integracdo de género nos
acordos regionais de paz e seguranca da
CEDEAO e nas suas estruturas internas,
bem como a justaposi¢ao dos estudos de
caso que vao desde a Guiné-Bissau até a
Nigéria e ndo sé. Algumas das principais
recomendacgoes sublinharam a
necessidadede:

I D D T
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1.0 Introducao

Nas Ultimas décadas, a regido da Africa
Ocidental testemunhou uma série de
desafios de seguranca que de certa forma
dificultaram a agenda de
desenvolvimento  sustentavel e a
integracao regional da Comunidade
Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAOQ). Confrontada com
golpes de Estado incessantes, guerras
civis e instabilidade politica -
especialmente no final dos anos 80 e
inicio dos anos 90, que ameacaram a
estabilidade da regidao, a CEDEAO
interveio com sucesso em alguns estados
membros para restaurar a paz e a
estabilidade’. Os casos recentes sdo 0s
desafios de governacao em Burquina
Faso, Gambia, Guiné Conacri, Guiné
Bissau, Malie Togo. Emboraaliderancada
CEDEAO em intervencoes de mediacao na
regido seja louvavel, foi considerado
necessario criar uma estrutura dedicada
dentro do Departamento de Assuntos
Politicos, Paz e Seguranca (PAPS) para
apoiar e orientar as suas intervencoes de
mediagado, levando ao estabelecimento
da Divisao de Facilitacao da Mediagao
(MFD) dentro da Direcao de Assuntos
Politicos (DPA) em 2015. O amplo
mandato da MFD inclui: apoiar as
iniciativas de mediacao e de diplomacia
preventiva iniciadas pelos Enviados

Especiais, Mediadores designados pela
CEDEAO e Facilitadores, Membros do
Conselho dos Sabios, e Representantes
Permanentes/Especiais/Residentes; a
realizacdo de pesquisas e analises de
conflitos para mediadores antes do
destacamento; o apoio e concegao de
estratégias de mediacdo; a prestacdo de
apoio logistico; a gestdo do conhecimento
e da informacao; a divulgacao das
melhores praticas e as licées aprendidas;
e 0S programas e os atelieres de
capacitacao em mediacao e diplomacia
preventiva para instituicoes relevantes na
comunidade, instituicoes estatais
atribuidas, organiza¢des da sociedade
civil e circulos locais de paz dentro dos
estados membros para levar a cabo as
atividades de mediacao, conciliacdo e
arbitragem.

As intervencdes bem-sucedidas da
CEDEAO tém sido orientadas por quadros
normativos solidos como parte da sua
Arquitetura mais ampla de Paz e
Seguranca’. De um modo geral, as
iniciativas de diplomacia preventiva e

mediacdao  assentam em quadros
normativos  que  incorporam  as
disposicoes sobre normas globais,

nomeadamente as consideracoes de
género, para garantir o sucesso.

*ACEDEAQ interveio com sucesso na Libéria, Serra Leone, Guiné Bissau, Burquina Faso e recentemente na Gimbia.
* Os quadros primérios incluem: O Tratado Revisado da CEDEAO (1993); o Protocolo sobre o Mecanismo de Prevencio, Gestdo,
Resolucdo de Conflitos, Manutencdo da Paz e Segurancga (1999); e o Protocolo Suplementar sobre Democracia e Boa Governagao

(2001).
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Esta sensibilidade esta firmemente
incorporada na agenda de paz e
estabilidade da CEDEAO, com o Protocolo
de 1999 que estabelece que "a CEDEAO
deve reconhecer, encorajar e apoiar a
fungdo e a participagéo das mulheres nas
suas iniciativas de prevengdo, gestdo,
resolugdo, seguranga e nas operagoes de
apoio @ paz.”” No entanto, embora a
CEDEAO tenha conseguido desenvolver
politicas sobre as Mulheres, Paz e
Seguranca, ha ainda muito a fazer a nivel
operacional. De fato, a participacao das
mulheres nos processos de paz continua a
ser limitada; a inexisténcia, até agora, de
iniciativas de mediacao ou de diplomacia
preventiva lideradas pelas mulheres da
CEDEAO, bem como os lapsos nas
consideracdes de género nas negociacoes
e acordos de paz, sao exemplos salientes
das lacunas existentes quando se trata da
influénciadas mulheres namediacao.

Porém, é importante notar que a CEDEAO
permanece na vanguarda do avanco da
agenda da Mulher, Paz e Seguranca, a
frente de  outras  Comunidades
Econdmicas Regionais (CER). Nao
obstante, a CEDEAO poderia continuar a
melhorar o seu desempenho na
integracao da perspetiva de género na
mediacao. Este processo de avaliagao
identificaasvulnerabilidadesejanelasde
oportunidades relacionadas com a

integracdo do género nos processos de
mediacao da CEDEAO. Identifica ainda
estratégias para promover a participagao
e lideranga das mulheres na construgao
dapazeapresentarecomendacdes paraa
plena integracao das mulheres nestes
importantes processos. O objetivo geral
desta avaliacdo é reforcar a integracao
das consideracdes de género nos esforcos
de prevencao e resolucao de conflitos da
CEDEAO na regiao, particularmente na
mediacdo. Esta avaliacdo da intersecao
entre a integracdo de género e a
mediacao, como parte do Mecanismo de
Prevencao e Resposta a Conflitos da
CEDEAO, baseia-se no reconhecimento
das inegaveis fun¢des das mulheres nos
processos de paz, especialmente na
mediacao. Embora as  mulheres
constituam um pouco mais de 50% da
populacdo da Africa Ocidental, suportam
desproporcionadamente o peso de
conflitos violentos e os desafios de
seguranca e sofrem uma discriminacao e
marginalizagao grave, devido a normas
culturais e religiosas. As consideracoes de
género continuam a ser, de fato, uma
prioridade marginal da agenda de paz e
seguranca da CEDEAO, tal como
demonstrado narepresentacdo de género
em toda a hierarquia da organizacao e na
integracdo dasensibilidade ao géneronos
seusprogramas.

Pergunta Em que medida as mulheres influenciaram estes processos [de paz] e o que deveria a[CEDEAO] fazer de
CRIEISCHI  forma diferente porformaaasseguraraintegracdo de género nos processos de mediagdo?

“Arte. n°40 (4) do Protocolo de 1999 Relativo ao Mecanismo de Prevenc3o, Gestdo, Resolu¢do de Conflitos, Manutencio da Paz e

Seguranca, 1999.
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2.0 Metodologia

O relatério de avaliagdo combina duas
atividades separadas, mas interligadas:
Um projeto de investigacao, realizado ao
longo de 2018 e dirigido por um consultor,
e um atelier de dois dias com mdltiplos
interessados, realizado em Abuja, Nigéria,
em Outubrode2018.

Para o projeto de investigacao, os dados
qualitativos foram obtidos a partir da
analise de documentos e entrevistas -
através de chamadas telefénicas e
pessoalmente. A recolha de informacgoes
teve inicio em Abril de 2018, durante a
reunidao de orientacao em Abuja. O
consultor iniciou o processo com
consultas aos principais interessados, tais
como o pessoal da DPA, o Diretor da
Direcdo de Género, o Centro de Género e
Desenvolvimento da CEDEAO, membros
do Comité de Mulheres, Paz e Seguranca
recentemente  criado dentro do
Departamento de PAPS, entre outros. Por
outro lado, o consultor realizou varias
reunides telefénicas com a pessoa focal
para a presente avaliagao na DPA, afim de
discutir o estado e o progresso dos
trabalhos.

Cinco questionarios foram concebidos e
distribuidos  entre  quinze  (15)
especialistas e ntervenientes. As
perguntas-chave destacadas nos
questionarios basearam-se na analise dos
documentosrelevantes.

O questionario geral foi concebido para
avaliar a integracao da perspetiva de
género nas estratégias, programagao e
atividades da CEDEAO. O segundo
questionario foi concebido para triangular
a integracdo da perspetiva de género nos
processos de media¢ao da CEDEAO.
Finalmente, trés outros pequenos
questionarios foram concebidos para
avaliar os desafios e oportunidades da
integracdo do género nos processos de
mediacdo naregido daAfrica Ocidental.

Sob os auspicios da Direcdo de Assuntos
Politicos, o atelier financiado pela GIZ
sobre inclusdo de género e processo de
mediacdo eficaz na Africa Ocidental,
realizado de 3 a 4 de Outubro de 2018 em
Abuja, reuniu o pessoal da Comissao da
CEDEAO, decisores politicos, ativistas e
especialistas em mediacao para partilhar
experiéncias, explorar e formular
recomendacoes sobre como melhorar,
reforcar e fazer avancar a integracdo da
perspetiva de género nos processos de
mediacdo em toda a area de
responsabilidade da CEDEAO.

O atelier centrou-se em estudos de casos
da Guiné-Bissau, do Togo e do
envolvimento de uma ONG no Norte da
Nigéria, bem como no destaque dafuncdo
da nova Plataforma Africana das Mulheres
Mediadoras, a FemWise-Africa, e num
exercicio de construcdo de cenarios sobre
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a inclusdo do género nos processos
liderados pela CEDEAO, para avaliar a
inclusao de mulheres em processos
liderados pela CEDEAO. Tanto a avaliacao
da investigacao como o atelier foram
limitadosem termos de escala e ambito.

2.1 Definicdo de Género

"O género refere-se as diferencas
socialmente construidas entre homens e
mulheres e asrelagdes de poder desiguais
que dai resultam".’ O género afeta tanto a
nossa identidade individual quanto as
relagdes sociais.

A nossa identidade pessoal,” é a forma
como nos definimos, que é normalmente
muito moldada pelo nosso género. A
nossa identidade é também moldada
pelo nosso corpo bioldgico, mas existem
amplas evidéncias de que as diferencas
culturalmente construidas entre homens
e mulheres (por outras palavras,
"género") também moldam
sobremaneiraanossaidentidade.

Para assinalar a relevancia da integracao
da perspetiva de género, o relatério de
avaliagao centrou-se nos dados
recolhidos com base em trés estudos de
caso, nomeadamente Guiné Bissau, Norte
daNigériaeTogo.

Por exemplo, numa determinada cultura,
pode haver expetativas sociais de que os
homens devem ter sucesso nas suas
carreiraseas mulheresdevem aprenderas
tarefas domésticas na escola para as
preparar para a maternidade. Estas
expetativas que irao moldar a nossa
identidade como "aquele que ganha
dinheiro" ou "aquele que cuida da casa"
nao sao determinadas por diferencas
bioldgicas, mas sim pelo género. O nosso
género pode ser influenciado - mas ndo
determinado por onde se vive no seu ciclo
de vida,” pelo seu contexto familiar e
cultural, pelo seu ambiente politico e
economico, e pelasuabiologia.

° Iniciativa das Mulheres para a Justica de Género, Esclarecimento do termo 'Género'. www.iccwomen.org/resources/
gender.htmlacedidoem 18 de Setembro de 2015..

°0 género é historicamente contingente e ndo pode ser representado como de alguma forma "transcendente" da cultura onde o
seu "estilo" particular esta situado". Rowland, S. (2002) Jung: A Feminist Revision, Oxford, Malden: Blackwell Publishers, p. 176.

" Carol Gilligan mostra como as carateristicas de género podem mudar durante o ciclo de vida de um individuo. Na sua cultura
norte-americana, espera-se que os rapazes se tornem independentes e "duros" (a iniciagdo acontece frequentemente por volta
dos5anosdeidade), e espera-se que as raparigas se sacrifiquem pelarelagédo - alvo (ainiciagdo ocorre frequentemente durante a
puberdade). Assim, as raparigas tendem a comecar a vida adulta com mais qualidades de "relagao", e tendem a trabalhar no
desenvolvimento das qualidades de independéncia, e os rapazes comegam a vida adulta com mais qualidades de
independéncia, e tendem trabalhar no desenvolvimento de qualidades de parentesco. Tanto homens como mulheres, quando
desenvolvidos, mostram um elevado grau de equilibrio entre a relagdo independente e a independéncia conexa. Gilligan, C.
(1982) In a Different Voice: Psychological Theory and Women's Development, Cambridge, Massachusetts, Londres, Inglaterra:
ImprensadaUniversidade de Harvard.
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Existe uma interacdo entre os géneros
(aspetos culturais, politicos, econdmicos
e psicologicos) e os sexos (aspetos
bioldgicos) - mas isto é indireto e a
natureza da interacdo é muito debatida’.
O género pode assim afetar as
necessidades, percecoes, valores e
comportamentosde umindividuo.

O género afeta as relacdes sociais’, o que
envolve sempre questoes de relacdes de
poder. O género pode moldar as relacdes
entrehomens e mulheres,eoseu papelna
sociedade. Nos conflitos sociais, este
aspeto esta frequentemente no centro
das atencdes, em termos de como a
atribuicdo da funcdo de género das
sociedades leva a discriminagdo contra
um dos géneros. O género é
culturalmente” moldado, o que significa
que a nossa identidade e relagoes
individuais de género sdo moldadas pelo
grupo social de que fazemos parte. Assim,
elemudaaolongodotempoedoespaco.

Portanto, nao faz sentido falar de
qualidades universais de género. No

entanto, faz sentido falar sobre as
qualidades de género dentro de um
determinado grupo social e numa fase
especifica da historia. Além disso, mesmo
dentro da histdéria de vida de um
individuo, as qualidades de género que
afetam o comportamento conflituoso, a
negociagao e mediacao podem mudar.
Isto significaque nao fazsentido dizer: "as
mulheres sao mais orientadas para o
relacionamento e os homens sao mais
assertivos e independentes", mas faz
sentido dizer: "na América do Norte, na
segunda metade do século XX, as
mulheres sao mais orientadas para o
relacionamento, especialmente na
primeira metade da sua vida. No mesmo
contexto e periodo, os homens tendem a
sermais assertivos e maisorientados para
a independéncia". Além disso, ha provas
empiricas de que as diferencas intra-
género podem ser maiores do que as
diferencas inter-género. Por exemplo, a
diferenca entre os estilos de negocia¢ado e
mediacao de dois homens individuais
pode ser maior do que a diferenca entre o
homem médio e amulher média.

*Samuels, A. (1986) Jung and the Post-Jungians, London e New York: Routledge.

°“0 género deve ser definido como a construcdo social das relacdes sociais entre 'mulheres' e 'homens'. Reimann, C. (2004),
'Género nos atelieres orientados a resolugdo de problemas': Um Lobo em Vestuario de Ovelha'? Documento de trabalho sobre a
paznaSuica, p. 7. www.swisspeace.ch/fileadmin/user_upload/Media/Publications/WP3 2004.pdf

' A cultura pode ser entendida como "formas de vida socialmente herdadas, partilhadas e aprendidas pelos individuos em
virtude dasua pertencaa grupos sociais". Avruch, K. (2002) Culture and Conflict Resolution, Washington D.C.: USIP Press, Capitulo

14.
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2.2 Alocalizacao do Género e Agenda das MPS

De que forma situamos o género na agenda das MPS? Como é que a igualdade de género
conduz a uma paz mais sustentavel? Ao responder a estas questdes, é importante ir além
daanalisedo géneroeolharparaanormativa (igualdade de género) e sua eficacia pratica.

Os defensores da igualdade de género e do feminismo lutam contra o patriarcado
(sociedades dominadas por homens). O argumento ndo é que as sociedades dominadas
por mulheres seriam mais justas, mas que a igualdade de oportunidades tanto para
mulheres como para homens é suscetivel de conduzir a sociedades mais justas. Um
exemplo deste tipo de pensamento pode ser encontrado na "escola feminista
transformadora" que questiona tanto o patriarcado como as estruturas
macroecondmicas neoliberais”. Hd pelo menos quatro questdes relacionadas com a
igualdade de género.

Questionar
fundamentalment
e os valores
patriarcais e
neoliberais que
moldam a nossa
sociedade (i.e.
escola
transformadora).

Separagdo de
1 homens e mulheres

imitacdo dos
N s (ex. banhos
fungdes com base - -
, publicos, prisGes,
no género; ex. educacio
Violéncia do ndm. de mulheres unissexual
genero na politica, nim. .
separagao de
de homens que
. mulheres e homens
cuidam de
) em espagos
criangas) . -
religiosos, publicos,
ou privados)

Embora exista um grande consenso para evitar a violéncia baseada no género, a questao
de quais sdo as funcGes que homens e mulheres podem assumir é debatida
calorosamente na maioria das sociedades.” O que os homens e as mulheres podem fazer
juntos e o que ndo podem fazer também é frequentemente contestado culturalmente -
muitas vezes com atores tradicionais ou religiosos que procuram uma maior separacao
dos dois. Fundamentalmente, os valores patriarcais e neoliberais da sociedade podem
também ser fortemente debatidos - especialmente por aqueles que se beneficiam do
sistema.

' Baksh, R. e Harcourt, W. (eds.) (2015) The Oxford handbook of transnational feminist movements, Nova lorque, NY: Oxford
University Press.
“Koppel,R. (2009) “Miitter”, Weltwoche 29, www.weltwoche.ch/ausgaben/2009-29/artikel-2009-29-editorial-muette.html
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As feministas, por exemplo, aquelas que
"lutam pela justica para as mulheres e a
transformacdo da sociedade"” e as
defensoras da igualdade de género
podem referir-se a uma ou a todas estas
dimensdes - mas a confusao das
dimensodes pode levar a mal-entendidos e
conflitos. Muitos defensores de funcdes
especificas de género e de uma separacao
mais clara dos sexos, por exemplo, nao se
sentem como se estivessem a apoiar a
violéncia  especifica de  género
(provavelmente argumentam que estao a
minimiza-la), enquanto algumas
feministas podem sentir que nao permitir
a entrada de mulheres na politica é uma
forma de violéncia. Na mesma linha, indo
além dos argumentos normativos,
existem também argumentos
pragmaticos e de eficacia. Os esforcos
para aumentar a representacdo e a
participacao significativa das mulheres
nas negociacoes de paz testemunharam o
surgimento de duas abordagens: uma
abordagem normativa largamente
baseada nos direitos; 2) uma abordagem
pragmatica amplamente baseada numa

perspetiva de transformacao de conflitos.
Historicamente, a agenda das Mulheres,
Paze Seguranca (MPS) emergiu ndosé das
experiéncias das mulheres em conflito,
mas também das interacGes entre
ativistas dos direitos das mulheres,
intervencgoes feministas na seguranca e a
transformacao de conflitos, e 0 campo da
constru¢ao da paz. Assim, a agenda das
MPS pode incluir aspetos normativos
baseados no género e nos direitos que
orientam a advocacia e as politicas dai
resultantes. Em contraste, a abordagem
pragmatica afirma que uma maior
participacao das mulheres tem como
resultado processos de paz mais
eficientes e eficazes. Existe um apoio
empirico de que os processos de paz que
sao mais inclusivos para as mulheres sao
mais eficazes e sustentdveis.” As
mulheres ndo s6 tém o direito de
participar nas negociacoes, mas também
constituem a metade dos circulos
constitutivos que as partes em conflito
representam. Este conhecimento e
experiéncia singulares podem enriquecer
os argumentos dos negociadores,

“Descricdo de Mary Grey sobre teologia feminista, in Grey, M. (1999) Nderitu, A. e O'Neill, J. (2013) Getting to the Point of Inclusion:
Sete Mitos no Caminho das Mulheres que Trabalham pela Paz. Washington, DC: The Institute for Inclusive Security and
Paffenholz, T. (2015) Beyond the Normative: Podera a Inclusdo das Mulheres Realmente Tornar Melhores os Processos de Paz?
Policy Brief, Genebra, Suica: The Centre on Conflict, Development and Peacebuilding.

¥ "Feminist Theology": A Critical Theology of Liberation", in: Christopher Rowland (ed.) "The Cambridge Companion to
Liberation Theology", Cambridge: Imprensada Universidade de Cambridge, p. 89.

Nderitu, A. e O'Neill, J. (2013) Getting to the Point of Inclusion: Sete Mitos no Caminho das Mulheres que Trabalham pela Paz.
Washington, DC: The Institute for Inclusive Security and Paffenholz, T. (2015) Beyond the Normative: Podera a Inclusdo das
Mulheres Realmente Tornar Melhores os Processos de Paz? Policy Brief, Genebra, Suica: The Centre on Conflict, Development and

Peacebuilding.
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que é mais implementavel e sustentavel.
Pode também resultar em um maior
apoio e participa¢do dos circulos
constituintes durante a fase de
implementac¢do de um processode paz.”

A evolucdo das MPS na politica e na
pratica tem visto uma tendéncia para a
abordagem pragmatica, mas grande
parte dela ainda se baseia fortemente no
quadro normativo emtorno do género.

Em suma, a resposta ao porqué da importancia do género para a mediacdo é:

0 género pode afetar
os atores (ex.: estilo
de comunicagao,
comportamento de
conflito, negociagado e
estilo de mediagao);

0 género pode afetar
aimplementagao dos
acordos de paz e os
resultados;

0 género pode afetar
os tdpicos negociados
(por exemplo,
seguranca, partilha de
poder, economia,
questdes sociais);

0 género pode afetar
varios aspetos da
concecdo do processo
(por ex., participacao,
local, logistica,
objetivo, etc.);

O}

0 género pode afetar
a responsabilizacdo.

* Palmiano, J. (2014) Mediation Perspectives: Fighting 'Feminist Fatigue', http://isnblog.ethz.ch/conflict/ mediation-

perspectives-fighting-feminist-fatigue
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3.0

Inclusdo de Género na formulac¢ao das politicas

3.1 Quadro da Politica Internacional

A Resolucdao 1325 do Conselho de
Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU)
sobre Mulheres, Paz e Seguranca, adotada
no ano 2000, tornou-se um dos mais
poderosos instrumentos de defesa da
integracdo da perspetiva de género nas
questoes de paz e seguranca. Para muitos
no dominio da construcdo da paz, esta foi
uma resolucao historica, uma vez que esta
foi uma das primeiras a fornecer uma série
de medidas especificamente destinadas a
incluiras mulheres na prevencao, gestao e
resolucdo de conflitos violentos.” Embora
fosse uma resolucao sobre as mulheres, a
paz e a seguranca, a Resolucao 1325 do
CSNU nao foi o primeiro quadro influente
sobre as mulheres, a politica e a
representacdao. Muitas vezes referida
como uma lei internacional sobre os
direitos da mulher, a Convencao sobre a
Eliminagcdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra as  Mulheres
(CEDAW) adotada em 1979 pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas
definiu limites de discriminacdo contra a
mulher e pontos de acao para a
combater.”® Nas ultimas duas décadas,
verificou-se um aumento na adogao de
instrumentos regionais e internacionais
quefacilitamaparticipacaoeinclusaodas

mulheres nos processos de paz e
seguranca. A Quarta Conferéncia Mundial
sobre as Mulheres de 1995 adotou a
Declaracao e Plataforma de Acao de
Pequim que identificou "as mulheres e os
conflitos armados" como uma das doze
areas criticas de preocupacdo. A
Plataforma de Acdo de Pequim apelou a
uma maior participacao das mulheres na
prevencao e resolucao de conflitos, assim
como na protecao das mulheres durante
os conflitos armados.” Em 1998, a
Comissao sobre o Estatuto da Mulher
(CSW) produziu uma resolucao apelando
aos governos, organizacdes
internacionais, e a sociedade civil paraque
abordem proactivamente as necessidades
das mulheres em conflito, participando na
manutenc¢do da paz, reconstrugdo pos-
conflito, prevencao de conflitos, e
desarmamento.

Em Outubro de 2000, o Conselho de
Segurancga das Nag¢des Unidas (CSNU)
adotou a Resolugao 1325 que reconhece o
impacto do conflito armado nas mulheres
e raparigas, sublinhando
simultaneamente as dimensdes de género
dos processosde paz.AResolu¢ao 1325do

" Bell, C. and O'Rourke, C. (2011) UN Security Council 1325 and Peace Negotiations and Agreements. Women at the Peace Table:
Asia Pacific Opinion Series 4, Geneva, Suica: The Centre for Humanitarian Dialogue.
* Palmiano, J. (2014), Fighting 'Feminist Fatigue'? Mulheres e Negocia¢des de Paz. Documento de Trabalho 2, Berna, Suica:

swisspeace.
“VejaArtigo 141 da Plataforma de Acdo de Pequim.
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CSNU encoraja a participagcao das
mulheres na tomada de decisoOes,
construcao da paz, e as missoes de
manutencdo da paz das Nagdes Unidas,
apelando ao Secretario-Geral (SG) das
Na¢bGes Unidas (NU) para que nomeie
mulheres como Representantes Especiais
e Enviadas Especiais.

Enfatiza ainda a fungdo critica dos estados
membros no aumento da participagao das
mulheres na tomada de decisoes a todos
0s niveis, apoiando as iniciativas locais de
paz das mulheres, e fornecendo
candidatas adequadas como
representantes especiais e enviadas do
Secretario-Geral. A Resolugdo 1325 do
CSNU apela ainda aos estados membros
para que estabelecam medidas especiais
de protecao das mulheres e raparigas
contra a violéncia baseada no género e
instaurem processos judiciais contra os
responsaveis pela violéncia sexual e
outras formas de violéncia contra
mulheres e raparigas. A Resolucao insta os
estados membros aincluiruma perspetiva
de género nos seus processos de
manutencao da paz, constru¢ao da paz,
desmobilizagao, desarmamento e
reintegracdo.”

Por outro lado, o Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas apela aos Estados
membros para que implementem a
Resolucao 1325do Conselho de Seguranca
das Nacdes Unidas, desenvolvendo
Planos de A¢ao Nacionais (PAN), revendo
as suas Constituicdes, e revendo os seus
sistemas constituintes. Os Planos de Acao
Nacionais ddo oportunidades aos paises
de identificar prioridades, mobilizar
recursos e determinar prazos e
indicadores para a implementacao da
Resolugao 1325 do CSNU. Por outro lado,
espera-se que os PAN aumentem a
sinergia entre grupos diferentes da
sociedade, incluindo atores
governamentais, sociedade civil, e
parceiros de desenvolvimento para se
construir uma agenda comum visando o
empoderamento das mulheres e a paz
sustentavel.

O empenho adicional na plena
representacao das mulheres na mediacao
é também articulado na subsequente
agenda da Paz e Seguranca das Mulheres
do Conselho de Seguranca das Nacoes
Unidas, tal como estipulado nas
Resolucdes 1820, 1888 e 1889, bem como
nas recentemente lancadas Iniciativas

* Uma vez que a agenda foi estabelecida com os principios centrais da Resolucdo 1325, trés resolucdes de apoio foram
subsequentemente adotadas pelo Conselho de Seguranca: 1820, 1888 e 1889. A Resolucdo 1820 (2008) foi a primeira resolucgdo
do CSNU a reconhecer a violéncia sexual associada aos conflitos como uma questdo de importancia internacional e de
seguranca. Apela ainda aos atores armados para deixarem de utilizar a violéncia sexual contra civis como arma de guerra. A
Resolugdo 1820 do CSNU também insta as partes em conflito a fornecerem uma protecdo eficaz aos civis. A Resolucdo 1888
centra-se no reforco da lideranca, pericia e outras capacidades institucionais nas Nagbes Unidas e nos estados membros para por

fimaviolénciasexualrelacionada com os conflitos.
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Globais da Agenda 2030, e o conceito de
Sustentar a Paz, que promovem a inclusao
como uma questao centralda pazglobal.

Assim, a comunidade internacional
estabeleceu quadros politicos para
assegurar a representacao plena e eficaz

da mulher nos processos de paz. Ao
assinalarmos o 20° aniversario da
Resolucao 1325 do Conselho de
Seguranca, temos a obrigacao de
assegurar a participagao igual e eficaz das
mulheres nos processos de mediacao e na
resolucdo pacificadedisputas.

3.2 Quadro da Politica da Unido Africana

A nivel continental, a Unido Africana (UA)
tomou medidas claras para assegurar a
inclusdo do género. A Politica de Género
da UAde 2009 oferece um quadro primario
para a agenda de inclusdo de género da
instituicao e baseia-se na Declaragao
Solene dos Chefes de Estado e de Governo
africanos sobre a Igualdade de Género em
Africa de 2004. A Politica de Género da UA
"reconhece o estatuto de igualdade entre
mulheres e homens, raparigas e rapazes.”
"Consequentemente, a Assembleia dos
Chefes de Estado e de Governo da UA
adotou o principio da paridade de género
50/50 naeleicdo dos seus comissarios.

Este compromisso reflete-se também nas
agendas estratégicas da UA. Durante o
lancamento da "Campanha Fazercom que
a Paz Aconteca", a UA declarou 0 ano 2010
como o Ano da Paz e da Seguranga e
declarou 2010-2020 como a Década das
Mulheres Africanas. Em 2014, a Unido

Africana nomeou, pela primeira vez, uma
Enviada Especial sobre Mulheres, Paz e
Seguranca. Outras iniciativas
programaticas incluem a realizagdo de
estudos sobre a situagdao das mulheres e
das criangas nas zonas afetadas por
conflitos armados. Dada a importancia da
monitorizacao e da prestacao de contas
sobre a implementacao da agenda das
MPS para assegurar o cumprimento dos
compromissos, o Quadro Continental de
Resultados (CRF) foi elaborado e adotado
pela Comissdao da Unidao Africana (CUA)
para facilitar e acelerar a implementagao
pelos Estados membros da UA.

Desde 2009, a UA avanc¢ou ainda mais para
profissionalizar a sua pratica de mediacao
através da criagdo de uma unidade
tematica, fornecendo formacdo em
mediacao ao pessoal e parceiros diretos,
tais como os mediadores internos. Em
2017 a Assembleia de Chefes de Estado e

“Unido Africana, 2009.Politicade Género daUnido Africana, p. 10.
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de Governo da UA criou a Rede de Mulheres Africanas para Prevengao e Mediacao de
Conflitos (FemWise-Africa) para sistematizar a inclusdo das mulheres nas estratégias,
processos e acées de mediacdo da UA no terreno. A rede foi também concebida para
promover a¢oes de mediagao a serem realizadas diretamente pelas mulheres com o
apoio da UA, assim como formar a préxima geracao de mulheres mediadoras e reforcar a
rede de mulheres que aspiram a tornar-se mediadoras, ligando aquelas que trabalham
neste campo aosvarios niveis.
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4.0

Inclusdo de Género na CEDEAO

4.1 Operacionalizacdo da perspetiva de Género nas estruturas
e processos institucionais da CEDEAO

A 17 de Setembro de 2010, a CEDEAO
adotou um Plano de Acdo (2010-2015)*
para a implementag¢dao das Resolucgdes
1325 e 1820 do CSNU. Este Plano de Agao
visa fomentar sinergias entre diferentes
atores através da criacdo de um quadro
estratégico e de um Plano de Acdo
Regional para apoiar os Planos de Agao
nacionais existentes. Assim, o Plano de
Acgao da CEDEAO prevé medidas concretas
para assegurar a implementacao efetiva
da Resolucdo 1325 em cada pais. Estas
incluem a designacao de pontos focais
nacionais e regionais nas varias
instituicdes, assim como a publicacao de
relatdrios periddicos e reunides regulares
decoordenacao.

No geral,adeclaragao compreende quatro
pilares: (1) a participacao efetiva das
mulheres nos processos de paz, (2) a
protecao das mulheres e as raparigas
contra a violéncia sexual relacionada com
os conflitos, (3) a prevencao através de um
maior envolvimento das mulheres na
diplomacia preventiva e do
estabelecimento de sistemas de alerta
precoce, e (4) a mitigacao e a recuperagao

através do acesso aos cuidados
adequados e os servicos humanitarios.
Também prevé o estabelecimento de
mecanismos de monitorizagdo e
instrumentos de avaliacao, incluindo os
indicadores especificos. Antes da adocdo
do referido Plano de A¢ao da CEDEAO
(2010-2015), em 2008, a CEDEAO
desenvolveu e adotou o seu Quadro de
Prevencao de Conflitos (ECPF). Este
quadro visa integrar a prevencao dos
conflitos nas politicas e programas da
CEDEAO e reforcar as capacidades e
instrumentos regionais para a prevenc¢ao
dos conflitos violentos. Inclui ainda uma
componente especifica sobre Mulheres,
Paz e Seguranca, o que demonstra o
compromisso da CEDEAO em definir a
seguranca na perspetiva das necessidades
da populacao da regidao. A este respeito, a
componente do ECPF sobre as Mulheres,
Paz e Seguranca, que constitui o esforco
mais extensivo da CEDEAO até a data, faz
referéncia direta a Resolucdo 1325 do
Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas, e a0 mesmo tempo aproveita as
disposicoes pertinentes dentro dos
instrumentos existentesda CEDEAO.

*Existe um Plano de Acdo atualizado da componente Mulher, Paz e Seguranca do Quadro de Prevencdo de Conflitos da CEDEAO

(2015-2020).
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Além disso, o desenvolvimento do Plano
de Acao da componente Mulher, Paz e
Seguranca do ECPF é uma realizacdo
importante e reflete o forte empenho da
CEDEAO em consolidar a agenda da Paz e
Seguranca na Africa Ocidental. Para apoiar
a implementacao do ECPF, a Comissao
criou um Comité Diretivo Internono qual a
Direcdo de Género é membro ativo,
formulou um Plano de Acao sobre
Mulheres, Paz e Seguranca 2012-2017, e
preparou igualmente um Plano Prioritario
de 3 anos para a Implementacao da
componente Mulheres, Paz e Seguranca
do ECPF. Por outro lado, em Setembro de

vl

A\

Criacdo do Centro de Desenvolvimento do Género da
CEDEAO (EGDC) em 2003, como agéncia especializada
encarregada de iniciar e facilitar o reforco de
capacidades através de formagdo baseada no
conhecimento e transferéncia de competéncias,
desenvolvimento e gestdo de programas para mulheres
e homens nos setores publico e privado para abordar a
igualdade de género nos programas de integragdo na
CEDEAO.

2010, os Ministros da CEDEAO num férum
regional adotaram o Plano de Acao
Regional sobre a implementacao das
Resolucdes 1325 e 1820 do CSNU sobre as
Mulheres, Paz e Seguranca.

Assim, poder-se-ia afirmar justamente que
a CEDEAO tem um quadro estratégico e
operacional e instrumentos normativos
para a implementa¢ao da Resolugao 1325
do CSNU, e algumas realizagoes
marcantes mostram como a integragao
das normas de género continua a ser
absorvida pelainstituicao:

-/

Género para formular a questdo do género nas politicas
e estratégias e assegurar a integracdo da perspetiva de
género nas politicas, estratégias e programas de
integracdo daCEDEAO.”

-/

Criacdo de vérios outros 6rgdos promissores de
prevencao de conflitos para sustentar o seu mandato,
incluindo o Sistema de Alerta Precoce, o Conselho de
Mediagdo e Seguranca, os Gabinetes dos
Representantes Permanentes nos Estados membros, o
Conselho dos Sabios (CoW) e os Enviados Especiais.

” ADirecdo de Género, anteriormente na sede, foi agora transferida e fusionada com o Centro de Género em Dacar
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A\

Criacdo da Rede sobre Paz e Seguranca para as
Mulheres na Regido da CEDEAO (NOPSWECO) em Julho
de 2009 como plataforma regional da sociedade civil,
com o mandato de coordenar e aperfeicoarasfun¢des e
iniciativas das mulheres na prevencao de conflitos, na
construcdo da paz, na seguranca, na reconstrucdo pos-
conflito e na promocg¢do dos direitos humanos,
nomeadamente de grupos vulneraveis, a fim de
assegurar uma pazsustentavelnaregido da CEDEAO.

A\
Todos os estados membros da CEDEAO (exceto Cabo
Verde, Benim e Niger) tém Planos de A¢do Nacionais
para a Resolugdao 1325 do CSNU e encontram-se em

diversas fases de implementacdo com diferentes graus
desucesso.

N

\'%

0 Centro de Desenvolvimento de Género da CEDEAO
em Dacar, em colaboracdo com a Rede Mulheres, Paz e
Seguranca (WIPSEN-Africa), o Centro Internacional Kofi
Annan de Formagdao em Manutencdo da Paz (KAIPTC), e
a GIZ desenvolveram um Manual de Formacdo em
Género, Paze Seguranca.

N/

Vv

A criacdo em 2017 do Departamento de Assuntos
Politicos, Paz e Seguranca (PAPS), o Comité Consultivo
das Mulheres, Paz e Seguranca e, subsequentemente, o
desenvolvimento e langamento de um Guia sobre
Mulheres, Paz e Seguranca para orientar um processo
continuo de integracdo da perspetiva de género nos
programas, atividades einiciativas do Departamento.

N/

0 Centro de Desenvolvimento de Género da CEDEAO participa ativamente nas atividades do Grupo de Trabalho
sobre Mulheres, Paz e Seguranca na Africa Ocidental, que é coordenado pelo Gabinete das Nac&es Unidas para a
Africa Ocidental e o Sahel (UNOWAS). O Grupo de Trabalho tem como objetivo geral facilitar uma abordagem
partilhada e coordenada naimplementacao da Resolugdo 1325 do Conselho de Segurancga das Nagoes Unidas na
regido da CEDEAO, assegurando uma melhor protecédo dos direitos das mulheres nas zonas de conflito e pds-
conflito,assim como asua participacao plena e efetiva em todos os processos de paz e seguranga naregiao.

27 Avaliacdo Preliminar e Plano de A¢&o sobre Género e Mediacéo



S

A\

O desenvolvimento de um Guia de Mediagdo da
CEDEAO em 2018. Por exemplo, o Principio 8 das
diretrizes é a sensibilidade ao género e a mediagdo
associada que enfatiza o compromisso da CEDEAO em
criar mais oportunidades para as mulheres se
envolverem nas Faixas 1, 2, e 3 da mediagdo e para
integrar o género em todas as intervencdes de
diplomacia preventiva e mediagdo. Enfatizaigualmente
o desenvolvimento de uma estratégia sensivel ao
géneroedeintegracdo do género namediagdo, selegdo,
processos e resultados, incluindo um enfoque no
desenvolvimento de competéncias.”

v

A\

Lancamento da Rede de Mulheres da Africa Ocidental
na Prevenc3o e Mediacdo de Conflitos, FemWise-Africa
Ocidental, em 5-6 de Novembro de 2019, em Abidjan,
Coted'lvoire.

Nao obstante a enumeracao de realizagdes acima mencionadas, os desafios de um
envolvimento claro das mulheres nos processos de media¢ao continuam a representar
uma lacuna constante. Pode-se concluir que, embora existam quadros normativos
sélidos, continua a haver uma abordagem bastante aleatéria e ad hoc, na abordagem do
envolvimento das mulheres nos processos de paz. Por conseguinte, é necessario que os
intervenientes internos da CEDEAO facam mais para promover, reforcar e coordenar
melhoraintegracdo do género nassuas politicas e processos.

4.2 0 Género na mediacao

Atualmente, a inclusao dos aspetos
relacionados com o género nos processos
de mediacdo esta abaixo das expetativas
das partes interessadas. Embora haja
muitos indicios de uma mediac¢do de base
em muitos dos paises da CEDEAO,
incluindo a proliferacao de redes locais e

regionais, a integracao da perspetiva de
género e a inclusdo das mulheres nos
processos de mediagao permanece ainda
mais ad-hoc do que sistematica e
institucionalizada, pese embora os
quadros normativos existentes. Os
participantes nos atelieres reconheceram

*CEDEAO (2018) ECOWAS Mediation Guidelines, p. 54.
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as diversas funcdes de apoio
desempenhados pelas mulheres na
mediac¢ado, tendo salientado aimportancia
da inclusdo da mulher e a relevancia da
integracdo da perspetiva de género nos
processos de pacificacao e de construcao
da paz. Amediagdo é um termo que cobre
todo um leque de instrumentos utilizados
na resolucao de conflitos intra e inter-
estatais. Inclui o préprio processo de

mediacdo, a prestacdo de apoio a
mediacdo, e os processos de didlogo
baseados na mediacdo. Esses processos
de mediacdo e didlogo podem ser
ativamente apoiados por terceiros com os
mandatos relevantes e guiados por
quadros de mediagao existentes. Em
termos de orientagao da mediacao, dois
instrumentos definem a atual mediagao
internacional:

OD AOrientagdo para uma Mediagdo Eficaz das Nag¢bes Unidas (NU) descreve a mediagéo

como um processo voluntdrio "pelo qual uma terceira parte ajuda duas ou mais

partes, com o seu consentimento, a prevenir, gerir ou resolver um conflito, ajudando-

as a desenvolver acordos mutuamente aceitaveis

125

. O termo mediagéo de paz

compreende todo o processo estruturado de apoio as negociagdes, desde o contacto
inicial entre mediadores e partes em conflito até as negociagdes de cessar-fogo e a
implementacdo dos acordos de paz. A mediagdo €, portanto, um instrumento que
pode ser utilizado ao longo de todo o ciclo do conflito.

No Curriculo de Media¢do e Didlogo da CEDEAO (CMD da CEDEAO)”, a mediagéo é
definida como a negociagdo assistida na qual um ator externo entra no processo de
pacificagdo para influenciar e alterar o cardcter das relagbes prévias entre as partes
em conflito. A mediagdo, no contexto politico, estd ligada a trés outros tipos de
intervengdes informais: conciliagdo, bons oficios e apuramento de fatos. Um terceiro
de confianga que fornega um elo de comunicagdo informal entre os antagonistas com
o objetivo de identificar as principais questoes, diminuir a tensdo, e encorajar as
partes envolvidas a avangar para uma interagéo direta, como a negociagéo, para
lidar com as suas diferengas. As formas relacionadas de intervengdo limitada de
terceiros incluem bons oficios, em que o mediador atua simplesmente como
intermedidrio, e a recolha de fatos, em que um terceiro avalia a situagdo e fornece
informagdes as partes. Na prdtica, todos estes métodos sobrepéem-se a mediagdo.

*NacBes Unidas (2012). Guidance for Effective Mediation, p. 4.

* CEDEAO (2018) Dialogue and Mediation Curriculum - Handbook, p. 10.
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Os processos de paz tém lugar a diferentes niveis sociais (faixas) e sdo frequentemente

apoiados porterceiros externos:

Tipos de Atores Internos

Formatos em Mediagdo da Paz

Liderancas de topo
(Governos: lideres de movimentos opostos
ou direitos ndo reconhecidos)

Liderangas de topo
(Informal)

Liderangas Intermédias
(Figuras de poder regionais. Ex: dignatarios,
religiosos, académicos, intelectuais)

Liderancas de base
(Lideres locais, ex. promotores
comunitarios, ONG da base)

O primeiro nivel (Faixa 1) compreende a
lideranca de um pais (ex. politico e/ou
militar). O segundo nivel (Faixa 2) abrange
as figuras de lideranca na sociedade como
dignitarios, religiosos, intelectuais, figuras
de partidos politicos, e do poder regional.
A Faixa 3 inclui figuras de lideranca da
sociedade civil a nivel local e iniciativas ao
nivel das bases. O trabalho no terreno
destacou a necessidade da expansao
desta estrutura de trés niveis para incluir
uma outra componente: O nivel 1.5 da
Faixa, que se refere aos decisores politicos
dealto nivel, mas em contextos informaise
nao oficiais. Estes processos de
mediacdo/didlogo da Faixa 1.5 servem
muitas vezes para classificar e preparar
para as conversagoes da Faixa 1,
desenvolver opcdes, e ajudar a trazer um
melhor entendimento e compreensao
entre as partes do conflito. O potencial

Negociagdes de alto nivel, frequentemente

A conduzidas pelas NU, organizagdes regionais
multilaterais ou por personalidades
eminentes.

Dialogos nacionais, mediagdes informais

Atelieres de didlogo/ resolucdo de
problemas da faixa 2, mediagao por (1)
ONGS ou mediadores internos*

Comités locais de paz, programas de
mediagdo comunitaria, mediadores
internos*

oferecido pela media¢do de paz s6 pode
ser totalmente desbloqueado através de
uma interacao coordenada entre estas
faixas. Assim, um processo de paz
duradouro requer frequentemente uma
abordagem de multiplas faixas, o que nado
significa apenas a realizagao de atividades
em todas as faixas, mas também a
interligacdo destas atividades, de modo a
aumentar a sua eficacia. A facilitagdo dos
didlogos através de terceiros é
subordinada ao termo "mediacao de paz"
porque tem uma vasta sobreposi¢cao com
a mediacao, particularmente o estilo de
facilitador da mediag¢do. Enquanto a
mediacdo tenta alcangar acordos
substanciais que resolvem questdes no
centro de um conflito, o principal objetivo
do didlogo é aprender mais e
compreender melhor os pontos de vista e
as necessidades do adversario e assim
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transformar a relagao, gerar confianca e,
em muitos casos, lancar as bases para
acordos substantivos numa fase posterior.
Os dialogos nas faixa 1.5, 2 ou 3 sdo
frequentemente iniciados para explorar o
estado de preparacao para as negociagoes
oficiais, quando as conversacoes de paz
formais estao paradas, para alargar a
participacdo publica e o apoio aos
processos de paz oficiais existentes, ou
para assegurar a implementagao
sustentavel dos acordos de paz. Por
conseguinte, sao uma componente
essencial de uma abordagem multi-faixas
Os didlogos sdo geralmente
facilitados por uma terceira parte cuja
funcdo, métodos e competéncias sao
muito semelhantes aos de um mediador
facilitador: os facilitadores do dialogo

eficaz.

ajudam os intervenientes envolvidos a
comunicar as suas posicoes e interesses, a
topicos contenciosos,
formulando-os de forma diferente e
promovendo acompreensdo mutua.”’

desvincular

Embora as mulheres ainda sejam muito
poucas nas negocia¢des do nivel da Faixa
1, elas representam amplas vozes nas
Faixas 2 e 3. O alargamento da
participacao das mulheres pode produzir
resultados positivos naimplementagao de
um acordo negociado e mediado, o qual é
também apoiado em grande medida pela
investigacao no terreno. Os resultados da
investigacao indicam  a fraca
representacdo das mulheres ao nivel da
Faixal, a falta deiniciativas de capacitacao
adaptadas para garantir as mulheres, quer
na equipa de mediacdo quer nas
delegacoes de um mediador, e a falta de
uma estratégia e uma politica de
mediacao coordenadas. Parece haver
também uma falta generalizada de
ligacOes e sinergias entre a forma como a
CEDEAO aborda a integragdo de género
nos niveis politico e operacional, ou seja,
traduzindo a politica em programas e
intervencdes praticas e operacionais que
visem sistematicamente a inclusao das
mulheres nos processos de mediacao.

4.3 Quadro de Politicas da CEDEAO

Tal como salientado pelo Dr. Sintiki Tarfa
Ugbe, tem havido um nimero significativo
de esforcos a nivel politico para integrar a
funcao da mulher nos processos de paz.
Como instituicao que estabelece normas,

a CEDEAO desenvolveu e adotou um
quadro normativo sélido em matéria de
género, paze seguranca.

Sete politicas-chave fornecem um quadro

" Berghof Foundation (2012) Berghof Glossary on Conflict Transformation. Berlin: Bergh of Foundation, pp. 28f.
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normativo para a intersecdo entre a mediacdo e a agenda da CEDEAO em matéria de
integracdo de género. Estes instrumentos incluem: o Protocolo da CEDEAO de 1999
relativo ao Mecanismo de Prevencao de Conflitos, a Gestao, a Resolucado, a Manutencao
daPazea Seguranca, o Protocolo Suplementarde 2001 da CEDEAO sobre Democraciaea
Boa Governagao; o Ato Suplementar relativo a Igualdade de Direitos entre Mulheres e
Homens para o Desenvolvimento Sustentavel na Regido da CEDEAO (2015); a Politica de
Género da CEDEAO (2005); o Quadro de Prevencdo de Conflitos da CEDEAO de 2008
(ECPF); 0 Estatuto de 2016 do Conselho dos Sabios da CEDEAO e as Diretrizes de Mediagao
daCEDEAO de2018.

Osrecursosadicionaisda CEDEAO incluem:

O Artigo 63° do Tratado Revisto da CEDEAO (1993) sobre Mulheres e Desenvolvimento estipula a
formulagdo, harmonizacdo, coordenacdo e adogdo de politicas e programas apropriados para melhorar
as condi¢Bes econdmicas, sociais e culturais das mulheres, tal como delineado na Politica de Género e
no Quadro Estratégico de Acdo da CEDEAO, aprovado em 2005.

Plano de A¢do sobre Mulheres, Paz e Segurancga do Quadro de Prevencao de Conflitos da CEDEAO (ECPF)
2017-2020 validado pelos especialistas e adotado pelos Ministros dos Assuntos de Género e Mulheres da

CEDEAO nareuniao realizada de 7 a 10 de Fevereiro de 2017 em Abidjan, Cote D'lvoire e depois aprovada
pela51°Sessdo Ordinariado Conselho de Ministros em Junho de 2017 em Monrovia, Libéria.

Quadro Estratégico e Plano de Agdo de Género e Eleigbes da CEDEAO (2017-2022) validado pelos
especialistas e adotado pelos Ministros dos Assuntos de Género e Mulheres da CEDEAO na reunido
realizada de 7 a 10 de Fevereiro de 2017, em Abidjan, Cote D'lvoire e subsequentemente aprovada pela
512Sessdo Ordindria do Conselho de Ministros,em Junho de 2017, em Monrdvia, Libéria.

O Manual da CEDEAO desenvolvido sobre Integracdo do Género em Alerta Precoce e
Resposta Precoce, 2018.

0 desenvolvimento dos Procedimentos Operacionais Normativos (PONs) para a Politica
de Género da CEDEAO requer consideracdes de género e igualdade em todos os
protocolos, declaracdes e acordos da CEDEAO. A Direcdo dos Assuntos Humanitarios e
Sociais da CEDEAO, sediada em Abuja, Nigéria, e o Centro de Género e Desenvolvimento
em Dacar, Senegal, sao encarregados da producao de conhecimento sobreaintegracao P

Plano de Acao do ECPF: Mulheres, Paze Seguranca (2018-2020).
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da perspetiva de género ao nivel nacional. O Centro de Desenvolvimento de Género da
CEDEAO conseguiu mobilizar as mulheres, a sociedade civil e o setor privado da Africa
Ocidental para participarem nos processos de paz regionais. Por outro lado, o ECPF
salienta a funcao importante que as mulheres devem desempenhar na paz e seguranca
na regido da Africa Ocidental. No &mbito da componente "Mulheres, Paz e Seguranca", a
Comissdao da CEDEAO visa "impulsionar e consolidar a funcao e o contributo das
mulheres para o centro das atencdes na concecao, elaboragdao, implementacao e
avaliacao das iniciativas de prevencao, resolucao e construgao da paz, assim como nas
iniciativas humanitarias, ao mesmo tempo que reforca os mecanismos regionais e

128

nacionaisde protecao e promocao das mulheres".

O ECPF estabelece programas, atividades, resultados e parametros de referéncia para a
operacionalizagdo dacomponente Mulheres, Paze Seguranca.
Nomeadamente:

SECAO 81 MULHERES, PAZE SEGURANGA®

Esta componente visa facilitar a realizacdo das disposi¢oes da Resolugdo 1325 do CSNU; as
disposicoes pertinentes do Tratado revisto da CEDEAO, nomeadamente o artigo 63° as
disposicoes pertinentes do mecanismo; e as disposigcoes dos artigos 40.° - 43.° do protocolo
complementar sobre a Democracia e a Boa Governagéo. Os objetivos da componente das
mulheres, paz e seqguranga do ECPF devem impulsionar e consolidar a fungéo da mulher e o
contributo para o centro das aten¢bes na concegdo, elaborag¢éo, implementagdo e
avaliagdo das iniciativas de prevengdo, resolugdo de conflitos, construgéo da paz, assim
como nas iniciativas as iniciativas humanitdrias, reforcando simultaneamente o
mecanismo regional e nacional de prote¢do e promog¢do da fun¢éo da mulher.

Asecdo 82 do mesmo documento descreve as varias atividades destinadas a reforcar
a funcdo e a visibilidade e impacto das mulheres na paz e seguranca *,
nomeadamente emrelagao aos processos de mediacao:

* ECOWAS Conflict Prevention Framework (2008) Regulation MSC/REG.1/01/08, P54

“1bid, p. 54

*No momento da redacio do relatdrio do semindrio, outro relatério encomendado cobre as atividades delineadas na
Sec¢do 82 a.)
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A CEDEAO tomara medidas praticas para aumentar o nimero de mulheres em cargos de
tomada de decisdo superiores sobre questdes de paz e seguranga no seio da Comissao e
de outras instituicoes da CEDEAO, e os estados membros tomarao igualmente medidas
praticas paraaumentar o numero de mulheres em cargos superiores em matéria de paze
seguranca nasinstituices governamentais atodos os niveis.

SECAO 51(F) DIPLOMACIA PREVENTIVA™

Workshops e atelieres de refor¢co de capacidades sobre mediagdo e resolugdo alternativa
de litigios para circulos constitutivos locais de paz, em particular os dirigentes tradicionais,
lideres religiosos, grupos de mulheres, grupos de jovens e outras organiza¢bes da
sociedade civil.

A Divisdo de Facilitacdo da Mediacdo (MFD)*, através da qual a CEDEAO institucionalizou
a estrutura de mediacao dentro do sistema da CEDEAO, deriva o seu mandato da
componente de diplomacia preventiva do ECPF e dos artigos 8 e 9 da Declaracao de
Monréviade2010.”

O Principio n®8 das Diretrizes de Mediacao da CEDEAO sobre a "sensibilidade de género e
a mediacdo sensivel ao género" enfatiza o compromisso da CEDEAO para criar
oportunidades para as mulheres serem envolvidas nas Faixas 1, 2 e 3 da media¢do e na
integracdo de género em todas as suas intervencdes de diplomacia preventiva e de
mediacdo. O artigo 2(5) do Estatuto do Conselho dos Sabios apela a pelo menos ao 30%
derepresentagaodas mulheres nasuacomposicao.

O Protocolo Suplementar de 2001 da CEDEAO sobre Democracia e Boa Governac¢io™
refere o seguinte:

*Ibid, p. 27

* Agora Mediacdo e Coordenacdo da Divisdo Regional dos Assuntos Politicos (MCRPAD).

* Odigie, B. 2016. A Institucionalizacdo do Apoio a Media¢do na Commissdo da CEDEAO (ACCORD), Policy and Practice Brief,
042, Durban: Africa do Sul, pp. 4-5.

*http://www.internationaldemocracywatch.org/attachments/350 ECOWAS%20Protocol%200n%20Democracy%20and%20G
00d%20Governance.pdf [acedido em 26 Outubro 2018]
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SECAO VIII: MULHERES, CRIANGAS E JOVENS **

ARTIGO 40:

Os estados membros concordam que o desenvolvimento e a promog¢éo do bem-estar das
mulheres sdo fatores essenciais para o desenvolvimento, o progresso e a paz na sociedade.
Consequentemente, comprometem-se a eliminar todas as formas de discriminagdo e
praticas negativas e degradantes contra as mulheres.

ARTIGO 43°:

O Secretariado Executivo (a Comissdo) criard todas os mecanismos necessarios no seu
estabelecimento para assegurar a execugdo adequada das politicas e programas comuns
relacionados com a educagéo e a promogdo da mulhere dajuventude.

Neste contexto,a CEDEAO deu o mandato ao Secretariado Executivo paraimplementaras
disposicdes quevisam a centralidade das mulheres nos processos de paz.

Dentre outros documentos afins, com énfase em aspetos de integracao da perspetiva de
género, destacam-se:

» AConvencao da CEDEAO sobre Armas Ligeiras e de Pequeno Calibre (2006)

« AlLei Complementar de 2015 sobre igualdade de direitos entre mulheres e homens
para o desenvolvimento sustentdvel na regido da CEDEAO™

Digno de destaque é o Artigo 12° da Lei Complementar de 2015, que estabelece o
conceitode paridadede género™:

*1bid, p. 21

* http://www.ccdg.ecowas.int/wp-content/uploads/Supplementary-Act-on-Gender-Equality.pdf [acedido em 23 de Outubro
de 2018

*" http://www.ccdg.ecowas.int/wp-content/uploads/Supplementary-Act-on-Gender-Equality.pdf [acedido em 9 de Dez de

2018
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ARTIGO 12°:

1. Os estados membros adotardo medidas legislativas e outras estratégias para
assegurar a igualdade da participa¢Go de mulheres e homens em todos os
processos eleitorais, inclusive na administragdo das elei¢des e na votagdo.

2. Os estados membros assegurardo a igualdade de participa¢éo de mulheres e
homens na nomeagdo de representantes politicos e na tomada de decisoes,
adotando leis e executando politicas, estratégias e programas destinados a
assegurar a igualdade de participagdo de mulheres e homens na nomeagdo de
representantes politicos e na tomada de decisées:

(a) Reforcar a capacidade de participacdo eficaz das mulheres através da
formagdo, a orienta¢Go sobre a lideranga, e a consciencializagGo sobre

(b)  Reforcar a capacidade dos jovens através da formacéo, a tutoria de lideranca
e 0 engajamento civico.

(c)  Estabelecer mecanismos para melhorar a integracdo da perspetiva de género
naeducacdo civica.

As disposicOes supracitadas sao fundamentais para alicercar o processo de tomada de
decisdo sobre a integracdo do género ao mais alto nivel governamental nos estados
membros, permitindo uma representacao igual e equitativa dasvozes e assegurando que
mais vozes femininas sejam representadas nos processos de mediacao da Faixa I. As
disposicoes acima referidas proporcionam um quadro legal sobre o qual convergem a
agendada CEDEAO em matéria de género e de mediacao.
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5.0 Estudos de casos

5.1 Guiné Bissau

O estudo de caso sobre a Guiné-Bissau
teve lugar durante o atelier realizado em
Outubro de2018,em Abuja, Nigéria.

Para iniciar a pesquisa, o Conselheiro
Politico do Representante Especial da
CEDEAO na Guiné-Bissau fez uma
apresentacao sobre as dimensdes
sociopoliticas da crise na Guiné-Bissau,
como golpedeEstadode 2012 eoimpasse
politico de 2015. A Guiné Bissau solicitou
a CEDEAO que mediasse a favor da
estabilidade do pais. Em Outubro de 2016,
o Acordo de Conacri estabeleceu um
roteiro para a reforma do pais, incluindo
reformas institucionais e eleitorais, e mais
especificamente a designacao consensual
de um primeiro-ministro e de um governo
mais inclusivo. Ademais, os 15 membros
dissidentes do principal partido politico, o
Partido Africano para a Independéncia da
Guinée Cabo Verde (PAIGC), apresentaram
as suas exigéncias relativamente ao
calendario e o processo. Apds um ano de
vazio institucional e instabilidade,
realizou-se uma cimeira extraordinariaem
Lomé, a 14 de Abril de 2018. Através do
compromisso mediado, chegou-se a um
acordo sobre a nomeacao do Primeiro-
Ministro, como de um
entendimento sobre o adiamento das

assim

eleicdes parlamentares. O Sr. Aristide
Gomes foi nomeado Primeiro-Ministro e
liderou o governo que assegurou a
realizacdao das eleices legislativas, que
tiveram lugar a 10 de Marco de 2019,
depois de terem sido adiadas a partir da
data inicialmente prevista de 18 de
Novembro de2018.

A apresentacdo providenciou uma sélida
base para os contributos feitos por uma
representante do Grupo de Mulheres da
Guiné Bissau. O seu relato exp0ds as varias
estratégias e mecanismos para que as
mulheres da Faixa lll se envolvessem e
influenciassem as negociacdes e o0s
resultados da Faixa I.  Tendo
especialmente em conta o relancamento
das Conversacdes de Lomé, as mulheres
estiveram altamente envolvidas na
facilitacdao do didlogo. O momento foi
propicio a sua participacao,
especialmente devido a um impasse
politico de 2 anos e a uma crise
institucional. Como resultado do seu
alcance e abordagem facilitadora, as
mulheres puderam consultar ndo s6 o
Presidente da Guiné-Bissau, mas também
comunicar e coordenar com as partes
interessadas internacionais. As
modalidades de a¢do participativa,
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consulta, e o estatuto de observador
incluiram: a construcdo da solidariedade
entre as OSC de mulheres, mulheres de
partidos politicos, e mulheres de zonas
rurais, todas reunidas através de uma
abordagem apolitica e imparcial para a
resolucao do conflito. Embora as mulheres
estivessem em risco de serem
manipuladas, conseguiram aumentar o
seu grau de legitimidade e credibilidade e
o Conselho de Mulheres agiu como um
terceiro facilitador do dialogo entre os
grupos e agentes politicos que nao
podiam ser vistos em contato direto uns
comosoutros.

O Conselho de Mulheres prosperou no
estabelecimento de um Pacto de
Estabilidade Nacional, baseado nos
principios da inclusdo (incluindo o
Presidente, o Primeiro-Ministro, todos os
partidos politicos, e o0s parceiros
financeiros e técnicos). Tendo incluido
mais de 70 mulheres de todos os
quadrantes do espetro sociopolitico da
Guiné-Bissau, as mulheres apelaram
consistentemente a promocgao da paze da
coesao social, canalizando todas as vozes
de forma justa e equilibrada. Os desafios
mantiveram-se na coordenacao eficaz das
interacdes das Faixas | e lll. Embora tenha
havido um grande envolvimento e boa
participacdo a nivel nacional, o nivel
internacional permanece largamente
limitado a esfera das elites, ndo deixando
espaco ou lugar para os canais de

comunicagdao entre o Conselho de
Mulheres e os processos de mediagao
internacional. Globalmente, as OSC nao
foram consultadas nem fizeram parte do
processo de mediacaoda CEDEAO.

A Conselheira de Género da UNIOGBIS
apresentou igualmente os seus pontos de
vista sobre a forma como a UNIOGBIS esta
a reforcar a integracdo do género no
contexto da paz e seguranca na Guiné-
Bissau. Em  virtude dos  seus
compromissos normativos, as agéncias da
ONU, e especialmente as operac¢des de
manutencdo da paz, sdo muito sensiveis e
conscientes da questao da inclusao da
mulher e da integracao da perspetiva de
género nos processos de mediacdo. A
UNIOGBIS aproveitou-se do Fundo de
Construgao da Paz da ONU (PBF) para um
projeto denominado "Diadlogo Politico e
Reconciliacao Nacional", financiado com
algo menos de um milhdo de délares e
concebido para envolver a sociedade civil
em todas as suas componentes e fungoes.
Ao mesmo tempo, a Sociedade Civil
"descolava" por si prépria, com inimeras
iniciativas paralelas que estavam a crescer
também dentro da regido (Institut Gorée,
REPSFECO, as mulheres e plataformas de
jovens que foram convidadas naformacao
apoiada pela CEDEAO sobre Prevencao da
Violéncia Eleitoral; o Grupo de Trabalho
sobre Mulheres, Juventude, Paz e
SegurancanaAfrica Ocidental e o Sahel).
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O sucesso da facilitacdo do Dialogo, em
particular, durante 2017, dependeu da
credibilidade do grupo de mulheres e do
fato de que os principais interlocutores se
sentirem a vontade para se encontrarem
com elas num ambiente confidencial,uma
vez que confiaram na sua Integridade
pessoal,endo se sentiram ameagados.

5.2 Norte da Nigéria

O estudo de caso sobre o envolvimento
das mulheres nos processos de paz no
Norte da Nigéria foi partilhado durante o
Atelier realizado em Outubro de 2018 em
Abuja, Nigéria.

Hamsatu Allamin, membro da UA-
FemWise Africa e Fundadora e Diretora
Executiva da Fundacao  Allamin
apresentou varios aspetos do seu trabalho
ao mesmo tempo que estava envolvida na
descoberta de fatos, documentacao e
galvanizacao das comunidades locais e
das maes de combatentes do Boko Haram
para prevenir conflitos e conter a
violéncia. Destacou ainda os esforgos
praticos na prevencdo de conflitos,
explorando com os participantes as
primeiras intervencoes que tiveram lugar
sob a égide do Comité Internacional da
CruzVermelha (CICV) e a criagdao das Vozes
Alternativas para os membros nao
ideoldgicos do Boko Haram. A alarmante

degeneracdo da situacdo humanitaria
levou ao avan¢o das Algumas
recomendacoes das apresentacoes
incluiram um apelo para gerar li¢cGes
aprendidas e melhores praticas nos
processos de paz, estabelecer uma lista de
verificagdo sobre a integracao da
perspetiva de género a ser incluida nos
Procedimentos Operacionais
Normalizados (PONs), e o necessario
balanco e avaliacao da contribuicao das
mulheres para os processos de paz e
mediacao.

Redes sociais que também incluiam as
vitimas de violéncia sexual, redes de
sobreviventes, esposas e maes, e a
captacao de narrativas e testemunhos de
vitimas, sobreviventes e perpetradores.
Os desafios para a criagao de formas
alternativas ao conflito embravecido sao
imensos. Alguns destes desafios estao
relacionados com o conflito violento em
curso, a inadequacao de competéncias, a
capacidade de resolucao de conflitos, os
recursos e o medo e apatia das partes
afetadas, assim como uma cultura do
siléncio.

Algumas das suas recomendacoes
centram-se na definicao de perfis e na
definicao das fontes de financiamento do
Boko Haram, encorajando a Nigéria e os
seusvizinhosaabracaremo

dialogo como via alternativa a gestdo de
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dos conflitos, e fazerem um levantamento
exaustivo de todos os grupos vulneraveis
da insurreicdo (incluindo vilvas, 6rfaos,
mulheres combatentes, etc.) e de como
estes atores continuam a ser
marginalizados e estigmatizados, com o
cenario mais provavel de trazer mais
violénciae um conflito recorrente.

5.3 Togo

O estudo de caso sobre o Togo foi extraido
das entrevistas estruturadas, pesquisas
por computador, e a triangulagao com
dadosdefonteaberta.

O Togo experimentou a partilha de poder
ha mais de uma década, com resultados
mistos. Apos uma eleicdo sangrenta que
deixou 500 mortos, o Accord Politique
Global (APG-Acordo Politico Global) foi
rubricado em 2006 e chegou ao fim efetivo
em 2010. O acordo de partilha do poder
incluia todo um vasto leque de reformas.
Para além de um governo de unidade
nacional (que o principal partido da
oposi¢ao boicotou) liderado por uma
figura moderada da oposicdao, o APG
apelou a umas eleicoes legislativas
transparentes e a uma comissao eleitoral
reformulada, assim como a outras
reformas constitucionais e de seguranca.
Fundamentalmente devido a resisténcia
do partido no poder e a luta entre os
partidos da oposicao, o APG nao

orrespondeu as expetativas. Uma série de
reformas do APG nao  foram
implementadas, incluindo reformas
constitucionais e a questao dos limites do
mandato presidencial - uma questao
duradoura que desencadeou protestos no
passadorecente.

Alguns protestos foram encenados no
Togo por partidos da oposicao apelando
ao regresso do pais a constituicdo de 1992
que impde limites ao mandato
presidencial. Faure Gnassingbe esta no
poder desde 2005 apds a morte do seu pai,
o General Gnassingbe Eyadema, que foi
Presidente do Togo de 1967 a 2005. Os
protestos anti-Gnassingbe, que
comegaram em Agosto de 2017, levaram
centenas de milhares de pessoas as ruas
de todo o pais, resultando em algumas
mortes e um sem numero de feridos. As
manifestagdes foram iniciadas pelos
principais partidos da oposicao como o
PNP e o CAP 2015, uma coligacao de cinco
pequenos partidos da oposicao antes de
seexpandirem para 14 partidos, exigindo a
demissdo de Faure Gnassingbe a
"cessacaodo atual processo eleitoral", e as
"reformas institucionais", assim como "o
cumprimento das restantes medidas de
pacificacdo", como parte do dialogo
politico. O governo togolés respondeu
impondo uma proibi¢cao aos protestos
planeados.
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A eventual intervencado e influéncia da
CEDEAO no processo preparou o caminho
para um roteiro acordado que conduziu a
realizacdo das eleicoes legislativas
adiadas para 20 de Dezembro de 2018, e a
eventual  promulgacdo de uma
constituicao modificada que incorpore o
limite de mandato do presidente e dos
membros do parlamento, entre outras
reformas institucionais fundamentais.
Enquanto que as mulheres tém sido os
motores de manifestagdes e da prevengao

A necessidade
da designacao
de conselheiros
de género para
aequipade
mediagao.

Assegurar a
equidade de
género na
representacao
de todas as
delegacoes.

de conflitos a nivel das bases, alguns
relatos parecem sugerir que pelo menos os
14  opositores contaram com a
participacdo de mulheres entre as
delegacbes negociadoras. A semelhanca
do estudo de caso sobre a Guiné Bissau,
ndo houve uma consideracdo sistematica
visiveldo género no processo de mediacao
liderado pela CEDEAO. Por conseguinte,
umas licdes semelhantes as aprendidas
com o caso da Guiné-Bissau aplicam-se,
em particular,ao casodo Togo:

Assegurar a
integracao da
perspetiva de
género e a
capacitagao
em todas as
vertentes.
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6.0 Melhores praticas e desafios

Tendo em conta a natureza ad hoc da
inclusdo e participacao nos processos de
mediacdao pela CEDEAO, a tarefa de
identificagdo das melhores praticas nao
foi concluida durante o ciclo de vida do
relatério de avaliacdo. Numa nota geral, a
Lei Suplementarda CEDEAO de 2015 sobre
a lgualdade de Género, o Unico quadro
juridico especifico de género na CEDEAO,
representa também um salto louvavel
paraaComunidade. ALeisurgiu,em parte,
devido a "ineficacia dos direitos das
mulheres, mesmo com a existéncia de
instrumentos juridicos" na regido.” A lei
estabelece um quadro sélido para
proteger os direitos sociais e econémicos
dasmulheres naAfrica Ocidental.

Sdo poucos os relatérios sobre a
integracdo do género na mediacdo em
Africa e mesmo em todo o mundo®.
Todavia, o continente tem registado
sucessos que realcam algumas das
vantagens que as mulheres trazem a estes
processos de paz, especialmente as
apoiadas pelos acordos formais de
mediacao. No processo de mediagao que
se seguiu a violéncia pds-eleitoral de 2007
no Quénia, o painel de mediacdo da Unido
Africaincluiuumaimpressionante mistura

de géneros. Os dois principais mediadores
foram Kofi Annan e Graga Machel, que
despertaram a participagao das mulheres
num processo que ja tinha movimentos de
mulheres anivel das bases.

Osdesafiosdaintegracao da perspetivade
género na media¢do resultam das
debilidades da agenda da integracao da
perspetiva de género da CEDEAO, uma vez
que esta ndo dispde de uma estratégia
extensiva de inclusao da perspetiva de
género. Pelo contrario, a integracdo da
perspetiva de género é deixada ao critério
dos individuos dentro da instituicdo. Esta
avaliagao reconhece que existe esta
importante lacuna ao nivel politico da
CEDEAO.

No que diz respeito a mediacdo da Faixa |,
o desafio fundamental sobre o
envolvimento das mulheres baseia-se na
Arquitetura de Paz e Seguranca da
CEDEAO. No quadro normativoda CEDEAO
paraainclusdo do género, ndo obstante, a
mais alta tomada de decisOes, aprovagao
oudelegacdaode autoridade para qualquer
esforco de mediacao fica com a
Autoridade dos Chefes do Estado e do
Governo da CEDEAO. A participacao na

* CEDEAO, 2015. Decreto Suplementar relativo a Equidade de Direitos para Mulheres e Homens para o Desenvolvimento

Sustentavel na regido da CEDEAO, p. 6.

*Um estudo de 31 grandes processos de paz entre 1992 e 2011 revela que apenas 4% dos signatarios, 2,4% dos mediadores
principais, 3,7% das testemunhas e 9% dos negociadores sdo/foram mulheres. ONU Mulheres. 2012.Participacdo das Mulheres
nas Negociagdes de Paz: Conexdes entre Presencia e Influéncia. Disponivel em: www.peacemaker.un.org.
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mediacdo a este nivel baseia-se, portanto,
no seu poder e estatuto e nao no seu sexo.
Em todos os conflitos prolongados que
tém assolado alguns paises da Africa
Ocidentalcomo potencialrealde ameacas
a seguranca transfronteirica e regional, as
decisdes de se envolverem na mediacao
da Faixa | nestes conflitos tém sido
tomadas unicamente ao mais alto nivel da
Autoridade de Chefes do Estado e do
Governo. Estas decisoes designaram
sempre, e esmagadoramente, um
presidente em exercicio. Foi o caso na Cote
d'lvoire, no Mali, na Gambia e
recentemente no Togo.

Dado o acesso limitado que as mulheres
tém a estes cargos politicos de alto nivel
nos estados membros, esta disposicao
limita efetivamente o espaco para as
mulheres ao mais alto nivel da tomada de
decis0es na CEDEAO, deixando assim
muito pouco espag¢o para a inclusao de
género. As decisGes de criar uma equipa
de mediacao da Faixa | e de nomear
membros da equipa estao, portanto,
quase exclusivamente nas maos dos
homens. Durante catorze anos, em que a
Presidente Ellen John Sirleaf liderou a
Libéria, essas decisdes contaram com pelo
menos uma mulher. Com a recente

transicao pacifica no inicio de 2018 para o
Presidente George Weah, todos os quinze
(15) Chefes de Estado sdao novamente
homens™.

e Acesso limitado das mulheres a
espacos de mediagao de alto nivel. Isto
é valido para fazerem parte da Faixa |
nos processos de mediacdo e também
para o processo de tomada de decisao
que nomeia mediadoresdealto nivel.

¢ S3opoucososhomense mulherescom
formacao especializada em integracao
da perspetiva de género. Mais
especificamente, ha poucas mulheres
com formacao de mediadoras e
negociadoras para assegurar O
equilibrio na nomeacgao de
mediadores. A formacao é
frequentemente ministrada de uma
forma ad hoc, sem qualquer estratégia
que garanta que as mulheres que
receberam tal formagdao serao
eventualmente  nomeadas como
mediadoras, facilitadoras, emissarias
especiais, ou Representantes Especiais
e Permanentes.

* Matizes e inibicdes culturais,
especialmente no que diz respeito a

“ Na altura do relatério, ndo ha dados suficientes disponiveis sobre o nimero de mulheres ministras dos Negécios
Estrangeiros nos estados membros. Além disso, ndo ha correlacdo entre a capacidade de uma mulher detentora de pasta
politica e a utilizagdo da mesma pessoa em missdes ou iniciativas de mediagdo, uma vez que existem diversos outros critérios
a que é necessario aderir antes de se envolver numa iniciativa de mediagéo.
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6.1

concecao patriarcal da regidao. As
restricGes e as expetativas de género
impedem a plena participacao das
mulheres na mediag¢dao porque o
processo nao é muitas vezes amigo do
género ou sensivel. Por exemplo, a
tomada de decisdes tardias da noite
podeimpedira participacao de muitas
mulheres com COMpromissos
familiares ou mesmo afetar a
reputacao profissionaldas mulheres.

Ndo implementacdo das estratégias
programaticas concretas dos tratados
da CEDEAO e observancia dos quadros

normativos e convencoes
internacionais.
Auséncia de PON que integrem

claramente as dimensdes de género na
mediagdo e noutros processos de paz.

Falta de instrumentos de andlise de

conflitos sensiveis ao género e
especificos do contexto.
Pontos de acao imediata

Vontade politica limitada nas
liderancas da CEDEAO e nos estados
membros na garantia de um equilibrio
de género na nomeacgdo de pessoas
como enviados, facilitadores ou
mediadores em processosde paz.

Avaliagao Preliminar e Plano de Agao
sobre Género e Mediacdo

Falta de financiamento, especialmente
financiamento local (fluxos de fundos
proprios da CEDEAO) que é desprovido
de influéncias externas, e além disso, o
apoio orcamental sensivel ao género
para a integracao da perspetiva do
género é fundamentalmente orientado
pelosdoadores.

Falta de ligagcoes globais, sinergias e
coordenacgdo entre a forma como a
CEDEAO aborda a integracao da
perspetiva de género aos niveis politico
e operacional, ou seja, os esfor¢os para
incluiras mulheres.

Enquanto a Secdo 8 do relatdrio expde uma série de recomendacgdes pertinentes, alguns
dos pontosdeacao maisimediatossao:

Manter o apoio através da DPA a fim de proporcionar o desenvolvimento de
capacidades para a integracdo da mediacdo e do género em todas as agoes e

iniciativasde mediacaoda CEDEAO;
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47

Apoiar a identificacdo e nomeacdo de conselheiros em matéria de género nas
missGes de mediacdo da CEDEAO, assim como ao mais alto nivel de tomada de
decisoes;

Os intervenientes internos da CEDEAO devem incluir marcadores de género nos
seus relatdrios as mais altas autoridades responsaveis pela tomada de decisdes, a
fim de obterem relatdrios sensiveis ao género e de continuarem a trabalhar para a
desagregacaodosdados.
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7.0 Conclusao

Em conclusdo, o relatério de avaliagdo ndo
pode qualificar a forma como as mulheres
influenciam os processos de mediacgao, e
como a fun¢ao de mediacao das mulheres
gerou resultados aprimorados de género.
Isto deve-se em parte a falta de dados da
investigacdo, o método da investigacao, e
a falta de estudos de casos acessiveis.
Avancando, um dos proximos passos
chave seria expandir o foco da
investigacdo, enfatizando a importancia
das mulheres influenciarem os processos
de paz por mediacao pela CEDEAO, e
envolver-se na investigacdo com métodos
mistos para analisar e identificar as causas
e o efeito da integracdo do género na
CEDEAO.

A crescente evidéncia de que a paz é dificil
de obter ou manter sem a inclusao das
mulheres no processo de mediagao
proporciona uma oportunidade de
aprendizagem. Os acordos de paz tornam-
se sustentaveis quando sdo amplamente
aceites por todos os grupos demograficos.
Devido a que as mulheres ocupam
espacos sociais como os mercados e
devido as suas funcbes e posicdo nas
familias, esta componente da sociedade é
crucial para a aceitagao e sustentabilidade
dos acordos de paz. A evidéncia deste
papel observavel e crucial das mulheres,

no entanto, precisa de ser evidenciada
através da investigacdo e das praticas de
mediacdo assim como ligada as tomadas
dedecisdes politicas.

Embora a investigacdao tenha feito
progressos no fornecimento de evidéncias
mostrando que o envolvimento das
mulheres ao nivel da Faixa | para que os
trabalhos em certos acordos de paz sejam
validados, os Estados membros
compreenderam que proporcionar as
mulheres a capacidade e a plataforma
para se sentarem a mesa é fundamental.
Estaquestdojandoéumtemadedebate. A
questdo deve ir para além deste debate
mundano sobre se se deve atribuir as
mulheres uma funcao, e avancar para as
linhas de interrogacdo sobre até que
ponto o envolvimento das mulheres
resulta em melhores acordos de paz. Isto
implica a analise da correlacdo entre o
envolvimento das mulheres e a melhoria
dos acordos de paz, em vez de se
questionar a causalidade entre os dois
fatores.”

Por conseguinte, é importante questionar
se as mulheres podem exercer influéncia
sobre o processo de paz. Neste sentido, a
construcao das redes parece ser uma
estratégia de sucesso. Dada a sua

“ Pascal Da Rocha do questiondrio.
“1bid
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capacidade de fazer advocacia, uma
habilidade aperfeicoada ao longo da
negociacao através de processos sociais e
econdmicos quotidianos, as mulheres
podem darum contributoimportante para
0s processos de paz, trazendo estas
capacidades de negociacdo a cena,
especialmente nas fases de negociacao e
conclusao de acordos de paz. As mulheres
também sdo capazes de exercer pressao
em questdes fundamentais. Como grupo,
podem, indiscutivelmente, colocar mais
pressao nas mulheres e nas questoes de
género em geral, e quando estédo
fortemente envolvidas, estas questoes
tornam-se muito mais concretas.”
Quando as negocia¢des formais param e
qualquer envolvimento com a parte
adversa é visto como uma traicdo, as
mulheres tém demonstrado ser capazes
de atravessar as barreiras e dialogar com
as mulheres do outro lado sobre questoes
ndo politicas, mantendo assim um canal
aberto de comunicacdo.”

Em alguns casos, as mulheres também
conseguiram desempenhar uma funcgao
capital nos processos de negociacao
informal - muitas vezes preparando o
terreno para as negociagoes e colmatando
as divisoes. As organizacoes de mulheres e
outras organizag¢des internacionais e

doadores organizaram atelieres de
formacado e reforco de capacidades para as
mulheres - a fim de transmitir
competéncias de mediagao e resolugdode
conflitos, e as competéncias necessarias
paraa participacdo politica-.

Contudo, mesmo em situagdes em que
mulheres desempenharam um papel mais
importante e em que negociagdes
inclusivas resultaram no desenvolvimento
de novas "regras do jogo" formais e mais
equitativas, muitas vezes ndo ha uma
verdadeira mudanga nas relagdes de
poder de exclusao. Na Guatemala, por
exemplo, as novas estruturasdeigualdade
de género foram politicamente
marginalizadas e com poucos recursos.
Em muitos contextos, as mulheres tém
sidoincapazesdeinfluenciaras "regras do
jogo"informais.

A inclusao progressiva das mulheres nos
processos de paz requer vontade politica
para integrar o género nos programas e
atividades do PAPS, em termos de
estratégias, planos, afetacdo orcamental,
implementacao e monitorizagao. Os
processos incrementais de inclusao do
género requerem também abordagens
inovadoras de formacao, tais como as
orientacdes e o acompanhamento® para

“ E importante salientar que ter mais mulheres & mesa nem sempre implica que as questdes das mulheres estejam a ser
fundamentalmente abordadas. Muitas vezes, algumas mulheres sdo incapazes de articular as necessidades e as preferéncias
das mulheres ou de pressionar para a implementacdo dos interesses das mulheres. Veja: Fumni Olonisakin

* Pascal Da Rocha das entrevistas
“Mariama Conte das entrevistas
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mediadores e adjuntos de mediadores,
em vez de outros métodos de formacao
comuns. Isto ira gradualmente melhorar
as aptidoes e competéncia das mulheres
mediadoras e colocar a CEDEAO rumo a
paridade de género namediacao.

"O pressuposto de que ter mulheres na
mesa resulta num processo mais sensivel
ao género (ou ainclusdo de contetdo mais
sensivel ao género nos acordos de paz)
também é problematico. Por exemplo, nos
processos da Faixa |, as mulheres que
representam as partes negociadoras na
mesa estdo provavelmente presentes em
virtude da sua posi¢cao como parte das
delegacoes. Talcomo oshomens,ouainda

mais, lutaram arduamente para se
mostrarem eficazes na representagao das
opinides politicas do seu partido e na
procura da credibilidade.
Consequentemente, ser entendido como
defensor das "questdes de género" é
pouco provavel que seja uma estratégia ou
abordagem primaria, uma vez que pode
resultar em contratempos. Além disso, o
preconceito baseado no género vai nos
dois sentidos - ha também homens que
defendem as normas de género na mesa
da paz, embora estes exemplos s6 agora
comecem a fazer parte da agenda
principal das Mulheres, da Paz e da

n 46

Seguranca-".

“ Julia Palmiano Federer (2016). On Gender - The Role of Norms in International Peace Mediation, acedido:

https://www.files.ethz.ch/isn/196037/1 2016_online.pdf.
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8.0 Visao geral das
recomendacoes



183UspIdO
BOJU}y BP 3SIMWa4 e JezijeuoldesadQ

Jeuoideu o3ojelp
ap sossadoid soe ojode ap sagde Jepdju|

sejopeipaw
owod suanof sajayjnw sep oedeydede)

“0J3UDH AP 0BSN|OUIBP SBAIRIDIUI
se sepo} ap openbape ojusaweiniday

"SOX3S S0 aJ3Uud dpeplend| ep ogsnidul
e eied QY3IQ3D ep OUDLIDY P SOLIOIIISD
sou sodl}jod S240SSaSSe SO Jezl|IqIsuas

‘opdeipaw e ojodeapedinbaeu
0Jaud3 ap ouqJ)inba op oesnpdul e Jein3assy

'saIay|niy
9 SUBWOH :epeiqijinbs efes oedeipaw e ojode
ap edinbs ep oedisodwod e anb Jeindassy

‘oede|paw
ap seaneiul ap oedejuswajdwi e anaid
opuenb (oJau3 op oesn)aul e eied) sielnos
9 Sole}UBWINY SOJUNSSY 9p Ojuswenedaq
Op OY]aSu0d O S}USWEDIIBWI]ISIS BINDOId

"opdeIpaw ap s0ss920.4d SO
Jejode eised ozesd 03nd wnu sopezijiqow
J9s wessod anb oisud3 wa sesiernadss
9p sopep ap 3aseq ewn JIAJOAUISD(

‘oel3al
eu ogde|pawl ap SeAeIUl W SaJaynw
sep eal}ajo oededidnied e Jesojiuow
esed owsiuedaw wn Jeud aAsp Oy3Iaad v

"SIRIDOS @
sole}iueWNY sojunssy ap ojuswepedaq
0k S0IqUIBW SN3S SO Jed.eje eJandp Sdvd
op edueingas a zed ‘saIay|NA Sep 9}1W0d O

"e|dUeAd)a4 JojeW
9p SOPEPISSIIAU Se JIAISS eled epeininiyse
Joyjaw Jas ap esidaid |ejuapidQ
BOLIJY BP SUSAOL SaJayjnjy ap apaJ Y

‘epedwaje ewlo}ap oedelpaw
e 90023.d BL3]Y 9p oyjeqesy op oeded]

‘oedelpaw
eu oJaud3 ap oedei3anul ep.aone) e sednijod
9p zedla o epenbape oedejuswajdw|

‘oede|paw
eu 0Jaua3d o Jei3sjul ap IpepIssadau e
eled Oy3@3d ep jeossad op oedeziiqisuas

‘NN ‘YN ‘Ovaa3d
ep ogde|pawl eu SOAI}EWIOU SOJpeNnb SO SOpo} ap 0esInSY

'JSOsed‘WIso
‘0JBUD 3 SIRIDOS SOJUNSSY SO ‘@juawiielndilied ‘oessiwo) ep
S91UBAD]3J SOJUSWELIRdIp SOJINO WO 0B5EI0CR|0D BYDIISD
wa JeyjeqeJy esanap eduein3das o zed ‘sodnijod SOIUNSSY
9p ojusweypedag o ‘oedejuswndop e JDA|OAUISIP OY

",S9IUBAR)3J SaJay|nwW,, sep oesn|oul e eled ogde)siSa]

‘seJopelpaw sasayjnw
ap 2juadueige sopep ap aseq ewn 3P OIUDWIA|OAUBSI(Q

‘oede|paw ap

50ss9204d Sop a}ed 0w 0D 013)e 0JBUIY SP JOIUIS IO} NSUOD
'saJopelpaw ap oeda)asap

soLI9) "0Jaud3 ap eAnadsiad ep oedei3ayu| eu oedeydede)
"|e120S 0BSRIUNWOD) BP SOIDW SOP S90UBAISIUISBU 0J9UD3
ap ouqinbs o Jein3ssse eied oeisa3d ap |aAIU e - oeSelpaw
ap ossad0ud ou ousua3 ap oesnjul e eied oedezi|igisuss

‘zed sp sop.iode
sop oedejuswa)ldw e esed oessaid Jadiexa wessod anb
suaAof/sasay)nw ap sjeuoldas sewdojeield ap oedediyiuap)

'sa05e 9 selougIadXe ‘SolusWIDaYUOD
‘sosed ap eyjiued o seoneld seoq ap ellew wa oyjegel|

SOJCWSW SOPEISS SOU OBdeIPaW D
o3ojeIp ap sew.ojeie|d owod zed ap SieUOIDRU SBANINIISDRIUI
Jezijeuoloniisu| ‘04au9d ap oesnjdoul & oedeipaw
ap sossadoud 21qos jaAju oye ap odiyljod ounai/oSojelq

ozead
oMn)

sieuoidesado sapeprioLid

sieln}ni}so sepeplLiolid

sedi89)el)sa sapepliolid

saodepuawodal sep jesds oesIn  0°8

Avaliagdo Preliminar e Plano de Agdo sobre Género e Mediagdo

53



|eyuspidoo mu_t< epasipwa- m.th:mCO_um._wQO

Jeuoideu
o3ojelp ap sossadoud soe ojode ap sagde Jeidiu|

sejopelpawl
owod suanof sauay)jnw sep oedeidede)

‘0J2U99 dp oesndUldP
SeAlje|dIul Se sepo} ap openbape ojuswejniday

‘ogdeypaloe
ap sossad04d sop S9AeJIe Selopeipaw
saJay)nw ap oedezijeuolssijoid e esed sojndLINd
9 SOAI1EONPd S|elid91eW dp OIUDWIA|OAUBSI]

‘selopelpaw
owod suanof sauayjnw ap oedeydede)

'saJaynw
9 suawoy ajuswiend] sjuasaidal anb epuzde
BN 9P BIPOISND B 0JBUDD 9P SEAIIRIDIUI SE Jelju0)

‘0v3aa3id
ep oede|pajy dp SOSSad0Jd SOIINOU SEPIAJOAUD
waJe)sd No @ /Mo) O eled sepeawou WaJds
ap eanjadsiad eu sassyjnw Jewlo) 8 Jedluap|

‘oede|pa ap S0ssa20.1d SO
Jejode eised ozesd 03N> wnu sopezjjiqow
J9s wessod anb oiaud3 wa sejsiernadss
9p sopep ap aseq ewn JIA|OAUSSA(Q

‘oeI3al
eu oe3e|paw op SeAljedIUl WS SaJayjnw
sep eAl}aje oededidiyied e sesojiuow
ejed ows|uedaw wn Jeud aAsp Ov3Idad v

"0Jauad ap oedeidajulap ogdeipaw ap
Jeuoi3aJ |lenuew WN dp OJUBWIA]OAUSSQ

‘BAISN]DUI OBSRIPaW BP®
oJau3 ap eanjadsiad ep oeei3aqul e 21qos
eyjiped o oededjunwod ep oedowold

"oedeIpaW Bp 0JUBWIIBYUOD
e 9 ossadoud op oedndexa e Jejode eled
oedeIpaw ap NOd Op OIUSWIA|OAUSSQ

MOD o.eiode esed
avdyOW ep oquie ou (MOD) solqes sop
0Y]9SuU0) Op OpelIe}aJdas O 1929]9ge1s]

‘(seanijod ap ojunfuodgns
no sjusuodwod ewn Jss ) OyY3q3ID ep oedeIps|y o 04au99
ap oedy ap oueld @ eIS91LJ1ST BWN 9P OJUBWIAJOAUDSEQ

‘0V3Q3D ep oedelpaw ap ed13jod BWN 3P 0JUBWIA]OAUSSDQ
"sossado0Jd/sesaw Seu s9Jayjnw ap eduasaid

"oe13a4 ep sasjed auus oedeIpaL 9P SEAlIeID U WD
Jedpipied e sepepiAu0d & Sepew.Io) ‘Sepedlijusp| J9s WaAIp
]e20] ]9AIU B OB3RIPSW BU SEPIAJOAUS S3J9pI] SaJayjnwl Sy

‘oede|paly ap s0ssad04d
SOU 0J3Ud9 ap eAnadsiad ep oedeidaju| ap sedneid saioyjaw
se Jeyusawnodop eied epedieje oededizsanul ep oedezijeay

‘oede|palu 9p S05104S9 S0 eied ogdedly1Ianap
B1SI] B © 019U3 OB SISAISUSS S2I0PEDIPUI SP 0JUSWIAJOAUSSS(

‘opdeIpaw 8 0Joud3 ap sagisanb se
Japuajep esed sjusulws spepljeuosiad ewn ap oe3ed1uSP|

*SI9AIUSO SOPO) B 0BSRIPAL BU 9SBJUI dPUEIS WD ‘S0DI}|0d
SOJUNSSY SOP O}IGUIE OU 0IUIH dP dIdUIqeD Wn dp oedeL)

"zed
ap sopJody sop oedejuswa)dwl e uezuojuow esed osudd
0B (S19)]2AISUSS ($3)40pedIpUl 9P 0BIBZI]11N  0JUSWIAJOAURSS(

ozead
OIP3N

54

Avaliagdo Preliminar e Plano de A¢do sobre Género e Mediagdo



oeSe|paw ap sossadoid
24qos sepipuaide sa03) se Jey)ipied esed
ogSeIpaw eu 0J3ud3 ap seisijeldadsa ap jenue
WiNIoj/0BIUNJ BLUN JBZI[RUOIDN}IISUI  JBIDIU|

‘oedelIpaw eu osauad ap eanadsiad
ep oedei3a)ul e 21qos S3ZI3AIIP JDAJOAUSSD(

'SOJqWIAW SOpeISA Sou
oedelpaw e o elp-e-elp o ejed sew.ojere|d
owod zed ap SleuoldeU Seininiisaelyul
sep oedezjjeuoldnilsul e Jejody

‘0Jauds
9p BlI9IBW WD JOIUIS J10SSaSSE/|BD0)
ojuod wn 49} eJ9AdP eIURINGDS °
Zed ‘502131104 SOIUNSSY 9p ojusweliedsq O

"019UDD D 0BIBIPA| BP OBSIAIQ € WOD
085810()|0D B}I2J1SD WD Jeyjegel) eJansp
SIRID0S SOlUNSSY ap ojuswelriedag O

‘YN epasimwe4 esovy3iaid
e owod ‘0iaua3 o eied sepejusiio zed sp
oede|paw ap SapaJ Wod sagde)a./seldiauls
JinJsuod esed oedeipajpy ap 0eSIAIQ V

‘(sean)jod sp oaunfuodgns
no sjusuodwod ewn J43s e) OvYIA3d
ep oedelpajy & 0JauUd9 ap oedy ap oueld
9 eI391LJ)ST BWN 9P OJUSWIAJOAUSSIQ

*0¥3@3D ep oedelpaw ap edijod ewn
9P 0}UBWIA|OAUSSD(Q "SOSSd04d/sesaw
Seu saJayjnw ap eduasalid

(M0D) soiqes sop oyjasuo?) oe olode ap eiNINIISd
BWN OWO0D 2IUSPIDO By BP BSIMWS4 B Jezijeuoidniisu

GZET 9P SIS W SOPEISD SOp [euoideN oedy
ap oue|d op oedeipaw o 0Jauds ap sajusuodwod se Jejody

‘oede|paw eu
0J2u23 ap eAnadsiad ep oedei3aju| e 21qos ausuodwod ewn
wod oe3eIpawl 31qos NOd WN J9AJOAUSIP 9AdP OY3AAID V

‘oeSe|paw ap sossado.ad sou osaua3 ap sagdedijdwisea1qos
oe3ez|jedualdsuod e eled sopejusiio seweisdoud sejode anap
‘SIPUOIDBUIDIUI SDIUSIUSAISIUI WOD euddled we ‘Oy3gId v

‘salayjnwi sep ogdeipaw
9p seajjeiul eled opdeUSPIOOD BP SEININJISD/OWSIULDIDW
Wwn ap 0JUSWID9]9gLISA/0IUdWIA|OAUDSD(

Avaliagéo Preliminar e Plano de Agdo sobre Género e Mediagdo

55



og5elpap
ap sedinb3 eied oisua3 ap sejonb uinpou|

"saJay|n|y se
W0d JOA]OAUD SASP BS BWIO) dNb ap 219pisuod
oedelpa|y ap eI81esis3 e anb seindassy

0Ov3adi3d
ep asimwa4 @ MoD op epediyai/oednpuy

‘0Jaud3d ou
9SBJUY WO ‘OBJRIPaLU B WOD Sepeuoide)al
ssQisanb was yd@ e wod ogdeioqe|od
1124159 WS Jeyleqel] BI9ASP 0J4aU39
ap 3 SIeID0S souNssy ap ojuawenedsq O

"OAI}EINPD BWISIS
ou eudidsip owod ogdelpaw e 41znpoJjul

‘oede|paw ap ossad04d
0 9JqOS d)eqap Op oedez||euoldn}isu|

‘oede|paw ap sossado.ad sou sasayjnw sep
elj|e}/0SS90NS 9P SOSED SO 3IGOS SleuoiSal
sojuawndop sopedijgnd 49s wanaqg

"soJquiaw sopeysa sojad opejuawa)dwi
19S DAIP 2IUSISIXD dABYD-0IUBWNISUI O

'SdVd op ojusweliedsaq 09 0IaUI9H
9p 0J3Ud) O J3Ud seidiauls ap oedeu)

"Jensasqo a Jopuaideap oanalqo
0 Wod ogdelpaly ap sedinb3 wa susAof saIaY NI Sep oesn|du|

‘1111 €1 Sexieq sep sa03ed1) wod oedelpapy
9 0J2U9H Bp 0Jpeny / edNI]0d BWN SP O0JUSWIAJOAUSSS(Q

‘9paJ W oyjeqedy o esed susnofa sasayjnw
ap sewuJojeje|d ap oesnjoul e |eI20S 0B5edIUNWO) BP SOlsW
S0 owod sodni3 ap sopaJ ap oedew.lo) ewn JSARY BLIDASQ

"Ov3g3aoeus‘edqnd
opdeJ)SIUIWLPE BU ‘SOIQWSW SOPEISS SOP S903IN}IisuUl Seu
oJaud3 ap apepuied ap sednijod 8 seyonb ap si9) Jejuswaldw]

ozead
oSuo

56

Avaliacdo Preliminar e Plano de A¢do sobre Género e Mediacéo



Anexo 1

Lista de especialistas que participaram na Reuniao Final
de Validacao dos Processos de Inclusdo de Género e
Mediacio Eficaz na Africa Ocidental, realizada em Acra,

Gana, de 29 de Setembro a 2 de Outubro de 2019.

10.
11.

12.

13.
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Hamsatu A. N. Allamin Hajja
Sefora Marcelle Kodjo
Satang Nabaneh

Linda Darkwa

Femi Ibrahim

José Pascal da Rocha

Linda Adzo Dormepkor
Ebenezer Asiedu

Brown Odigie

Barou Luther

Onyinye Onwuka

Sintiki Tarfa Ugbe

Raheemat Momodu

Unido Africana,
Membro da FemWise

Unido Africana,
Membro da FemWise

Unido Africana,
Membro da FemWise

Formacao para a Paz
Programa Adis Abeba,
Etidpia

Consultor
independente, Paz e
Seguranca
Especialista Sénior em
Mediacao

Especialista em
Juventude e Género

OPP, MFD, Assuntos
Politicos

Capacitagado de PO,
MFD, Assuntos
Politicos

OP, Operagdes, MFD,
Assuntos Politicos

OPP, PAIC, Assuntos
Politicos

Diregdo de Género

Diregdo de Género
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hazalamin@gmail.com
sefora.kodjo@gmail.com
satang.nabaneh@gmail.com

akua.darkwa@gmail.com

femjadesola@yahoo.com

josepascal.darocha@gmail.
com

lindador33@gmail.com
brunoasiedu@gmail.com

bodigie@ecowas.int

lbarou@ecowas.int
Oonwuka@ecowas.int

sugbe@ecowas.int

rmomodu@ecowas.int

Nigéria
Cote d’lvoire

Gambia

Etidpia

Nigéria

Cabo Verde

Gana

Comissdo da
CEDEAO

Comissdo da
CEDEAO

Comissao da
CEDEAO

Comissao da
CEDEAO

Comissao da
CEDEAO
Comissao da
CEDEAO



ECOWAS COMMISSION
COMMISSION DE LA CEDEAO
COMISSAO DA CEDEAO

Promover a paz e a seguranca e a estabilidade na Africa Ocidental

Comissdo da CEDEAO

101, Crescente Yakubu Gowon,
Distrito de Asokoro PMB401
Abuja, Nigéria

Fundo de Paz da CEDEAO
www.peacefund.projects.ecowas.int
& peacefund@ecowas.int

€3 ECOWAS Peace Fund

ecowaspeacefund

Esta publicagao foi co-financiada pela Unido Europeia e pelo Ministério Federal Alemao de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (BMZ). O seu contelido é da exclusiva
responsabilidade da CEDEAO e nao reflecte necessariamente as opinides da Unido Europeia
oudoBMZ.

8 @ecowas_cedeao EJEcowas_Cedeao www.ecowas.int B ecowas_cedeao & ecowas_cedeao
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