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FONCTIONNEMENT DES INSTITUTIONS DE LA COMMUNAUTE

A, LE SECRETARIAT

En guise de rappel, je voudrais souligner que
Secrétariat de la Communauté continue de fonctionner sur
base des dispositions mises en place depuis la prise de
fonction du Secrétaire Exdcutif. A savoir, concernant le
personnel en particuliec , d'abord des cadres supérieurs
tous détachés provisoirement par leurs gouvernements respec—
tifs, ensuite le reste du personnel entiérement composé dla—

gents tous recmutés temporairement en attendant que le

statut du personnel soit approuvé par le Conseil ‘des Ministres

de maniere définitive. ' .

Je nfai eu qu'a féliciter de la collaboration du
personnel du Secrétariat dont le dévouement et la compétence
3 tous les miveaux ont permis, en moins de huit mois, non
seulement de mettre Bn place 1l'infrastructure administrati-
ve du Secrétariat, mais en plus d'élaborer et de commencer
3 exécution le programme d'action de notre Communauté a
court terme. Lorsgue l'on sait que 1l'expérience d'organismes
semblables 3 la CEDEAO indigque qu'il leur a fallu en moyenne
trois & quatre .ans pour effectuer le méme chemin, 1l'on

mesure alors 1'importance des efforts déployés.

Pour obtenir le détachement provisoire des
cadres supérieurs et aussi pour informer les Chefs d'Etat
des problémes de mise en route, j'ai di me déplacer dans
les pays membres, l'un de ces déplacements ayant été
effectué en janvier en compagnie du Directeur Général du
Fonds.

B. LE FONDS
Fonctionnement du Comité conjoint c¢réé par le

Conseil des Ministres tenu & Lagos du 18 au 22 juillet 1977.

Le fonctionnement de ce Comité ne s'est pas fait
. dans des conditions satisfaisantes. Deux scrtes de pro-

bleémes se sont posés.




Probléme de mise en route et probléme d'application effective des deci-

gicns du Comité.

La premiére réunion du Comité prévue a Lagos le 9/¢/77 n'a pas eu
lieu, le Directeur Géngral du Fonds n'ayant pas jugé utile de se rendre
4 Lagos. Le motif invoqué étant que.d'abord, il n'avait pas &té consulté
et ensuite parce gue l'ordre du jour n'‘était pas conforme a la décision
du Conseil des Ministres eyant créé le Comité. Il suffit de rappeler qu'il
g'agissait d'une proposition du Secrétariat. Dans la mesure ou la date et
l'ordre du jour ne convenaient pas au Directeur du Fonds, il avait tout
1disir de faire des contre.propositions, a supposer bien entendu qu'une

velonté réelle de coopération existe de part et dlautre.

Le Secrétaire Exécutif a alors estimé nécessaire de se rendre a
Lomé avec ses ccllaborateurs pouf essayer de convaincre le Directeur du
Fonds de l'urgence de la mise en activité de ce Comité créé par le Conseil
des Ministres.

Cl'est 4 ce prix que la premiére réunion du Comité a eu lieu & Lomé
le %1/G/77. FMalheureusement, les décisions importantes du Comité n'ont pas
été appliquéés. La plus importante et la plus urgente décision du Comité

concernait le recrutement. Il était convenu :

de faire une publicité conjointe (Secrétariat/Fonds

de postes vacants ;

de faire en commun les interviews:

gue le Secrétaire Lxécutif et le Directeur du Fonds

se consulteraient pour la distribution des postes.

L son corps défendant, le Secréiaire Exécutif s'est vu dans
A . ¥ -
lfobligation d'entaiser seul la procedure de recrutement ci-dessus. Le

Directeur Général du Fonds, pour diverses raisons ayant préféré s'absentir.

2a OBSERV/.TICON DU SZCUET.I«E ERECUTIF SUL LS OPERLTIONS DU ifONDS

de ce qui précéde et des activités du Fonds depuis

le début de ses opérations, les observations suivantes s'imposent :

a) Le Comité créd par le Conseil n'a apporté d'amélioration
ni dans l'indispensable intégration des institutions
dé la Communauté, ni dans les rapports entre le Secrétaire
Tuécutif et le Directeur C&énéral du ifonds. Au contraire,
lors de la derniére réunion du Comité, en présence du

personnel, le Directeur Général du Fonds a déclaré qu'il
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ftait 1'égal du Secklitaire Exécutif et n'acceptait
d'8tre considéré comme étant en position hiérachique
inférieure au sein de la Communauté. -
Tout se passe comme si les réunions du Comité

sont des réunions de complaisance d ns la mesure o
les décisions prises en commun ne sont pas appliguées.
Par ailleurs, les décisions qui sont appliquées aun
Fonds sont souvent l'inverse de ce qui a été arrdté
au Comité. Linsi par exemple, lors de la premiére
réunion du Comité, il avait &té convenu gue le Sec-
rétariat centraliserait les &tudes ; depuis lors

le Fonds s'est engagé dans une importante opération

de préparation de projets dont certains sont des

repititions de projets déja en cours au Secrétariat.

5. Les observations ci-dessus sont strictement objectives. Elles
sont faites conformément aux dispositiong de l'article 5 § i0 du

Traité seleon leguel le Secrdétariat Exécutif doit soumeltre au

Conseil son rapport sur le fonctionnement de la Communauté et de

seg institutions. Je voudrais terminer ce chapitre en offrant mon opinion

sur les mécanismes de coordination au sein de notre Communauté.

a) Ils supposent, en tout cas cristalisent
l'existence d'organes sépards sinon autonomes

foncticnnant de facon paralléle.

fait, la coordination ne peut pas &tre
un procldé de décision efficace dans une situation
eussi couplexe et difficile que celle du contexte

de la CubEL0.

un tel contexte les limites de la coordination
araissent bien vite comme nous pouvons le constater.
t incapable d'améliorer les rapports entre
les institutions pour instaurer l'unité de politique,
l'unité de direction et 1l'unite de commandement.
Il appartiendra au Conseil de faire un examen objectif de la
CEDE+Q pour lui *racer deg —»oies plus sures et réalistes vers son

destin, avant qu'il ae soit trop tard.




Le retard éccusé par la procédure de recrutement, retard
dt au fait que plusieurs Etats ont demandé le report de la date
de cldture dés candidatures, les difficultés rencontrées dans lé
mise en route deg divers projets, ont amené le Secrétariat a concentrer

ses efforts sur les problémes internes immédiats.

De ce fait, certaines réunions de Commissinnslprévues
ont &ét2 differées. Quant 2 la mise en route d'autres institutions,
(Tribunal, Comité des Gouverneurs de Banques Centrales, etc.) dés
propogitions pourraient &tre utilement faiteglors de la prochaine

réunion du Conseil pricédent la conférence des Chefs d'Btat.

Selon nog prévisions, l'ensemble des institutions de

Communauté sera opérationnel avant la fin du premier trimestre

1lfannée prochaine.

Le Scerétarist a continué ses efforts en vue d'établir
renforcer lea rapports avec les organisations internationales
la femille des Naticns Unies, du groupe Banque iondiale et Faliola,

Cif et toutes les organisations regionales iAfricaines.

Stagissant des dernidres, la préparation d'une importante
réunion des dirigeants de ces organisatioﬁs Ouest f{fricaine est en
cours au Secretariat. Cet rliunion devait avoir lieu en Janvier 1976,
Un effort a une échelle plus restreinte a déja norté ses fruits.

Sur l'initiative de la CZDEIC une réunion s'est tenue a ..BIDJ:N les
s et w5 Octobre 1977 et regroupa’* la CL.0, L'ENTENTE et la

Bangue Quest e & Elopemenf; Cette réunion a défini _
des wmécanismes de - . et de suivi de 1'exécution des divers

projets en matiére du transport et télécommunications.

i ce jour, lfétat de nos rapports avec leg organismes

e

spécialisées des Nations Unies se résume comme suit $-
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COMMISSION ECONOMIGUZ POUR L'/FRIQUE

Collaboration trés &troite sous forme d'assistance tech-

nique pour 1l'é&éxécution des divers projets en cours ( voir ci~dessous

CNUCED

Le Secrétariat a trcuvé auprés de la CNUCED une coopera=-
tion trés &troite. 2lle a prépard s#t rapport avec la CEDE/O et
sounnis au PNUD un programsme d'assistance sur trois ans. Ce programme
dont les détails sont en cours c'élaboration. sera soumis au Conseil

lors de =es prechaines agsises.

PNUD

En plus du programae d'assistance de la CNUCED indigué
ci-dessus, le PNUD a accepté de coopérer avec la CEDE:C dans
plusieurs domaines, en particulier pour financer 1l'élaboration du
projet régional d'école bilingue de gestion et d'administration

publique.

L'Unido a offert son assistance pour l'élaboration du
projet d'école bilingue pour la Communauté. Le BIT a ¢cgalement
expriné son intéré&t pcur une assistance au méme projet ainsa ju'lau

projet du constitution de la bangue des données de la CEDEALO.

ON:L_DU_COI

Centre a offert son assistance pour la congepticn
desa cours de & ciling: de gestion ef dtidministration
publicue de la CEDEAO en ce gul concerne les preblémes relatifs au
cormerce international =~ Zformation en matiére de promotion des

exportations etcCsee.

Nous avons éta’ Aeg rapports avec 1TUIT dans le cadre

de 1texicution de notre projet de télicommunication . Sa colla

boration nous sera utile pour menr a bien ce projete.

) A




Toutes ces organisations nous ont bien acceuilli et

epporteront leur aide sous diverses formes a notre organisation.

Pour terminer ce chapitre, il convient de rappeler gue

nos preniers rapports avec ceg organigations ont 6t€ trés positifs

et que nous emploierons & le consolider au cours des prochains mois.

N

IIX. ETLT DYLVANCEFMENT DES TRALVIUZ EN COURS

L'état dl'avancenent des divers travaux en cours est

£ sous forme de tableau ci-dessous.

prégent




DESCRIFEDRTION S0 HMMaTIRE

OiiGuNIS-TICN Pik~

PICIPiNT AUXTit.~ g
. LFJ IP’ : V“"“(‘ £ E-’.JE:‘:D-
4o =

Transport et Teleconmunications Leveloppement dtun résgeau efficace

préliminaires destinéges 2
de télécommunication, d'infrastruc=- CE= CNUCEL le detail-des termes de reference

ture et de mode de transport, dans. structure
la Compunauté de 1'!'éguipe est en cours. Ce

projet est réalisé en collaboration avec

La CEx0, 1'ENTERTE, la BOio

3

Ztudes préparatoires pour ia
mise en place de l:Union Elaborer le prograimne de réalisation

' : ot S CNUCES
douaniere de 1l'Union douaniére et de d&éveloppe- =y

ment des échanges intra coamunautaires

#

conformészent aux dispositions du

Traité
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DESC&IPTION S0 M ki lRE

ORGLNISLTICN FritTI
CIP:LNT AUN TREVAUX
LVEC CENELQ

3%

Ztude Economigue Ge s

de la Communauté

i6 Btats

Elle doit permettre ltélaboration de
politique sectionelle, de programme
d'action communautaire. £n matiére

industrielle, agricole et comnmerciale

Les Universités

de la CEDZu0, le

CEx, la CNUCED

le £kl

Les conteacts ont ¢té pris avec tous

nismes susceptibles cde parti-

ce projet. Une raunion de
est prévue avec le leader

1'4guipe dlexperts au cours des
sems nes quil viennent pour arréter

les cderniecrs détails de mise en route

/R

Banque des Donntes

Conptituticn d'un centre de documenta-
tion et de recherche sur l'ifrique

de 1'Cuest

Ce projet & &té difficile & mettre

en route. Néanmoins, leg contacts
preliminaires ont été pris et il

marer avant la fin da cette




# IPTION SOHMKALAILIRSLS

E T

OHRGANIS TION ZPunTI-
CIPLNT AUX TR ViUXR
LVEC CEQE:LC

5»
Institut bilingue Ouest Africain

de gestion et d'rdministration

publigue

Insiitut destind & devenir le creuset
ot les hauts cacres de la Communauté
auront l’occasibn de developexr
en commun 1l'indispensable esprit
comnmunautaire gui feré dleux les “
ambasgadeurs de la CEDELO dans les

divers pays membres.

CEn
CIC
UNIDO
BIT

PNUD

Un premier document devant servir de

document de travail Adsans les divers

contacts a &té &labourc. Nous pensons
pouvoir faire des proposgitions concrete

au prochain conseil des Linistres

66

Convention bilaterale sur le

mouvement des personnes

Destiné & proposer un format type de
convention bilaterale sur le mouve-

ment des personnes

Projet terminé. Doit &tre exam

cperts jurics es en Janvier

?a

Pacte de non aggression

déia élaboré et scumis aux £tat

pour observations

89
Diffusion des actes de la

Comnunauté

Procedure de dissémination des actes

de la Communauté

3ja terminé. Sera soumis aux

juristes en Jenvier i97¢




RELEVE DE COMPTE POUR LA PERIODE DU
1) JUILLE®D Al 30 OCTORBRE. 1977,

Solde en Banque le 11/7/77
avancé par le Nigéria
Plus (a) Remise recue de
R.T. Briscoe (Nig.) Ltd.
‘(b) Remboursement préf
_ aux fonctionnaires
Fonds de la Cdte d'lvoire
CFA 125 000 000,00 F

Dépenses au 31/10/77

Salaires et Avances du mois .
Matériel de burecau

Vehiculies _

a) achat d'unc motorcyclette
b) R.T. Briscoe (Nig.) Ltd

c) Location voitures '

d) Dépenses courantes

. Dépenses diverses

4. a) Frais médicaux
b) Versement bancaire 4
la CEA pour le projet
d'Etude sur la coordi-
mation des transports et
des Communications . 653,20

Indemnités de Mission Asissaine . G&E,55
Frais d'H&tel : S 704,64
Achats Equipement de Bureau | e 361 47

. -a) billets d'avion _ 006,74
b) télégrammes 264,90

" SOLDE DANS NOTRE LIVRE A LA FIN
DU MOIS d'OCTOBRE 1977 (31/10/77)

G. B. ADEBESIN
,Accountant




