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PREFACIO

A criacdo da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAQ)
anunciou a concretizacdo das aspiracdes dos povos da Africa Ocidental a um futuro
mais risonho. Tal prosperidade deveria ser impulsionada pela integracao
econdmica. Essa nobre visdo tem sido expandida, na sua interpretacdo para dar
uma resposta cabal a realizacdo dos direitos humanos e da seguran¢ca humana de
todos os cidaddos da Africa Ocidental. Um entrave grave a materializacdo dessa
visdo a curto, médio e longo prazo € a ameaca que o casamento infantil representa.

O casamento infantil € um desafio ao desenvolvimento e uma violagdo dos direitos
humanos com consequéncias incomensuraveis na crianca (raparigas na sua
maioria). Os seus impactos incluem o descarrilamento dos esforgos envidados na
erradicacao da pobreza, o aumento da fecundidade e o crescimento demogréfico,
tanto quanto expdem a crianga ao risco acrescido de violéncia pelo parceiro intimo e
as doencas sexualmente transmissiveis. O Casamento Infantil também resulta na
perda de oportunidades educativas. Para as raparigas, os riscos adicionais incluem
a morte durante o parto, a fistula obstétrica e uma infinidade de outras
consequéncias para a saude. Os custos do casamento infantii em termos
estratégicos podem ser muito mais elevados do que normalmente se imagina. Sem
argumentar necessariamente a causalidade, parece existir uma correlacéo entre as
sociedades com alto nivel de casamento infantil e o aumento de insurreicbes de
terroristas e da instabilidade geral. Talvez uma explicacdo disso resida no facto de o
casamento infantil quase garantir a pobreza intergeracional, o desespero e a maior
suscetibilidade a radicalizag&o violenta.

A aprovacdo do Roteiro para a Prevencédo e Resposta ao Casamento Infantil, da
Declaracédo Politica e da Posicdo Comum perante o Casamento Infantil em 2019
pelos Chefes de Estado da CEDEAO indica uma renovacgao dos esforgos e um novo
compromisso para com 0 objetivo de pér fim ao casamento infantil no espaco
CEDEAO. O Roteiro estabelece as principais estratégias nos dominios do reforco
dos quadros juridicos e de politica, da mobilizacdo e do envolvimento nas
comunidades rumo a mudanca das normas sociais e a promoc¢do do aumento do
acesso a educagdo, saude e outros servicos de apoio e rumo a garantia da
coordenacao eficaz, da apresentacao de relatdrios, da monitorizacdo e avaliagéo,
bem como da prestacdo de contas. Para além desses caminhos estratégicos
indicados no Roteiro, devemos reforcar o incentivo ao compromisso politico e o
empenho da sociedade em geral na defesa dos direitos de todas as criancas e das
raparigas em particular.

A CEDEAO reconhece isso e, como tal, salienta que o trabalho para abolicdo do
casamento infantil deve ser realizado em pleno reconhecimento dos outros
instrumentos normativos e programaticos existentes da CEDEAO, dos direitos da
crianca e dos bens de protecdo da crianca. Destacam-se a Politica da Crianca da
CEDEAO (2019-2030), que serve de instrumento abrangente para todo o trabalho
na promocdo dos direitos da crianca e o Quadro Estratégico de Reforco dos
Sistemas Nacionais de Protecdo da Crianca aprovados em 2017. Esse Quadro
Estratégico identifica 0 Casamento Infantil como sendo uma das cinco (5) principais
prioridades para atencdo e resposta imediata enquanto se obrigam os Estados-



membros a reforgcarem rapidamente os Sistemas de Protecdo da Criangca a médio e
longo prazos.

E crucial que todos se empenhem em eliminar o casamento infantil na nossa regiéo.
Para tal, uma abordagem do ‘Estado e da Sociedade em geral’ é imperiosa. 1sso
termos concretos significa as entidades Estatais e Nao Estatais (Sociedade Civil,
Setor Privado, Instituicdes Religiosas, Comunidades Locais, Orgdos de
Comunicacdo Social, Grupos e Organizacbes de Mulheres e de Homens, etc.)
devem ser mobilizadas para esta causa. Tal deve ser concretizado a todos 0s niveis
de implementacdo estratégica da familia, da comunidade local, das entidades
subnacionais, do Estado e da Regiao.

Por conseguinte, recomendo o presente documento a todos os leitores como sendo

um apelo as armas em defesa das nossas criancas e na definicdo de um futuro
melhor para a nossa regiao.

Dra. Siga Fatima Jagne,
Comissaria para Assuntos Sociais e de Género
Comisséao da CEDEAO

Marco de 2020.
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SUMARIO EXECUTIVO

Preambulo

A Comunidade Econdémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi
estabelecida em 28 de maio de 1975 através do Tratado de Lagos. A CEDEAO é
uma comunidade sub regional constituido por 15 Estados- membros com objetivo de
promover a integracdo econémica em todos os campos de atividade dos paises
constituintes. Os Estados-membros da CEDEAO s&o Benin, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa do Marfim, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Serra Leoa, Senegal e Togo.

Definic&do da Crianga

A Politica da Crianca da CEDEAO, a Unido Africana e a Convencao das Nacdes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC) definem como crianca qualquer pessoa
com idade inferior a 18 anos. Assim, o casamento infantil € qualquer unido formal ou
informal em que uma ou ambas as partes sdo menores de 18 anos. O casamento
infantil inclui toda unido legal, tradicional ou religiosa envolvendo um menino e uma
menina com menos de 18 anos. Na medida em que nenhum menor de 18 anos é
capaz de dar o seu consentimento livre e pleno, o casamento infantil € considerado
casamento forcado. Embora 0s meninos também sejam incluidos no termo
‘casamento infantil”, as meninas sdo desproporcionalmente as mais afetadas e
formam a maioria nos casamentos infantil.

Instrumentos sobre casamento infantil

A nivel global, no plano regional africano, sub-regional da CEDEAO e a maioria dos
paises dispdem de instrumentos contra o casamento infantil. A natureza juridica e a
aplicacdo destes instrumentos variam de um Estado-membro para outro. O
casamento infantil €, portanto, abordado em muitas leis e instrumentos nacionais
nos Estados-membros da CEDEAO. Este Roteiro da CEDEAO sobre Prevencgao e
Resposta ao Casamento Infantil na regido, portanto, alinha-se com iniciativas
internacionais, regionais e nacionais mais amplas. Também se baseia em iniciativas
passadas e atuais em curso na regido da CEDEAO.

Prevaléncia de casamento infantil

O casamento infantil ocorre em todo o mundo, embora seja mais difundido nos
paises em desenvolvimento. A Africa Ocidental e Central ttm a maior taxa de
casamento infantil do mundo. A anélise das tendéncias ao longo do tempo mostra
gue, embora o casamento infantil tenha diminuido historicamente na CEDEAO em
termos percentuais, o0 numero de noivas infantis aumentou de 4 para 6 milhdes e
devera aumentar para 12 milhdes em 2030, se o declinio observado na termos
percentuais continua. A razao por detras deste aumento em termos de numero de
noivas-criancas prende-se com as tendéncias demograficas de aumento da
populacdo na CEDEAO. Embora a percentagem de raparigas que se casam antes
dos 18 anos esteja a diminuir, o numero de raparigas nesta faixa etaria tem
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aumentado enormemente nas Ultimas décadas na regido da CEDEAO e a tendéncia
€ projetada para continuar a partir de agora até 2030 e além.

Impulsionadores do casamento infantil na regido da CEDEAO

O casamento infantil é de fato uma pratica complexa com mdltiplas causas. Assume
formas diferentes e tem semelhancas em toda a sub-regido. As causas variam de
acordo com as realidades sociologicas de cada pais. Com base nas semelhangas
identificadas de um pais para outro, pode concluir-se que as causas estejam
relacionadas com (i) a existéncia de um quadro juridico multiplo e muitas vezes
conflituante - pluralidade de leis como as leis nacionais, consuetudinarias e
religiosas relativas ao casamento; (ii) baixo nivel educacional e falta de educacao de
boa qualidade; (iii) desigualdades de género; (iv) protecdo da honra familiar (v)
pobreza e baixo ambiente socioeconémico; (vii) normas e crencas tradicionais e
religiosas e (vii) crises humanitarias e situaces de conflito (viii) escassez de registro
de nascimento

Consequéncias do casamento infantil: O casamento infantil € uma violacdo dos
direitos humanos e uma questdo de desenvolvimento nacional que dificulta os
esforcos para erradicar a pobreza, tem um grande impacto na fertilidade e no
crescimento populacional e coloca a crianga em maior risco de violéncia por
parceiro intimo, doencas sexualmente transmissiveis e perda Oportunidades
educacionais. Para as meninas, o0s riscos adicionais incluem morte durante o parto,
fistula obstétrica e muitas outras consequéncias para a saude.

O casamento infantil afeta negativamente os principais componentes da vida das
criancas, suas comunidades e paises. Também tem impactos em:

% O bem-estar psicossocial da crianca.

% Estado de saude e nutricdo da crianca.

% Educacdo e empoderamento econdmico da crianca.
%  Crescimento Populacional e Dividendo Demografico.

%  Custos Econdbmicos: O casamento infantil também traz custos econdmicos
associados muito grandes.

s Ciclo Intergeracional da Pobreza: As meninas que se casam cedo
provavelmente sdo de familias pobres e elas préprias provavelmente séo
pobres devido a seus niveis educacionais mais baixos e oportunidades
limitadas de emprego decente. Seus filhos também podem ser criados em
situacdes de recursos limitados e muito provavelmente se tornardo pobres. A
pobreza contribui para a pratica do casamento infantil e, na maioria das vezes,
0 casamento infantil também leva a uma vida de pobreza. Assim, a pobreza
esta sendo passada de uma geracéo para outra.
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Roteiro de Prevencdo e Resposta ao Casamento Infantil na Regido da
CEDEAO

Vérias iniciativas foram tomadas nas esferas internacional, continental, regional,
nacional e local para prevenir e eliminar o casamento infantil. O objetivo geral do
Roteiro é acabar com o casamento infantil na regido da CEDEAO. O roteiro € uma
ferramenta de programacédo para acfes prioritarias para acabar com o casamento
infantil. As referidas acdes vao ser implementadas ao longo de um periodo de dez
anos. A visao é ter uma regido da CEDEAO sem casamento infantil, onde meninas
e meninos tenham oportunidades iguais e possam atingir todo o seu potencial em
todos os aspectos de suas vidas. Para proteger as criancas do casamento infantil e
suas consequéncias negativas, a CEDEAO tem uma abordagem baseada nas
estratégias gerais abaixo (CEDEAO, 2017):

- Fortalecer os Quadros Juridicos e de Politicas;
- Mobilizar e Envolver Comunidades para a mudanca de normas sociais;
- Promover maior acesso a educacao, saude e outros servicos de apoio; e

- Garantir mecanismos eficazes de coordenacdo, relatorios, M&A e
responsabilidade.

As Estratégias e Principais Areas Prioritarias Identificadas para Intervengéo s&o:

1. Estabelecer, implementar e fazer cumprir as leis e politicas para prevenir o
casamento infantil e apoiar as vitimas de casamento infantil;

2. Incluséo e participacdo de criangas e jovens em iniciativas para acabar com o
casamento infantil;

3. Envolvimento e Engajamento de lideres tradicionais e religiosos;

4. Mudanca de comportamento social, conscientizacdo e uso de comunicacéao e
midia para sensibilizar e amplificar vozes;

5. Acesso a educacdo formal e informal, servicos de apoio e oportunidades
econdmicas;

6. Acesso a servigos para vitimas de casamento infantil;

7. Coordenacdo e monitoramento da implementacdo nacional/regional e
acompanhamento.

Plano temporal da execucgéo do Roteiro

O roteiro estara em operagdo por um periodo de dez anos. Trés prazos sao
adotados conforme indicado abaixo:

Curto Prazo - 0 a3 anos
Médio prazo - 4 a 6 anos

Longo Prazo - 7 a 10 anos



Matriz do Roteiro: Cada uma das Areas Estratégicas € traduzida em um Objetivo
Estratégico com atividades-chave associadas, indicadores, fontes de verificacéo,
responsaveis pela acdo e cronograma de acgéao.

A Ultima secdo trata das diretrizes de implementacéo.
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1. INTRODUCAO

A Comunidade Economica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi
estabelecida em 28 de maio de 1975 através do Tratado de Lagos. A CEDEAO é
um grupo regional de 15 membros com o mandato de promover a integracao
econdmica em todos os campos de atividade dos paises constituintes. Os paises
membros que compdem a CEDEAO s&o o Benim, o Burkina Faso, Cabo Verde,
Cote d’lvoire, a Gambia, o Gana, a Guiné, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Mali, o Niger,
a Nigéria, a Serra Leoa, o Senegal e o0 Togo. A CEDEAO cobre uma area de
5.114.162 km? com uma populacdo de 349.154.000 habitantes, de acordo com as
estimativas de 2015. O Artigo 4° do Tratado da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental ' garante o principio fundamental dos direitos humanos
da seguinte forma: “Reconhecimento, promog¢éo e prote¢cédo dos direitos humanos e
dos povos em conformidade com a disposicdo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos”. O artigo 61° do mesmo Tratado define o ambito dos
trabalhos da sua Comissdo de Assuntos Sociais como se segue: “Os Estados
membros se comprometem a cooperar com vistas a mobilizar os diversos
segmentos da populacdo e assegurar sua efetiva integracdo e participacdo no
desenvolvimento social da regiao™.

1.1 Definicdo de Casamento Infantil

A Politica da Crianca da CEDEAO, a Unidao Africana e a Convencao das Nacodes
Unidas sobre os Direitos da Crianca (CDC) definem como crian¢a qualquer pessoa
com idade inferior a 18 anos. Assim, o casamento infantil € qualquer uniao formal ou
informal em que uma ou ambas as partes tenham menos de 18 anos de idade. O
casamento infantil inclui todas as unides legais, tradicionais ou religiosas que
envolvem um menino e uma menina com menos de 18 anos de idade. Na medida
em que nenhuma pessoa com menos de 18 anos seja capaz de dar o seu
consentimento livre e completo, o casamento infantil € considerado casamento
forcado. Embora os meninos também estejam incluidos no termo “casamento
infantil”, as meninas sdo desproporcionalmente as mais afetadas e formam a
maioria dos casamentos infantis.?

1.2 Instrumentos da CEDEAO para Erradicacédo do Casamento infantil

A CEDEAO desenvolveu varios instrumentos para proteger grupos vulneraveis,
incluindo criangas e mulheres e os relacionados com o fim do casamento infantil,
incluindo os seguintes:

> Politica da Crianca e Plano de Ac¢éo Estratégico da CEDEAQS.

» Acto complementar sobre igualdade de direitos entre mulheres e homens para o
desenvolvimento sustentavel na regido da CEDEAQO*.

» O Artigo 7.° n°1 do Acto Complementar sobre a Igualdade de Direitos de
mulheres e homens para a sustentabilidade) afirma que “ os Estados membros
promulguem e aprovem, de acordo com suas constituicdbes, medidas
legislativas, administrativas e regulamentares apropriadas para garantir que

! Tratado de CEDEAO de 1993.
2 CEDEAO (2017).

3 CEDEAO, 2008

4 CEDEAO, 2015.



mulheres e homens gozem de direitos iguais e sejam considerados parceiros
iguais no casamento”. Além disso, o artigo 7° n°.2 estabelece que os Estados-
membros devem: “(a) assegurar que todo casamento ocorra com o livre e pleno
consentimento do homem e da mulher envolvidos; (b) concordar em fixar a
idade minima de casamento para todas as pessoas com 18 anos de idade; (c)
exigir que todo casamento, incluindo um casamento civil, consuetudinario e
religioso, seja registado de acordo com as leis nacionais; (d) garantir que,
durante o casamento, os cOnjuges tenham direitos e obrigacdes reciprocos em
relacdo a seus filhos, cuja consideracdo dos interesses é sempre primordial ”.
Além disso, o Artigo 26 n°1 do mesmo Acto estabelece que "Os Estados
membros devem tomar as medidas apropriadas para rever as normas
consuetudinarias, inclusive praticas sociais, econdémicas, culturais e politicas,
assim como as crencas religiosas, que legitimam e acentuam a persisténcia e
tolerancia da violéncia de género, punindo-as e expondo seus delitos na
sociedade, inclusive através de campanhas de consciencializagéo”.

A CEDEAO em colaboracédo com o Grupo Regional de Trabalho para a Protecdo da
Crianca da Africa Ocidental, também desenvolveu o Quadro Estratégico da
CEDEAO para o Fortalecimento dos Sistemas Nacionais de Protecdo Infantil para
Prevenir e Responder a Violéncia, Abuso e exploragéo infantil na Africa Ocidental.
Este quadro apresenta a situacdo do casamento infantil no espaco da CEDEAO e
definiu ndo s6 as estratégias, mas também os resultados esperados para o
Fortalecimento dos Sistemas Nacionais de Protecao Infantil, dos quais o casamento
infantil € um componente. Este quadro € o alicerce sobre o qual este roteiro para a
prevencdo e eliminacdo do casamento infantii no espaco da CEDEAO sera
construido®.

1.3 Instrumentos a nivel da regido africana

O casamento infantil € uma violacdo dos direitos humanos da menina e limita e
reduz seu desenvolvimento sociopsicolégico e econdmico. Muitos instrumentos
africanos de direitos humanos advogam contra o casamento infantil. Tais
instrumentos incluem:

» A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (Artigo 21) “O governo
deve fazer o que puder para impedir praticas sociais e culturais prejudiciais,
como o casamento infantil, e tornar obrigatédria a inscricdo dos casamentos
em um registo oficial®.

> O Protocolo sobre os Direitos das Mulheres em Africa, Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos sobre os Direitos das Mulheres em Africa;
Artigo 6°., afirma “A idade minima para o casamento das mulheres & de 18
anos,” e os consentimentos completos e gratuitos de ambas as partes sédo
necessarios.

» A Carta da Juventude Africana

Artigo 8.°: Protegao da Familia “ n®.1, A familia como a instituicdo social mais
basica, gozara da protecéo e apoio integral dos Estados membros para seu
estabelecimento e desenvolvimento, observando que a estrutura e a forma

5 CEDEAO, 2017.
6 Organizacdo da Unidade Africana (1990).
7 Unido Africana (2003).



das familias variam em diferentes contextos sociais e culturais. n.°2, Homens
jovens e mulheres de idade avancada que se casarem devem fazé-lo com
base em seu livre consentimento e gozardo de direitos e responsabilidades
iguais’®.

Artigo 23.° “Os Estados membros das Mulheres e Meninas reconhecem a
necessidade de eliminar a discriminacdo contra meninas e mulheres jovens
de acordo com as obrigacBes estipuladas em vérias convencbes e
instrumentos internacionais, regionais e nacionais de direitos humanos
destinados a proteger e promover os direitos das mulheres. A esse respeito,
devem: a) Introduzir medidas legislativas que eliminem todas as formas de
discriminagdo contra meninas e mulheres jovens e assegurem seus direitos
humanos e liberdades fundamentais; b) Assegurar que meninas e mulheres
jovens possam participar ativamente, de forma igual e efetiva com meninos
em todos os niveis de vida social, educacional, econémica, politica, cultural,
civica e de lideranga, bem como esforgos cientificos;®... ”

Posicdo Comum Africana sobre a Campanha da Unido Africana para Acabar
com o Casamento Infantil na Africa: Em junho de 2015, todos os Estados
membros da Unido Africana defenderam uma Posicdo Comum Africana para
Acabar com o Casamento Infantil. A importancia de acabar com o casamento
infantil também é reconhecida na Agenda 2063 da UA, a visdo de 50 anos
para o desenvolvimento do continente'®.

1.4 ConvencbGes das NacOes Unidas e Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel Relativos ao Casamento Infantil

Eles se relacionam com:

>

>

Convencao das Nag¢des Unidas sobre Consentimento para Casamento, Idade
Minima para Casamento e Registo de Casamentos;

Convencéao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianga Artigo 24 n°.3
“Os Estados membros devem tomar todas as medidas efetivas e apropriadas
com vistas a abolir as préaticas tradicionais prejudiciais a saude das
criangas™1,

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos - “O casamento deve ser
celebrado apenas com o livre e pleno consentimento do cdnjuge
pretendente™?

Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos Artigo 23.2, n.° 3 - “Nenhum
casamento pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos futuros
cOnjuges?s.

Artigo 16 da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres diz “Os Estados membros devem tomar
todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagdo contra a mulher

8 Unido Africana (2006).

° Ibid.

10 Uni3o Africana (2015).
1 Nac¢des Unidas ( 199)

12 Na¢Bes Unidas (1948).
13 Nagdes Unidas (1966).



em todos os assuntos relacionados com o casamento e as relagdes
familiares e, em particular, devem assegurar em condi¢cdes de igualdade
entre homens e mulheres: [...] O mesmo direito de escolher livremente um
cOnjuge e de se casar apenas com o0 seu livre e pleno consentimento. O
contrato promessa de casamento e o0 casamento infantil ndo produzem
efeitos legais, e todas as acfes necessarias, inclusive a legislativa, devem
ser tomadas para especificar uma idade minima para o casamento e para
tornar obrigatoria a inscricdo dos casamentos em um registo oficial™*.

> Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) - Lideres mundiais,
incluindo os Estados membros da CEDEAO, comprometeram-se em 2015
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs) como parte de
uma ampla agenda, incluindo 17 Objetivos e 169 metas a serem alcancados
até 2030. A Meta 5.3 do ODS visa “eliminar todas as praticas nocivas, como
o casamento infantil, precoce e forgado”. Além disso, acabar com casamento
infantil contribuira para alcancar metade dos Objetivos do ODS (meninas nao
casadas, 2018), tais como: (i) Objetivo 1. Sem pobreza - As criancas que se
casam provavelmente sdo de familias pobres e continuam pobres mesmo
depois do casamento; (ii) Objetivo 2: Fome Zero; (iii) Objetivo 3: Boa Saude
e Bem-estar; (iv) Objetivo 4: Educacéao Inclusiva e de Qualidade; v) Objetivo
5: Igualdade de género; (vi) Objetivo 8: Crescimento econdmico; (vii) Meta
10: Reduzir as Desigualdades; (viii) Objetivo 16: Paz, Justica e Instituicoes
Fortes?®.

O casamento infantil também é abordado em muitas leis nacionais nos Estados
membros da CEDEAO. O presente Roteiro da CEDEAO sobre Prevencao e
Resposta ao Casamento Infantil na regido alinha-se, portanto, com iniciativas
internacionais e regionais mais amplas. Também se baseia em iniciativas passadas
e atuais em andamento dentro da regido da CEDEAO.

2. ANALISE SITUACIONAL DO CASAMENTO INFANTIL NA REGIAO DA
CEDEAO

O casamento infantil ocorre em todo o mundo, embora seja mais difundido nos
paises em desenvolvimento. A Africa Ocidental e Central tem a maior taxa de
casamento infanti do mundo e seis dos dez paises com maiores taxas de
casamento infantil no mundo estdo na regido*®.0 casamento infantil € uma violacédo
grave dos direitos humanos da menina, o que tem consequéncias para 0 bem-estar
geral - social, mental e fisica. Embora o casamento infantil também seja um termo
gue se aplica aos meninos, no entanto o caso das meninas é esmagadoramente
predominante, e estas meninas sdo as mais afetadas. '’

De acordo com a Campanha da Uniéo Africana sobre o fim do casamento infantil'8:

> Todos os anos, 15 milhdes de meninas sao casadas antes dos 18 anos. Sao 28
meninas a cada minuto e 1 a cada 2 segundos

» O casamento infantil acontece em diferentes paises, culturas e religides

14 Nacdes Unidas (1979).

15 Nac¢des Unidas (2015).

16 UNICEF (2014).

7 |CRW/CIPM e UNICEF ( 2015).
18 Unido Africana (2015).



>

2.1

O casamento infantil € o resultado de uma ampla combinagcdo de fatores
estruturais e socioculturais. Estes incluem: pobreza; falta de oportunidades
educacionais e econOmicas; expectativas sociais de comportamento;
discriminacéo contra meninas e mulheres e papéis restritivos de género; crencas
sobre a protecdo de meninas; e baixa consciencializagdo e acesso a
alternativas.

O casamento infantil parece diferente de uma comunidade para outra. Portanto,
as solucdes devem ser contextualizadas.

Dados chave sobre o casamento infantil no espago da CEDEAO

A prevaléncia do casamento infantil na CEDEAO é 42% entre as meninas e 3%

ent

re os meninos. Na Republica do Niger 3 meninas em quatro se casam antes

dos 18 anos. A prevaléncia do casamento infantil antes dos 15 anos de idade é, em
média, de 15% no espaco da CEDEAO, com um pico de 28% (mais do que uma
menina em cada quatro) no Niger'®.
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Around 4 in 10 young women in ECOWAS countries were married as children
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The prevalence of child marriage among males is about
14 times lower than among females in ECOWAS countries

Percentage of men aged 20 to 24 years who were married or in union before ages 15 and 18
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Notes: The estimates for ECOWAS are weighted averages based on 14 countries. Data for Mali cannot be directly compared with data on the prevalence of child marriage among
women since the data source for women is more recent than for men . Data for Benin are from an older source since age disaggregated data are not avaiable yet for this indicator
from the latest MICS survey for this country.

Source: UNICEF global databases, 2016, based on DHS and MICS, 2005-2015.

A analise das tendéncias ao longo do tempo mostra que embora o casamento
infantil tenha diminuido historicamente na CEDEAO em termos percentuais, o
namero de criancas casadas aumentou de 4 para 6 milhdes e prevé-se que
aumente para 12 milhdes em 2030, se o declinio observado em termos de
percentagem continuar. A razdo por tras deste aumento em termos de numero de
noivas para criancas esta relacionada com as tendéncias demograficas do aumento
da populacédo na CEDEAO. Embora a percentagem de meninas a casar antes dos
18 anos esteja a diminuir, o0 nimero de meninas nesta faixa etaria aumentou
enormemente nas Ultimas décadas na regido da CEDEAO e a tendéncia é que esta
tendéncia continue de agora até 2030 e mais além.

The number of child brides will continue to rise in ECOWAS countries unless
progress is accelerated

15 million

6 million

4 million

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Mumhber of women aged 20 to 24 married or in union before age 18
Additional number of wormen aged 20 to 24 married or inounion before age 18 if prevalence remains al loday's levels

m Mumber of wiomen aged 20 ta 24 married or in union before age 18 it observed decline continues



2.2 Responséveis pelo Casamento Infantil na Regido da CEDEAO

O casamento infantil € de fato uma pratica complexa com multiplas causas. Toma
diferentes formas e tem semelhancas na sub-regidao. Alguns desses fatores incluem:

» Desigualdades de Género: As desigualdades de género séao refletidas no
fato de que muitas familias favorecem os investimentos em seus filhos do
sexo masculino do que as criancas do sexo feminino. A énfase é
frequentemente colocada em seus papéis como esposas e maes. Além disso,
0s processos de socializacdo feminina reforcam o baixo status de mulheres e
meninas em relacdo a homens e meninos?.

> Necessidade de Proteger a Honra da Familia: “O casamento confere
ganho simbdlico e real; tende a aumentar o status das meninas e de sua
familia na comunidade. A virgindade no casamento é altamente considerada,
influenciando as percec¢des de que as meninas devem se casar cedo. O
medo da gravidez pré-marital € um gatilho comumente citado para o
casamento. Esse medo tende a ser associado a vergonha e desonra mais do
gue o0s riscos para a saude das meninas. Essas percecbes e praticas
tradicionais estéo fortemente enraizadas em normas de género".?

» Normas Religiosas e Culturais: O casamento infantil ocorre em todas as
religibes, no entanto, paises islamicos e comunidades com maioria
mugulmana tendem a ter taxas de casamento infantil mais altas??. Lideres
comunitarios e religiosos, sem 0s quais 0s casamentos tradicionais n&o
podem ser celebrados, podem ignorar as violacdes da idade minima?3. Além
disso, as normas tradicionais e islamicas permitem que um homem se case
com mais de uma esposa. Essa situacdo leva a crianca a ser casada com
homens mais velhos que ja tém outras esposas.

» Pobreza e baixo ambiente socioeconémico: De acordo com a Fundacéo
Ford (2013), o principal motivo para o casamento infantil na Africa Ocidental é
a pobreza. A pobreza é o fator determinante que leva os pais pobres a
encarraram os seus filhos como encargos econdomicos, verem as taxas
escolares como proibitivas e verem suas meninas como uma fonte de riqueza
por meio do dote de casamento se casarem com homens idosos
supostamente ricos?*. A pobreza afeta o casamento infantil tanto como uma
condicdo cumulativa quanto um "choque” ou subita dificuldade econdémica.
Em toda a regido, as mulheres mais pobres tendem a ser as mais jovens a se
casar®®>. O casamento também é percebido como uma saida para a pobreza
da menina, especialmente no caso de casamentos transnacionais precoces?®.
Em um nivel agregado, as meninas de familias mais ricas tendem a se casar
mais tarde?’. Muitos estudos descobriram que muitas mulheres jovens entre
20 e 24 anos em quase todos os paises tém maior probabilidade de se

20 PLAN Internacional (2014)

21 PLAN Internacional ( 2014)

2Z2|CRW 2014 citado em PLAN Internacional (2014)
23 Boureima 2013.

24 Fundag3o Ford (2013)

%Jain & Kurz 2007; Okonofua 2013; Walker 2013

26 ACP, 2012

27 Banco Mundial 2012, citado em ICRW, 2014



casarem antes dos 18 anos, se tiverem pouca ou nenhuma educacéo,
morarem em uma area rural e forem mais pobres. As areas rurais sao
caracterizadas por altos niveis de pobreza, portanto muitas mulheres nao
veem alternativas viaveis ao casamento infantil em seu ambiente. Além disso,
acredita-se que as meninas poderdo casar-se longe da familia, por isso os
investimentos em sua educacao muitas vezes ndo sao de alta prioridade nas
familias pobres. Muitas familias pobres, portanto, desposam suas filhas para
aliviar o fardo financeiro, pela aquisicdo de riqueza por meio do recebimento
do dote de casamento e a formacdo de vinculos e aliangas com outras
familias. Os casamentos com criancas sao tipicamente mais altos nas areas
rurais do que nas areas urbanas devido a maior retencdo das normas
tradicionais, menos oportunidades disponiveis, menor variedade de opcoes
de vida, redes comunitérias mais fortes, menor nimero de modelos e niveis
mais altos de pobreza®®. A perda de pais, responsaveis ou outros
significativos devido ao HIV/SIDA também pode tornar as meninas bastante
vulneraveis ao casamento infantil. Choques econdmicos e outros que levam a
incapacitagdo econdémica dos pais também tornam as meninas vulneraveis
ao casamento infantil.

» Crise Humanitéria e Situacdes de Conflito: Um estudo da UNICEF indicou
uma correlacdo entre a crise econdmica e o aumento das taxas de
casamento infantil, inclusive por grupos que geralmente ndo praticam o
casamento infantil?® Fragilidade, conflitos, mudancas climaticas e desastres
exercem pressdo sobre a subsisténcia das familias e aumentam a
vulnerabilidade. Nove dos dez paises com as maiores taxas de casamento
infantil no mundo aparecem na lista de Estados frageis da OCDE de 2013.
Familias que passaram por conflitos e varias crises ambientais, tais como
deslocamentos forcados, podem casar suas meninas para lidar com
situacdes extremas e protegé-las do aumento da violéncia°.

» Quadros Legais Multiplos e Conflituantes: Muitos estudos e relatérios de
pesquisa enfatizam os problemas causados por um quadro legislativo
multiplo e conflituante: (i) diferentes estruturas juridicas simultaneas para o
casamento, como casamento no tribunal, casamento religioso e tradicional (ii)
falta de conhecimento da legislagdo existente. Esses problemas nao
impulsionam necessariamente o casamento infantil, mas contribuem para sua
perpetuacao.

» Registo de Nascimento: A escassez de registos de nascimento também
atua como um obstaculo significativo a implementacdo da legislacéo
nacional, simplesmente porque isso dificulta a determinacdo da idade da
menina. No Niger, por exemplo, a Constituicdo afirma que o pleno
consentimento dos cOnjuges € necessario para um casamento e prevé
penalidades em caso de ndo-conformidade, mas a solicitagdo é desafiadora
em um contexto em que apenas 32% dos nascimentos séo registadoss?.

» Baixo nivel educacional e educacao de baixa qualidade: A escolaridade
superior esta consistentemente conectada na literatura com idade mais tardia

28 [CRW e UNICEF, 2015

2Assani 2000, citado por UNICEF, 2001.
30 Girls Not Brides, 2017.

31 UNICEF, 2013.



no primeiro casamento: meninas sem escolaridade se casam mais cedo do
gue meninas com ensino médio ou superior®?. A educacgdo permite que as
meninas enxerguem alternativas viadveis ao casamento infantil®3. Estudo de
cinco paises da Africa Ocidental de lingua francesa, descobriram que os
fatores escolares e familiares sdo mais criticos para os alunos que
abandonam a escola do que o casamento infantil. O efeito de confuséo
causado pelo acesso e da qualidade da educacado é essencial para avaliar a
contribuicdo da escolarizacdo para o casamento infantil. A qualidade da
educacdo e o ambiente escolar também afetam as criancas, especialmente
no que diz respeito a retencdo e a continuidade das meninas no sistema
escolar. Um estudo descobriu que as meninas se casam frequentemente
depois de sair da escola priméria. Elas ndo sdo motivadas a continuar sua
educacéo devido aos resultados de aprendizado pobres e desestimulantes, a
ma qualidade do ensino e ao ambiente escolar hostil®*. Além disso, embora a
educacdo seja gratuita por lei em muitos paises, 0s custos ocultos da
educacédo impedem gue muitas meninas se inscrevam e frequentem a escola
regularmente.

» Assim, o casamento infantil € causado por mdultiplos fatores. As causas
variam de acordo com as realidades sociais de cada pais. Com base nas
semelhancas identificadas de um pais para outro, pode-se considerar que as
causas estdo relacionadas com (i) a existéncia de uma estrutura juridica
multipla e muitas vezes conflituante - pluralidade de leis, tais como leis
nacionais, consuetudinarias e religiosas relativas ao casamento; (ii) baixo
nivel educacional e falta de educacédo de boa qualidade; (iii) desigualdades
de género; (iv) protecdo da honra familiar (v) pobreza e baixo ambiente
socioecondmico; (vii) normas e crencas tradicionais e religiosas e (vii) crises
humanitarias e situacdes de conflito.

2.3 Consequéncias do casamento infantil

O casamento infantil € uma violacdo dos direitos humanos e uma questao de
desenvolvimento nacional que dificulta os esforcos para erradicar a pobreza, tem
um grande impacto na fertilidade e no crescimento populacional e coloca a crianca
em maior risco de violéncia pelo parceiro intimo, doencas sexualmente
transmissiveis e perda de oportunidades educacionais. Para as meninas, riscos
adicionais incluem morte durante o parto, fistula obstétrica e muitas outras
consequéncias para a saude?.

O Casamento Infantil afeta negativamente os principais componentes da vida das
criangas, suas comunidades e paises, conforme discutido abaixo:

» O bem-estar psicossocial: O casamento infantil forcado ndo permite que as
criancas tenham tempo e espaco para tomar decisdes por si proprias sobre o0
consentimento das relagbes sexuais e da liberdade, uma vez que sao
isoladas de outras criancas e tém de lutar contra as consequéncias
psicossociais e emocionais de suas relagdes e obrigacdes conjugais. De fato,

32 Loaiza & Wong 2012.

33 Lloyd e Mensch, 2008.

34 Fundac3do Ford, 2013.

35 UNICEF, 2012; citado por Plan Internacional.
36 Wodon et al (2017).



0 casamento infantil pode ser considerado como uma das muitas formas de
violéncia experimentadas por mulheres e meninas em toda a sua vida. Esta
violéncia esta relacionada com a falta de voz e agéncia que as mulheres
jovens enfrentam quando o seu casamento € decidido pelos outros e, como
tal, o casamento forcado com criancas é traduzido em violéncia psicolégica.
O desequilibrio de poder entre a crianca e seu(s) parceiro(s) também cria um
ambiente propicio a violéncia sexual/fisica/violéncia praticada pelo parceiro
intimo.

> Estado de Saude e Nutricdo: O parto é altamente provavel dentro de dois
anos de casamento, jA que 0 casamento prematuro precipita a gravidez
precoce e a maternidade na infancia®’. O casamento infantil gera impactos
negativos a saude das préprias mées e dos filhos - as mées-crianca correm
alto risco de morte relacionada a gravidez, aborto espontaneo, mortalidade
infantil, fistula obstétrica, HIV e outras doencas sexualmente transmissiveis.
Em 2013, o UNFPA informou que 70.000 adolescentes em paises em
desenvolvimento correm o risco de morrer devido a complicacdes
relacionadas a gravidez®.i=  Além das consequéncias negativas e
possivelmente fatais das gestantes adolescentes, as criancas nascidas de
méaes adolescentes também tém 60% mais chances de morrer no primeiro
ano e tém maior probabilidade de serem desnutridas.V. As noivas-criangas
S80 mais propensas a experimentar a violéncia praticada pelo parceiro
intimo, especialmente devido as muitas vezes grandes diferencas de idade
entre eles e seus esposos. O casamento infantil geralmente acompanha
partos precoces, na verdade, seis de sete partos precoces ocorrem dentro do
contexto do casamento infantil. Meninas adolescentes ao darem a luz
enfrentam muitos riscos sérios a salde e esses riscos se estendem para
além delas, afetando negativamente a saldde e a nutricdo de seus filhos. A
morbimortalidade infantii € maior entre as criancas nascidas de maes
menores de 18 anos. Além disso, tais criancas também enfrentam riscos de
saude de ter baixo peso ao nascer e baixo status nutricional. Assim, as
criancas nascidas de maes-filhos costumam ser raquiticas, o que pode levar
a atrasos no desenvolvimento fisico, habilidades cognitivas pobres que
podem mais tarde afetar o desempenho escolar, a produtividade e os ganhos
mais tarde na vida. Assim, acabar com o casamento infantii com os
nascimentos precoces associados pode trazer significativos beneficios
econdmicos e de desenvolvimento aos paises (Wodon, Onagoruwa and
John; 2017).

» Educacdo e empoderamento econdémico: as circunstancias geradas pelo
casamento infantil dificilmente permitirdo aos conjuges-criancgas ir a escola. O
analfabetismo pode ser tanto uma causa do casamento infantil quanto uma
consequéncia. Para algumas meninas, o casamento significa o fim da
educacédo, seja porque elas abandonam a educacdo continuada para se
preparar para 0 casamento, seja porque sao tiradas para “assumir’” suas
responsabilidades no lar conjugal. Criangas nascidas de maes com menos
escolaridade tém pouca probabilidade de serem enviadas para a escola.
Além disso, as maes tém que trabalhar para ganhar a vida, e nenhuma

37 Williamson 2013.
38 UNFPA, 2013.
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gualificagéo reforca o ciclo vicioso da pobreza. Muitas vezes existem normas
de género que obrigam as meninas a cumprir praticas tradicionais que
consideram a educacdo formal supérflua e impropria para uma menina
casada. A falta de educacdo tem um impacto muito negativo ndo sé nas
criangas que foram casadas, mas também na sociedade que perde mao de
obra valiosa e a oportunidade de acabar com o ciclo da pobreza.

Crescimento Populacional e Dividendo Demogréfico: As menores
casadas comecam a dar a luz cedo e tém uma exposi¢cdo mais prolongada a
gravidez, por isso invariavelmente apresentam taxas de fecundidade mais
elevadas que contribuem para um maior crescimento populacional. Assim,
acabar com o casamento infantil com os partos prematuros concomitantes
pode reduzir significativamente o crescimento populacional. Um menor
crescimento populacional também oferece mais oportunidades para o0s
paises aproveitarem o dividendo demografico.

Custos Econdmicos: O casamento infantii também vem com custos
econdémicos associados muito grandes. Um estudo recente’, que inclui varios
estados membros da CEDEAO na sua analise, analisa cinco dominios de
impacto sobre: (i) fertilidade e crescimento populacional; (ii) saude, nutricdo e
violéncia; (iii) realizacdo educacional e aprendizagem; (iv) participacdo e
ganhos na forca de trabalho; e (v) participacdo, tomada de decisdo e
investimentos. Quando tomado em conjunto entre paises, 0 casamento
infantil custara aos paises em desenvolvimento trilies de délares até 2030,
com o maior custo econémico advindo de seu impacto sobre a fertilidade e o
crescimento populacional. Na Nigéria, por exemplo, e em grande parte devido
ao impacto do casamento infantil na educagédo, as mulheres que se casam
guando criancas tém, em média, rendimentos nove por cento menores do
gue se tivessem se casado mais tarde, o que equivale a US $7,6 bilides
anuais de ganhos e produtividade perdidos para o paisV.

Ciclo Intergeracional da Pobreza: As meninas que se casam cedo
provavelmente sdo de familias pobres e elas mesmas provavelmente seréo
pobres devido a seus baixos niveis educacionais e oportunidades limitadas
de emprego decente. Seus filhos também podem ser criados em situacdes
com recursos limitados e, provavelmente, ficardo pobres. A pobreza contribui
para a pratica do casamento infantil e o casamento infantil na maioria das
vezes também leva a uma vida de pobreza. Assim, a pobreza esta sendo
passada de uma geragao para outra.
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2.4 Persisténcia da préatica do casamento infantil na Comunidade

O declinio na taxa de casamento infantil na regido nao foi significativo (ver tabela e
guadro abaixo)"".

Quadro N°1: Variacdes nataxa de casamento de criangas na regido da CEDEAO

EVOLUTION OF THE CHILD MARRIAGE RATE IN Countres
THE ECOWAS REGION FROM 2013 TO 2017
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# Niger 76 76

Senegal 33 31

Sierra Leone 44 39

2013 W2017 Togo 25 23

Reference

Source of Data: UNICEF 2013 & 2017 from www.girlnotbrides.org.

Gréafico e Tabela 1: Produzida baseada na base de dados do UNICEF obtida em
www.GirlsNotBrides.org

Um estudo intitulado “Mapeamento do casamento infantil na Africa Ocidental"Vi
revela que entre 2000 e 2011, apenas trés paises da Comunidade Econdmica dos
Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) realizaram progressos significativos no que
se refere a idade para o casamento (Serra Leoa, Nigéria e Senegal). Cinco paises
regrediram em direcdo a um casamento ainda mais jovem (Cabo Verde, Togo,
Burkina Faso, Benin e Mauritania), enquanto as tendéncias em quatro paises
permaneceram praticamente inalteradas (Gana, Niger, Costa do Marfim e Mali)
(Fundacao Ford, 2013)

No periodo selecionado para este estudo (2000 a 2011), o Niger ja era um dos
paises com maior indice de casamentos precoces em todo o mundo. Cinco anos
depois, a taxa de casamento infantil permaneceu inalterada no Niger (76%). O
mesmo vale para Burkina Faso (52%), que também manteve um alto indice de
casamento infantil. Embora baixos em comparagdo com outros paises, as taxas de
casamento em Cabo Verde (18%), Costa do Marfim (33%) e Gana (21%) também
permaneceram inalteradas. Serra Leoa (44% a 39%) diminuiu em 5 pontos, Benim
(32% a 26%) e Gambia (36% a 30%) em 6 pontos, Libéria (38% a 36%), Togo (25%
a 23 %) e Senegal (33% a 31%) em 2 pontos e Guiné (52% a 51%) em um ponto.
Nigéria*, por outro lado, aumentou em um ponto (43% a 44%).

2.5 Iniciativas para Acabar com a Pratica do Casamento Infantil Persistente
Vérias iniciativas foram tomadas nas esferas internacional, continental, regional,
nacional e local para prevenir e eliminar o casamento infantil.
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2.5.1 A Nivel Internacional

Desde 2015, tem havido um interesse renovado na questdo do casamento infantil e
um crescente desejo de acabar com a pratica. A nivel internacional, uma meta para
a eliminacdo de todas as formas de praticas prejudiciais, incluindo o casamento
infantil, foi incluida nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODSs). Duas
resolucdes sobre o casamento infantil, o0 casamento prematuro e o casamento
forcado também foram adotadas pela Assembleia Geral da ONU em julho e
novembro de 2016.%.

Em junho de 2017, o Conselho de Direitos Humanos da ONU adotou uma resolucao
reconhecendo a necessidade de abordar o casamento infantil, precoce e forcado.
Esta resolucao foi copatrocinada por cinco (05) paises da CEDEAO: Gana, Guiné,
Libéria, Serra Leoa e Togo*.

2.5.2 A Nivel do Continente Africano

A Unido Africana lancou uma campanha em 2014 para acabar com o casamento
prematuro de criancas na Africa. Até agora, esta campanha envolveu onze (11)
paises da CEDEAO que se comprometeram a acabar com esta pratica. Esses
paises sdo Benin, Burkina Faso, Gana, Guiné, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal,
Serra Leoa e Gambia. X,

Em junho de 2015, todos os Estados Membros da Unido Africana endossaram uma
Posicdo Comum Africana para Acabar com o Casamento Infantil. A importancia de
acabar com o casamento infantil também é reconhecida na Agenda 2063 da UA, a
visdo de 50 anos para o desenvolvimento do continente. O impulso politico também
estad aumentando a niveis nacionais, com a implementacao de estratégias nacionais
e planos de acdo para acabar com o casamento infantil em Burkina Faso, Gana e
Nigéria, com o desenvolvimento de estratégias nacionais no Senegal, Niger e Serra
Leoa. i, Os Chefes de Estado e de Governo dos paises francofonos se reuniram
nos dias 26 e 27 de novembro de 2016, em Antananarivo (Madagascar) para a 162
Cuapula da Francofonia, e se posicionaram para acabar com o casamento infantil
adotando uma resolucéo listando nove (9) pontos de acdes para acabar com a
préatica*.

2.5.3 A Nivel do Espaco da CEDEAO

A Comissdo da CEDEAO estd envolvida na advocacia para acabar com o
casamento infantii desde 2013. A CEDEAO também adotou uma estrutura
estratégica para fortalecer os sistemas nacionais de protecdo infantil e proteger as
criangas da violéncia. A estrutura identifica 0 casamento infantil como uma das cinco
areas prioritarias de acao.

Desde 2010, o Centro de Género e Desenvolvimento da CEDEAO (EGDC) iniciou
varios programas que estdo contribuindo significativamente para a protecdo da
crianga e a eliminacdo do casamento infantil e outros problemas sociais e de saude
que afetam o desenvolvimento infantil nos Estados membros da CEDEAO. Estes
incluem o Programa de Bolsas de Exceléncia, que visa apoiar financeiramente
raparigas e rapazes brilhantes mas carenciados no ensino técnico e profissional
especializado através da atribuicdo de bolsas; e o programa de fistula obstétrica,
por meio do qual mulheres e meninas com fistula obstétrica sdo submetidas a
correcdo cirurgica e reintegradas social e economicamente a sociedade. O EGDC e
0 UNFPA elaboraram um Plano de Accao Regional da CEDEAO para o Combate a
Fistula Obstétrica na Africa Ocidental que foi adoptado pelos Ministros da CEDEAO

13



responsaveis pelo género e pela saude em 2015. No ambito deste plano de accéao,
o0 EGDC organizou uma Cimeira de Primeiras Damas dos Estados membros da
CEDEAO em 2017, durante o qual foi assumido um compromisso de alto nivel para
intensificar a luta pela erradicacdo da fistula obstétrica na Regido da CEDEAO.
Outros programas relacionados a protecéo infantil iniciados pelo EGDC incluem a
criacdo da Rede de Jovens Lideres Raparigas da Africa Ocidental (RILRAO), uma
parceria com o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos
(ACNUDH) para abordar as questfes do casamento infantil, mendicancia infantil e
tradfico de criancas; e o envolvimento de mulheres jovens na implementacdo do
projeto 50 Milhdes de Mulheres Falam (50MWSP). Muitas primeiras-damas nos
Estados membros da CEDEAO também embarcaram em diversas iniciativas em
seus paises para acabar com o casamento infantil.

Diversas outras organizacdes e instituicbes de pesquisa estdo engajadas em
estudos para elucidar ainda mais o fendémeno. Outros parceiros financeiros, técnicos
e de desenvolvimento embarcaram em diferentes projetos inovadores para acabar
com o casamento infantil.

2.5.4 Organizacdes da Sociedade Civil

Organizacbes da Sociedade Civil- foram tomadas também diversas iniciativas
internacionais e localmente para acabar com o Casamento Infantil. Algumas
Organizacdes da Sociedade Civil também estdo unindo forcas com outras para
formar a coligacao para acabar com o casamento infantil (Girls Not Brides, 2017)

2.5.5 Agéncias das NacOes Unidas e Parceiros de Desenvolvimento

Muitas Agéncias das Nacdes Unidas e Parceiros de Desenvolvimento ampliaram
suas iniciativas para Acabar com o Casamento Infantil. Por exemplo, em 2016, o
UNFPA e o UNICEF lancaram a Agenda Global para Acelerar a Agcdo Contra o
Casamento Infantil. Este programa visa doze paises - quatro desses paises sdo
Estados membros da CEDEAO - Burkina Faso, Gana, Niger e Serra Leoa. O
programa centra-se em (i) assegurar e promover legislacdo e politicas que protejam
e promovam os direitos das adolescentes; (ii) apoiar as familias a mostrar atitudes
positivas em relacdo as adolescentes; (iii) promover uma abordagem baseada em
evidéncias no desenvolvimento de programas e politicas para adolescentes e (iv)
desenvolver as habilidades e conhecimentos de meninas que possam ser
vulneraveis ao casamento infantil (UNICEF, 2018)

2.6 LicOes aprendidas na implementagcdo de iniciativas para acabar com o
casamento infantil

Embora alguns sucessos tenham sido registados com as partes interessadas dos
Estados na regido, tornando-se mais recetivos aos esforcos combinados para
acabar com o casamento infantil, as seguintes licdes também sdo destacadas em
um estudo*¥ realizado por Girls Not Brides:

A lideranca e a apropriacdo do governo devem ser o ponto de partida: o
sucesso de uma estratégia nacional depende principalmente da forca da
lideranca, compromisso, organizacdo e capacidade de um Estado. Sem uma
lideranca forte e vontade politica, nenhum esforco para combater o casamento
infantil de forma multissetorial pode ser implementado em grande escala.

Estratégia inclusiva e participativa de processos de desenvolvimento para
promover o impacto a longo prazo
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Vi.

» Um processo participativo inclusivo € necessario para incluir perspetivas
importantes e compreender a complexidade das intervencdes necessarias
para abordar o casamento infantil.

» Tal processo também contribui para um movimento nacional para acabar com
o casamento infantil, que € essencial para a sustentabilidade a longo prazo.

» Duas abordagens principais sao identificadas para garantir um genuino
processo participativo: (i) criar um pequeno grupo de trabalho /
aconselhamento composto por especialistas chave de varias organizacoes e
setores para fornecer pericia técnica ao comité diretivo do governo; (ii)
Consultar um grupo mais amplo de atores no inicio do processo de
desenvolvimento da estratégia

Respostas integradas e multissetoriais sdo necessarias para acabar com o
casamento infantil: Acabar com o casamento infantil requer um envolvimento
multissetorial; estratégias para mobilizar diferentes setores devem ser integradas
em estratégias para acabar com o casamento infantil. Integrar a prevencéo e
resposta ao casamento infantii em muitos setores (como educacdo, saude,
crescimento econdémico, governacao, agricultura, reducdo da pobreza,
seguranca alimentar e nutricional, emprego, programas para jovens, crise
humanitaria e programas de resposta a conflitos etc.) e as atividades existentes
promoverdo o0s objetivos das atividades, bem como responderdo as
necessidades (Girls Not Brides e ICRW, 2016).

Coordenacdo e comunicacdo podem ajudar a harmonizar medidas para
acabar com o casamento infantil e maximizar o impacto: A forte colaboracao
e coordenacdo, bem como a comunicacdo transparente, podem ajudar a
harmonizar setores e atores. Evita - duplicacdo de esforgcos, exclusdo de
diferentes atores dos processos e consultas, competicdo por oportunidades de
financiamento para o casamento infantil e confusdo entre os atores.

O conteudo das estratégias nacionais deve ser baseado em evidéncias:
Pesquisas e evidéncias sobre a prevaléncia e o contexto do casamento infantil,
bem como solucbes para aborda-lo, devem informar as estratégias e iniciativas
nacionais. Assim, planos de acdo nacionais e estruturas de monitorizacdo séo
considerados essenciais para determinar o escopo do trabalho e os esforcos de
consolidacéo, bem como os mecanismos de prestacédo de contas.

Os dias internacionais sdo oportunidades muito Uteis para reforcar as
mensagens sobre a mudanca da norma social para acabar com o
casamento infantil: Deve-se aproveitar os dias internacionais para questdes
relacionadas, como dia internacional da mulher, dia das criancas, dia das
meninas, etc. nos niveis global, continental e regional, para comunicar, reiterar e
reforcar a mudanca da norma social em questfes do fim do casamento infantil.

Além disso, o estudo da Fundacdo Ford (2013) identificou uma série de boas
praticas que devem ser promovidas como parte deste roteiro. Essas boas praticas
incluem:

i. Participacdo da comunidade através de mobilizacdo macica da comunidade,
como transmissdes de radio;

ii.  Direcionamento preciso de pais ou meninas para subsidios;
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iii. Programas integrados para a educacgéo de meninas (prover espacos seguros
e clubes escolares para meninas provaram ser uma pratica til);

iv. Envolvimento de lideres religiosos e comunitarios do sexo masculino
(incluindo declaracdes publicas de lideres comunitarios influentes);

v. Facilitacdo da transicdo do trabalho escolar através do aprimoramento de
habilidades;

vi.  Estabelecimento/fortalecimento de centros liderados por jovens ou amigos
dos jovens;

vii.  Apoio para alfabetizagéo.

viii.  Incorporacdo da aquisicdo de habilidades na escola regular e fornecimento
de alfabetizacdo e treinamento vocacional para alunos que abandonaram a
escola.

ix. Clara coordenacédo e lideranca entre as redes de ONGs para a
implementacéo de intervencdes para acabar com o casamento infantil.

2.7. Teoriada Mudanca (anexo)

A teoria da mudanca é uma descricdo em forma de fluxograma de como se espera
gue a mudanca neste caso que ponha fim ao casamento infantil seja alcancada. A
Teoria da Mudanca para este documento, portanto, descreve os passos pelos quais
esperamos alcancar o objetivo de acabar com o casamento infantil na Regido da
CEDEAO.

3. OBJETIVO GERAL DO ROTEIRO

7

O objetivo geral do Roteiro € acabar com o casamento infantil na regido da
CEDEAO. O roteiro € uma ferramenta de programacédo para acdes prioritarias para
acabar com o casamento infantil a serem implementadas ao longo de um periodo de
dez anos. A viséo é ter a regido da CEDEAO sem casamento infantil, onde meninas
e meninos tenham oportunidades iguais e possam atingir todo o seu potencial em
todos os aspectos de suas vidas.

4. AMPLAS ESTRATEGIAS PARA ACABAR COM O CASAMENTO
INFANTIL

Para proteger as criangas do casamento infantil e suas consequéncias negativas, a
CEDEAO tem uma abordagem que se baseia nas estratégias gerais abaixo.

Estratégia 1: Fortalecer a legislacdo e as politicas e estruturas — Para criar um
ambiente propicio a protecdo das criancas contra a violéncia gerada pelo
casamento prematuro, é crucial que os Estados Membros da CEDEAO estabelecam
a idade minima para o casamento de 18 anos para meninas e meninos, proibindo
assim a casamento por qualquer motivo. As legislagdes nacionais também devem
incluir disposi¢cdes que permitam que as partes interessadas na aplicacdo da lei
processem qualquer individuo que organize ou contraia um casamento com uma
crianca. Os Estados Membros da CEDEAO sao encorajados a estabelecer ou
promover sinergias e parcerias entre membros da comunidade e representantes
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eleitos a nivel nacional e subnacional para uma forte advocacia contra o casamento
infantil.

Estratégia 2: Mobilizar e Envolver as Comunidades para a mudanca das
normas sociais — Como a pratica do casamento infantil é dificil de combater devido
a sua natureza altamente sensivel com as familias e comunidades e sua
capacidade de desafiar as estruturas politicas e sociais, atitudes culturais e
interpretagcdes religiosas, os Estados membros da CEDEAO sao incentivados a
iniciar programas de longo prazo que promovam mudanca institucional e social
positiva usando uma perspectiva de normas sociais positivas para gerar discussao
em nivel comunitario sobre desigualdade de género e casamento infantil como uma
pratica prejudicial onde muitas criangas enfrentam abuso e violéncia. E necessario
desenvolver a capacidade de lideres e instituicBes comunitérias, religiosas e
culturais para fornecer uma plataforma para discussdo aberta e declaragbes
publicas nas comunidades para acabar com o casamento infantil.

Estratégia 3: Promover maior acesso a educacao, salde e outros servi¢cos de
apoio — E importante que os Estados- membros da CEDEAO invistam n&o s6 no
ensino primario, mas também na acessibilidade das escolas secundérias no
ambiente imediato, a fim de dotar as criancas, especialmente as raparigas, de
competéncias técnicas que as ajudem a potencialmente aceder ao mercado de
trabalho. como impedir que se casem antes dos 18 anos. A educacdo também
dotard as criancas de conhecimentos que, consequentemente, melhorardo o
registro civil, a vacinacdo, a nutricdo e a prevencao do HIV e outras doencas
sexualmente transmissiveis. O ensino basico obrigatorio e universal na regido da
CEDEAO deve incluir tanto o ensino primario como o secundario. Os adolescentes
fora da escola devem receber programas alternativos de aprendizado ou opcdes de
treinamento vocacional. Deve haver maior acesso a educacao formal e ndo formal
segura e de alta qualidade para meninas.

Estratégia 4: Garantir a coordenacéao eficaz, relatérios, M&A e mecanismos de
prestacédo de contas — E importante coordenar todos os esforcos para aumentar a
eficacia e a eficiéncia. A implementacéo do roteiro também precisara ser monitorada
e avaliada continuamente para garantir 0 progresso e manter um bom foco e
alinhamento com a meta de acabar com o casamento infantil na regiéo.

5. ORIENTACOES ESTRATEGICAS PARA O HORIZONTE 2030
5.1: Principais intervencgodes

1. Estabelecer, implementar e fazer cumprir as leis e politicas para prevenir o
casamento infantil e apoiar as vitimas do casamento infantil.

2. Incluséo e participacdo de criangas e jovens nas iniciativas para acabar com o
casamento infantil.

3. Envolvimento e Engajamento de lideres tradicionais e religiosos.

4. Mudancga de comportamento social, conscientizagcdo e uso da comunicacéao e
midia para sensibilizar e amplificar vozes.
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5. Acesso a educacdo formal e informal, servicos de apoio e oportunidades
econdmicas.

6. Acesso a servigcos para vitimas de casamento infantil.

7. Coordenacao e monitoramento da implementacdo nacional/regional e
acompanhamento.

5.2 Descricao das principais areas de intervencao

5.2.1. Estabelecer, implementar e fazer cumprir as leis e politicas para prevenir
o casamento infantil e apoiar as vitimas de casamento infantil

O reforco dos quadros juridicos, politicos e institucionais abordara questdes
relacionadas com a existéncia de quadros juridicos concorrentes sobre a crianca e a
falta de conhecimento da legislacdo existente sobre o casamento em alguns
Estados-Membros. De fato, as leis nacionais em vigor as vezes contrastam com 0s
instrumentos internacionais, continentais e regionais assinados. E necessaria uma
revisdo para identificar e corrigir inconsisténcias legais para a adocado de novos
textos legais sobre casamento infantil. Além disso, apds o langcamento da campanha
da Unido Africana em 2014 para acabar com o casamento infantil no continente e a
adocao por todos os estados membros da "Posicdo Comum Africana para Acabar
com o Casamento Infantil" em junho de 2015, onze (11) paises da CEDEAO
realmente empenhados no processo de desenvolvimento de uma estratégia
nacional para por fim a este fendmeno. Esta dindmica merece ser reforcada e
aumentada com os quatro (04) Estados membros da CEDEAO que ainda nao
iniciaram 0 processo.

5.2.2: Incluséo e participagdo de criangas e jovens em iniciativas para acabar
com o casamento infantil

O papel das criangcas e seus pares como atores na prevencao e eliminacdo do
casamento infantil é extremamente importante; A CEDEAO e os seus Estados-
Membros devem assegurar a participagcdo das criangas e jovens nos mecanismos
de coordenacdo e tomada de decisdo, bem como nos processos de revisdo e
responsabilizacdo. Por exemplo, isso pode resultar no reconhecimento de grupos
liderados por criancas como parceiros e atores na implementacdo do roteiro. O
fortalecimento da resiliéncia, das habilidades e da participacdo das criancas
permitird que elas contribuam para sua protecdo, bem como para a protecdo de
seus pares. “Também serdo tomadas medidas para identificar e trabalhar com
criangas e jovens de areas geograficas/comunidades vulneraveis.

5.2.3: Envolvimento e Engajamento de lideres tradicionais e religiosos

Envolvera didlogos com lideres tradicionais e religiosos para promover e reforcar as
normas e praticas sociais que favorecem a eliminacdo do casamento infantil. Seréo
estabelecidas parcerias com lideres religiosos e tradicionais e suas capacidades
serdo fortalecidas para se tornarem aliados na implementagdo de acgbes para a
eliminacdo do casamento infantil. Plataformas de discussdo aberta e declaragdes
publicas nas comunidades estdo entre as atividades planejadas para esse fim.
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5.2.4: Mudanga de comportamento social, conscientizagdo e uso de
comunicacao e midia para sensibilizar e amplificar vozes

Serdo tomadas medidas para fazer melhor uso de ferramentas e recursos de
tecnologia da informacdo e inovacbes para educar as comunidades sobre os
perigos do casamento infantil. A midia tradicional e ndo tradicional sera usada para
organizar eventos por meio dos quais dialogos comunitarios e intergeracionais que
incluem meninas, meninos, mulheres e homens serdo engajados em questbes
relacionadas ao casamento infanti e género em geral. As organizacfes
comunitarias de base, bem como os agentes das aldeias, poderdo continuar a
sensibilizar as familias e as popula¢des proximas para adoptar novas atitudes em
relacdo as raparigas.

bY

5.2.5. Acesso a educacao formal e informal, servicos de apoio e
oportunidades econémicas

Os Estados-Membros sédo encorajados a fazer investimentos adequados para tornar
as escolas primérias e secundarias atraentes, seguras e acessiveis no ambiente
imediato dos alunos, em particular das raparigas. Além disso, espera-se que
abordagens integradas e coordenadas, incluindo todas as partes interessadas da
escola e da comunidade, sejam desenvolvidas para fornecer aos alunos um Pacote
de Educacdo e Acao Essencial (EAPP) composto por Vvarios servigcos, incluindo
partos, imunizacdo, nutricdo e prevencdo de HIV/AIDS e outras doencas
sexualmente transmissiveis, treinamento em habilidades para a vida e sua aplicacédo
a questbes de género, aulas particulares, aulas noturnas para meninas
supervisionadas por maes estudantes, cantinas escolares administradas pela
comunidade, saude escolar, melhoria/seguranca escolar, censo de crianca para
crianca, aprendizagem sobre direitos e deveres e proteccdo dos alunos, capacitacéo
de professores e supervisores pedagdgicos, formacdo em recolha de estatisticas
escolares, supervisdo comunitaria e integrada de criancas pequenas através de
"espacos amigos da crianga”, comunicacdo e capacitagdo comunitarias,
microcréditos para grupos de mulheres, alfabetizagcdo de mulheres, alerta de
estruturas comunitarias, capacitacdo de p alunas etc.

Em suma, todos os servicos devem permitir atingir os objetivos da educacao basica
obrigatéria universal nos paises da CEDEAO (primario e secundario incluidos) com
a possibilidade de os adolescentes que nao estdo matriculados na escola terem
acesso a programas alternativos de aprendizagem ou formacgé&o profissional.

5.2.6. Acesso a servigos para vitimas de casamento infantil

Este roteiro também responderd a situacdo das vitimas do casamento infantil. A
abordagem do casamento infantil oferece uma oportunidade significativa para
trabalhar nas areas de protecédo infantil, género e adolescentes em colaboracdo com
trés setores-chave: educacédo, saude e protecdo social para catalisar e acelerar
resultados. Espera-se que cada pais articule uma agenda prioritaria para construir
uma resposta integrada e sistematica do programa em torno da qual os parceiros
devem se unir para ampliar as agbes para reduzir o casamento infantil. Isso
envolvera moldar planos setoriais existentes e emergentes e plataformas de
prestacado de servigos, tornando-os mais responsivos aos direitos e necessidades
das adolescentes casadas.
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5.2.7. Coordenacdo e monitoramento da implementacdo e acompanhamento
nacional/regional

O casamento infantil € um fendmeno complexo que tem despertado muito interesse
em todos os niveis de desenvolvimento. As evidéncias disponiveis mostram que
estratégias eficazes para combater o casamento infantil requerem cooperacao e
integracdo intersectorial. Assim, um dos grandes desafios seria: harmonizagao,
consulta e sinergia.

Para facilitar a governacéo e implementacéo do roteiro, a CEDEAO trabalharé para
promover um mecanismo que possa ajudar a aproveitar as oportunidades da
multiplicidade de atores e também da transversalidade do casamento prematuro em
varios setores de atividade. Para este fim, € necessario que todos 0s principais
atores que trabalham para a eliminagcdo do casamento infantil, bem como todas as
instituicbes e departamentos relevantes da CEDEAO estejam envolvidos. Assim, a
coordenacdo com a Unido Africana, Estados Membros da CEDEAO, Agéncias das
Nacdes Unidas, Parceiros de Desenvolvimento, Grupos Regionais de Protecdo a
Crianca e outras partes interessadas sera levada em consideracao e incentivada.

Além disso, a Agenda 2030 das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel da grande énfase ao papel do didlogo e da revisdo nos niveis regional e
sub-regional. Revisdes regionais — incluindo aprendizado por pares e avaliagcbes de
progresso e politicas — permitem a identificacdo de tendéncias gerais, licOes
aprendidas, boas praticas, lacunas de implementacdo e questdes especificas de
uma regido, a0 mesmo tempo em que ajudam a impulsionar a cooperacdo e as
parcerias regionais. As revisdes regionais do progresso podem fornecer insumos
importantes para apoiar os esfor¢cos de implementacdo dos paises de uma regiao,
bem como para relatar o progresso e os desafios em nivel global, inclusive para o
Férum Politico de Alto Nivel das Nacdes Unidas.

Além disso, haverd o estabelecimento de sistemas de recolha, centralizacdo e
gestdo de informacdo sobre casamento prematuro na regido da CEDEAO para
melhor monitorizar a implementacé&o do roteiro e decisdes pertinentes. Além disso, a
consolidacdo e divulgacdo das melhores praticas, a elaboracdo de relatérios
peridédicos sobre a situacdo do casamento prematuro, os dialogos entre os atores,
as sessdes de aprendizagem e reflexdo continuas, a prossecucao de atividades de
advocacia sao, entre outras acdes previstas.

A CEDEAO facilitara e promovera: (i) a lideranca efetiva da regido na conducgéo do
roteiro; (i) a implementacéo das diretrizes adotadas em termos de prioridades e
outras politicas setoriais; (iii) a transparéncia do apoio; (iv) a mitigacao do risco de
sobreposicao de diferentes suportes; (v) que o financiamento seja mobilizado e
direcionado para as prioridades definidas pela regido; (vi) mecanismos conjuntos de
monitoramento e avaliagao.
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6. MATRIZ DO ROTEIRO
Horizonte Temporario: O roteiro estara operacional por dez (10) anos.

Trés prazos sdo adotados conforme indicado abaixo: (i) Curto prazo - 0 a 3 anos, (ii) Médio prazo - 4 a 6 anos e (iii) Longo
prazo - 7 a 10 anos

Objetivo estratégico 1: Fortalecer os quadros juridicos, politicos e institucionais dos Estados membros da CEDEAO para
reduzir a prevaléncia do casamento infantil.

Fontes de
verificagéo

Resultados Atividades-chave Indicadores Responsabilidades Duracgao

Sl IgNEElPALEEE Al: Revisdo da * N.° de leis revistas a nivel nacional e * Novos CEDEAO,
reformas situacdo Nacional e regional textos legais | Estados-membros | prazo
SEIIEERR ELVEIEER das lacunas no quadro | * N.© de novas leis adotadas a nivel * Guia
or_c_;arpentarlas e !ega}I, p.0|ItICO e nacional e regional legislativo
foi criado um msﬂtumonal_ sobrg o] * Revisdo do guia legislativo sobre a revisto
marco para a casamento infantil. eliminacéo do casamento infantil
eliminacéo do . . . - E -membr
casamegnto A2: Assegurar que os | Numero de intervenientes Relatorio de sta:dos te bros A curto
T Estados que adotaram | (parlamentares, lideres tradicionais e Atividade (parlamentares, | a7,
infanti novas leis sobre o religiosos, OSCs) sensibilizados . ) lideres tradicionais
. . . . € Sess0es | e religiosos
casamento infantil * Numero de paises que adotaram e sobre a J - q
estejam divulgando -as | popularizaram novas disposicdes legais explicacdo e orggn(;zadgoe_s_l a
. i . L sociedade civil,
e aplicando-as * Nimero de sessdes para explicagéo e | adocso plataformas
adocdo das novas leis elaboradas em ionais. GRPE
nivel regional e nacional Comunicado | Nacionass, ’
\° de declaracio d _ s de ROAJELF,
e declaracdo de compromissos C .
. i omunidades de
pelos Chefes de Estado e Lideres Imprensa base)
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Resultados

Atividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidades Duragao
verificacéo
A3: Identificar / Mapeamento de estruturas e Compéndio Mecanismos Curto e
estabelecer / fortalecer | mecanismos institucionais (perfil, de Estruturas | Institucionais longo prazo
estruturag institucionais | recursos, resultados obtidos) (:/I _ (Ministério do
e mecanismos ecanismos | qo0- CEDEAO,
existentes em todos os Institucionais PTE
niveis (regional N° de estruturas e mecanismos Relatéri
' . P ri
nacional e local) para existentes refor¢cados (apoio técnico e t’e a_ orios
: . écnicos e
imi financeiro) ) .
.el:cml?_?r 0 casamento financeiros
infanti
a dos
mecanismos
A4: Fortalecer o N° de planos de ac¢do nacionais com um | Relatérios Plataformas A curto
processo de orcamento para acabar com o Planos de envolvidas na prazo
desenvolvimento e casamento infantil acio eliminacéo do
implementaca . : .- mento infantil
pleme ta(;?o de Numero de ministérios envolvidos setoriais casamento infant
planos de agéo E L Estados Membros
ionai NG de plataformas criadas strategia inisteri
nacionais e o umero ae p Nacional (Sector Ministerial)
orcamento Numero de plataformas ativas / para Acabar
correspondente para envolvidas com o
acabar com o
i i { inistéri iai Casamento
casamento infantil, Numero de ministérios setoriais que e

colaborando com os
ministérios setoriais e
todas as partes
interessadas.

integraram a eliminacdo do casamento
infantil em seu plano de acéo
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Resultados Atividades-chave

Indicadores

verificacéo

Fontes de

Responsabilidades

Duracéo

novas leis relacionadas
com o casamento
infantil nos Estados
membros da CEDEAO

casamento

Existéncia de ferramentas de
monitoriza¢ao de aplicativos

A5: Defender que os Analise do género do orgcamento Relatério do | CEDEAO, OSC, A curto
governos facam do destinado a luta contra o casamento estudo Plataformas prazo
casamento infantil uma | infantil a nivel nacional e a todos os envolvidas na
prioridade no momento | niveis eliminagéo do
5 A - L. Documentos i i
da aloca(t;?u_) Existéncia de alocagéo orgcamentaria orcamentais casamento infantil
orgcamentaria R . .
r limin mento infantil S

paraae acao dq casfa ento infant nacionais

nos orgamentos nacionais em

coordenagdo com os Ministérios de

Financas
A6: Monitorizar a Existéncia de um mecanismo para Leis Estados-membros | A curto
implementacao de monitorizar a aplica¢éo das leis sobre prazo
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Objetivo estratégico 2: garantir aincluséo e participacéo de criancas e jovens na luta contra o casamento infantil em
todos os Estados membros

Resultados

Atividades-chave

Indicadores

Fontes de

verificacéo

Responsabilidades

Duracéo

As
capacidades
organizacion
ais de
criancgas,
jovens e
grupos de
jovens sédo
construidas
e sao
capazes de
influenciar
0S
formuladores
de politicas
em todos os
niveis.

Mapeamento de grupos de criangas

Al: Mapeamento, Compéndio de Ministérios do A curto
identificacdo de grupos de e jovens e jovens embaixadores em | estruturas Sector, CEDEAO, prazo
criancas e jovens e todos os niveis (habilidades: perfil, infantis e PTF)
embaixadores em todos 0s recursos, resultados alcangados) J(;J;'ﬁ?\'/ziz todos
niveis (regional, nacional e
local) e suas habilidades Relatorios
técnicos e
financeiros
fornecidos
A2: Capacitacéo para Numero de grupos de criancas e Relatério de CEDEAO, A médio
organizacoes de jovens e jovens e jovens embaixadores treinamento parceiros técnicos | prazo
crian.(;a.s (lideranga, _def,esa apoiados (apoio técnico e financeiro) Documento de | € financeiros (TFP)
de direitos, etc.) e ajl'Jda-|OS Existéncia de planos de defesa de - Estados-Membros
a fazer com que os lideres criancas e grupos de jovens Relatorio de
assumam suas atividades de OSC,
responsabilidades OrganizagOes de jovens e criangas organizagdes Organizagbes
(responsabilizacdo do poder) | Puderam se reunir com autoridades | juvenis Internacionais
do governo para discutir a
eliminacdo do casamento infantil
A3: Abordagens integradas | Organizacdes de jovens e criangas Relatoérios de CEDEAO, A médio
gue envolvem criancas e sdo membros ativos da plataforma desenvolviment | parceiros técnicos | prazo

jovens com vista a
impulsionar a eliminagéo do
casamento infantil

nacional

Proporcéo de jovens ou
organizacdes de jovens consultados

oe
implementacéo
de planos de

e financeiros (TFP)

Estados-membros
OSC,
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Resultados

Atividades-chave

Indicadores

Fontes de

verificacéo

Responsabilidades

Duracéo

Os
mecanismos
comunitarios
de protecédo
das criancas
sao
reforcados e
os lideres,
bem como os
jovens,
participam
ativamente
no seu
funcionamen
to.

nos processos de desenvolvimento e | acdo nacionais | Organizacdes
implementacdo de planos de acgéo contra o Internacionais
nacionais contra o casamento infantil | casamento
infantil
A4: Promover o papel de Numero de grupos e plataformas que | Relatérios de CEDEAO, Curto e
homens e meninos no fim do | trabalham com meninos e jovens atividades das | parceiros técnicos | médio
casamento infantil contra o casamento infantil partes e financeiros (TFP) prazo
NGmero de meninos que sio interessadas Estados-membros
campedes de mudanca em sua OSC, setor privado
comunidade
Ab: Estabelecer Numero de CBCPMs/MPIBCs que Relatério de CEDEAO, Curto e
mecanismos de protecdo a foram criados e estéo ativos treinamento parceiros técnicos | médio
crlanggdba:jseados na Numero de CBCPMs/MPIBCs cujas | Relatério de € financeiros (TFP) prazo
comunidade capacidades foram construidas atividade Estados-Membros
(CBCPMs/MPIBCs) e / ou
construir capacidade e NUmero de comunidades que tém OSC,
alocar recursos acesso a mecanismos de prevencao, Organizacgbes
resposta e relatorio Internacionais
A6: Promover a participacdo | Numero de lideres (tipo de lideres, Relatério de CEDEAO, Curto e
ativa e lideranca de jovens e | género) ativos em CBCPMs Atividade parceiros técnicos | médio
I(I:dIBeCr:iSI\/IIO(/:I\&IIIIngé:S Numero de membros do CBCPM € financeiros (TFP) prazo
S s gue sao criancas e jovens Estados-Membros
OSC,
Organizacbes
Internacionais
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Resultados

Atividades-chave

Indicadores

Fontes de

verificacéo

Responsabilidades

Duracéao

A7: Trabalhar com meninas
€ meninos através de grupos
de jovens e escolas para
aumentar seus
conhecimentos, habilidades
e confianga para usar 0s
CBCPMs/MPIBCs e informar
sobre os riscos do
casamento infantil

Ndmero de escolas trabalhando em
colaboracdo com os
CBCPMs/MPIBCs

Relatério de
Treinamento

Relatorio de
Reunido

Relatorio de
Atividade

CEDEAO,
parceiros técnicos
e financeiros (TFP)

Estados-Membros

OSC,
Organizacbes
Internacionais

Curto e
médio

prazo
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Objetivo estratégico 3: Envolver os lideres tradicionais e religiosos para se tornarem aliados na luta contra o casamento

infantil e tomar iniciativas dentro de suas comunidades para eliminar o casamento infantil

Resultados

Lideres tradicionais
e religiosos estao

engajados como
aliados e
influenciam seus
pares natomada de
iniciativa contra o
casamento infantil

Atividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidades Duracéo
verificacéo
Al: ldentificar e Cartografia de lideres Compéndio de Estados-Membros | A curto
:raggl_har gom lideres tr?dlcipr:jals e relfl.?losos que ![ldt;r.e.s _ osc, prazo
rell. |f:|ona|s e ) isao ?dlad 0s (pe; il r6|l' |p|ona|s e Organizacdes
re. igiosos que séo i oc~a| ades realizaram reN |g|o§os que Internacionais
aliados na promocgéao acoes) séo aliados
d‘?s direitos das NUmero de lideres Atividade e
cnancas tradicionais e religiosos relatério
apoiados (apoio técnico e financeiro
financeiro)
A2: Envolver os Numero de lideres Documentos Estados-membros | A curto
Ildgrgs tradicionais e tra.d|.0|ona|s e Ilqeres obrllgatorlos 0SC, prazo
religiosos (defensores | religiosos que tém o assinados

dos direitos / modelos
de meninas) na
consciencializacao
sobre os efeitos
danosos do
casamento infantil
(declarages publicas,
uso de seu poder
regulador para
recompensar
comportamentos
positivos)

compromisso de eliminar o
casamento infantil

Numero e tipo de acdes
realizadas por lideres
tradicionais e religiosos

Relatérios de
midia
Relatérios de
Atividades das

Partes
Interessadas

Organizagbes
Internacionais
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Resultados

Atividades-chave

A3: Apoiar a
capacitacao de lideres
tradicionais e
religiosos e suas
iniciativas para acabar
com o casamento
infantil

Indicadores

Numero de Lideres
Tradicionais e Lideres
Religiosos Aliados com
maior capacidade de
Influenciar Pares

Numero de lideres que se
beneficiaram dos recursos

Numero de casos de
casamento infantil
impedidos por lideres
tradicionais e religiosos

Fontes de
verificacéo

Relatorios de
Atividades das
Partes
Interessadas

Meios de
comunicacao

Relatérios

Responsabilidades

CEDEAO
Estados-membros

OSC,
Organizacbes
Internacionais

Duracéao

Médio a longo
prazo

A4: Criar
oportunidades de
aprendizagem entre
paises e regides entre
os lideres tradicionais
e religiosos, incluindo
o papel que
desempenham para
acabar com
casamento infantil

Numero de reunibes para
compartilhar experiéncias e
conhecimento

Relatorios de
Atividades das
Partes
Interessadas

Meios de
comunicacao

Relatorios

Estados-Membros
OSC,

Organizacbes
Internacionais

Curto a longo
prazo

28




Objetivo estratégico 4. Promover mudanga de comportamento social, conscientiza¢cdo e uso de comunicacgao e midia
para sensibilizar e dar vozes

Resultados

Membros da
comunidade,
incluindo jovens,
discutem e
defendem os
direitos das
criangas e meninas

Atividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidades | Duracéo
verificacédo
A1l: Organizar didlogos Numero de Relatérios de CEDEAO Curto a
comgnltarlos e |n'FergeraC|o.na|s cg’munldades ou de Midia Estados Membros longo prazo
gue incluam meninas, meninos, didlogos OSC. PTF
mtheNres e homens para discutir mte.rgeramonals ~elatérios d Organizacdes
guestdes relacionadas ao realizados elatorios de | o
. o, o nternacionais
casamento infantil (género, regularmente Atividades das
i irei Partes
Zexual_ldade, d![reltos e deveres Monitorizar o contetido, e ssadas
as criangas etc.) a qualidade e os
participantes da
reuniao
A2: Criar espacos seguros para Numero de Relatérios de CSO, PTF, curto a
mulheres e homens e membros comunidades em que Atividades das | Organizacgtes longo prazo
influentes da comunidade para homens e mulheres Partes Internacionais
discutir questdes relacionadas a discutem regularmente | Interessadas
vida educacional e familiar questgei de saude Relatérios de
reprodutiva em midia
espacos seguros
A3: Capacitacao para estruturas | NUmero e tipos de Relatérios de CSO, PTF, curto a
baseadas na comunidade para estruturas locais Atividades das | Organizacdes longo prazo

continuar a informar e aumentar a
conscientizacao sobre o
casamento infantil

sensibilizadas

Partes
Interessadas

Internacionais
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Resultados

As midias

tradicionais, sociais

e populares

amplificam a voz de
meninas e mulheres

jovens,
compartilham
historias variadas
sobre seu poder e
potencial e

Atividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidades | Duragao
verificacéo
A4: Colaborar e desenvolver a Numero de historias Relatorios de CEDEAO, OSC, curto a
capacidade da midia social e relacionadas ao midia PTF, longo prazo
popular trad|C|onfslI para casamento infantil que Transmissées Organlzggoe_s
comunicar e apoiar a adotam uma de radio Internacionais
transformacao social necessaria abordagem de direitos
para acabar com o casamento da crianca, meninas Programas de
infantil em particular televisao
NUmero e tipo de midia | Internet
COm recursos
aprimorados
A5: Usar técnicas de midia NUmero de historias Relatorios de CSO, PTF, curto a
(tradicionais, sociais e populares) | relacionadas ao midia Organizages longo prazo

e de contar histérias para
destacar as vozes e experiéncias
das meninas e promover estilos
de vida alternativos para meninas

casamento infantil que
adotam uma
abordagem de direitos
da crianga, meninas
em particular

Numero e tipo de midia
COm recursos
aprimorados

Transmissodes
de radio

Programas de
televisao

Internet

Internacionais
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Resultados

destacam
alternativas para o
casamento infantil

Atividades-chave

A6: Promover o engajamento e a
colaboracdo da midia para
informagéo, transformacéo social
e amplificacdo de vozes

Indicadores

de conscientizacéo
multimidia organizadas

Numero e tipo de midia

e acgOes organizadas

Numero de campanhas | Relatérios de CSO, PTF, curto a
Atividades das | Organizacoes longo prazo
Partes Internacionais
Interessadas

Fontes de Responsabilidades | Duracao
verificacéo

Midia e redes
sociais
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Objetivo Estratégico 5: Promover o acesso a educacéao formal e informal, servicos de apoio e oportunidades econémicas

para apoiar a eliminacdo do casamento infantil

Resultados

Meninos e
meninas tém
acesso a
educacéo
segura,
inclusiva, de
gualidade e
gratuita até os
18 anos de
idade.

Atividades-chave

A1l: Defender o acesso
gratuito e seguro a escola
para meninas e meninos, e
que eles permaneg¢am no
sistema formal ou informal
até pelo menos 18 anos de

Indicadores

Numero e tipos de organizacoes e
individuos envolvidos na defesa de
direitos

Numero de paises que trabalham
com as partes interessadas para

Fontes de
verificacédo

Relatérios de
Atividades
das Partes
Interessadas

Midia e redes

Responsabilidades

CEDEAO, OSC,
PTF,
Organizacbes
Internacionais

Duracéo

curto a longo
prazo

idad implementar um plano de agéo sociais

\aade. para a educacao das criangcas

A2: Defender que os Aumento percentual observado em | Documentos | Estados-membros | curto a longo
Estados-membros cada ano fiscal or¢camentais prazo
aumentem o orgamento do estado

destinado a educacao
(investimento publico em

N° de paises em que o0 orcamento

Relatérios de

Organizacbes
Internacionais e

infraestruturas educativas para infraestrutura educacional e ﬁthlga?tes Sociedade Civil
' . as Partes

ialment treinamento de pessoal aumentou
especq ente espagos de Interessadas
aprendizagem mais
acessiveis e seguros, e
formacéo de pessoal)
A3: Criar mecanismos para | Numero de escolas que atendem Anuarios Estados membros | Curto a longo
apoiar a escolarizacdo de aos padrdes internacionais de estatisticos, com o apoio de prazo

meninas, especialmente na
educacao secundaria
(promover escolas seguras

seguranga escolar

Taxa de aumento de matricula de
meninas

relatorios de
atividades de
ministérios

Organizacgbes
Internacionais e
Sociedade Civil
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Resultados

Criancas,
jovens,
professores e
membros da
comunidade
séo
informados e
usam
mecanismos
de protecao
infantil

Atividades-chave

e mecanismos de protecao
a crianga, construcao de
internatos para meninas,
treinamento de pessoal,
uso de professoras,
material escolar, etc.)

Indicadores

Taxa de transicdo de meninas da
escola priméaria para a secundaria

Taxa de conclusao desagregada
de género

Taxa de aumento do nimero de
professoras

Fontes de
verificacéo

setoriais e
partes
interessadas

Relatérios do
Banco
Mundial e
documentos
estatisticos
dos
gabinetes
nacionais

Responsabilidades

Duracéo

A4: Promover a integracao
de escolas alternativas no
sistema educacional
(escola alcoranica, etc.)

N° de escolas alternativas que
tomam medidas para harmonizar
seus curriculos com os curriculos
escolares nacionais

N° de escolas alternativas tomando
medidas para harmonizar
programas de treinamento de
pessoal com programas nacionais
de treinamento

Relatorios de
Atividades
das Partes
Interessadas

Estados Membros,
OSC, Setor
Privado, Parceiros
Financeiros e
Técnicos

Curto a longo
prazo

Curto a longo
prazo
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Resultados

Atividades-chave

Ab: Capacitacdo para
estruturas de gestéo
escolar e estruturas
comunitarias relevantes
para identificar criangas em
risco de casamento e
implementar mecanismos
de prevengéao e apoio
(MCPE, Comité de Gestao
Escolar, Associacéo de
Pais, grupos de educadores
de pares, etc.)

Indicadores

Numero e tipos de estruturas cujas
capacidades foram construidas

N° de estruturas equipadas para
intervir e implantar mecanismos de
prevencao e apoio em
conformidade com as normas de
protecdo da crianca

Numero de escolas com
mecanismos de protecdo a crianca,
particularmente mecanismos de
denlncia de casos de abuso e
violéncia sexual

Fontes de
verificacéo

Relatérios de
Atividades
das Partes
Interessadas

Relatérios de
atividades do
Ministério da
Educacéo

Responsabilidades

Estados-Membros

PTF e
Organizacbes
Internacionais e
Sociedade Civil

Duracéo

Curto a longo
prazo

A6: Desenvolver a
capacidade de professores
e mentores para fornecer
aos adolescentes e jovens
informacdes Uteis e
precisas sobre a vida
familiar e educacional

N° de programas, projetos e
iniciativas que integram a formacéo
de professores e mentores a vida
familiar e educacional adaptada a
adolescentes e jovens

Numero de escolas em que
existem programas de orientacéo
gue fornecem as meninas
informacdes sobre seus corpos e
sobre a puberdade e os riscos de
exploracédo, abuso e violéncia
sexual

Relatérios de
Atividades
das Partes
Interessadas

Relatérios de
atividades do
Ministério da
Educacao
Relatorios de
atividades do
Ministério da
Salde

Estados-membros
(Ministério da
Educacéo e
Saude)

PTF e
Organizacbes
Internacionais e
Sociedade Civil

Curto a longo
prazo
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Resultados Atividades-chave

A7: Apoiar jovens e
criancas fora da escola,
especialmente mulheres
jovens, através de
habilidades para a vida
(incluindo alfabetizacéo) e
oportunidades econémicas.

Indicadores

N° de programas, projetos e
iniciativas que apoiam a
alfabetizacdo de jovens mulheres e
o fortalecimento econémico de
jovens

Fontes de
verificacéo

Relatérios de
Atividades
das Partes
Interessadas

Responsabilidades

Estados Membros,
OSC, Setor
Privado, Parceiros
Financeiros e
Técnicos

Duracéo

Curto e longo
prazo

A8: Promover 0 acesso de
mulheres jovens, incluindo
jovens mulheres casadas e
gue néo frequentam a
escola, aos mecanismos de
Poupanca e Empréstimos
(Grupos de Mulheres,
Associacdes de Poupanca
e Empréstimos da Aldeia
(VSLAS), etc.)

NuUmero de programas, projetos e
iniciativas de poupanca e crédito
gue incluem mulheres jovens

Percentual de mulheres e mulheres
jovens em programas, projetos e
iniciativas de poupanca e crédito

Relatérios de
Atividades
das Partes
Interessadas

Estados Membros,
OSC, Setor
Privado, Parceiros
Financeiros e
Técnicos

Curto a longo
prazo
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Objetivo Estratégico 6: Apoiar sistemas setoriais relevantes para fornecer servicos de qualidade e custo-beneficio para
atender as necessidades das vitimas de casamento infantil

Resultados

Um forte
mecanismo de
monitorizacéo e
avaliacao e

prestacéo de contas

da comunidade

apoia e reforca um

processo de
melhoria baseado

em evidéncias para
a implementacéo do
roteiro.

Atividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidades Duracéo
verificagdo
A1l: Desenvolver e Numero de meninas Relatérios CEDEAO Curto a longo
implementar diretrizes adolescentes em programa dos Estad b prazo
operacionais, protocolos e apoiadas para acesslar e Estados- stados membros
moédulos de treinamento para | PE'MAanNecer na escoa Membros Organizagdes da
. priméria ou secundéria _ .
provedores de servigos para ) _ Sociedade Civil
fornecer servicos amigaveis NGmero de meninas banco de
para adolescentes para adolescentes (de 10 a 18 dados da
meninas. anos) participando CEDEAO
ativamente de um programa
de habilidades para a vida
(com énfase particular em
informacdes sobre saude)
A2: Os ministérios de tutela | NUmero e propor¢&o de Relatérios | CEDEAO e Curto a longo
adaptam e implementam meninas adole_scentes que dos Estados membros | prazo
diretri tocol utilizaram servigos de saude Estad
ire r~|zes, protoco .os e nos Gltimos 12 meses stados-
padrdes para servicos de NG 20 d membros
. , Gamero e proporgéo de
saude amigos das . . .
dol g unidades de salde nas areas | banco de
adolescente do programa que dados da
implementam CEDEAO

diretrizes/politicas para
servicos amigos das
adolescentes
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Resultados

Atividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidades Duracéo

verificacéo
A3: Promover e facilitar o Diferenca de pontos
acesso a educagéao de percentuais nas taxas de
gualidade para vitimas de aprovagao nos exames entre
casamento prematuro meninos e meninas nas

areas do programa

A4: Estabelecer ferramentas | Linhas de apoio funcionais Relatorios CEDEAO e Curto a médio
eficientes para denunciar para criangas nos Estados- dos Estados Membros | prazo
casos de violéncia infantil, membros Estados- OSCs
incluindo casamento infantil membros

banco de

dados da

CEDEAO
Ab: Estabelecer e promover NuUmero de casos relatados CEDEAO e Curto a médio
mecanismos de denuncia por mecanismo baseado na Estados Membros | prazo
baseados na comunidade comunidade OSCs

. o L. Curto a médio

AG6: Estabelecer e promover Numero de vitimas que Relatorios CEDEAO e prazo
abordagens holisticas para receberam assisténcia dos Estados Membros
vitimas de casamento infantil holistica Estados 0SCs
(juridica, psicossocial e Membros
econcIJmlca), ’espemalm.ente banco de
aquelas em areas rurais dados da

CEDEAO
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Resultados

Vitimas de
casamento infantil,
especificamente
adolescentes e
mulheres jovens,
serdo beneficiadas

com assisténcia
parareinsercao
social e econdmica
econdmica

Atividades-chave

A7: Facilitar o acesso a
oportunidades de bolsas de
estudo para vitimas de
casamento infantil

Indicadores

Numero de paises que
implementaram um programa
de bolsas de estudo

Numero de meninas que se
beneficiaram de bolsa de
estudos

Fontes de

verificacéo

Relatorios
dos
Estados
Membros

Base de
dados da
CEDEAO

Responsabilidades

CEDEAO e
Estados Membros

OSCs, TFP

Duracéao

Curto e médio
prazo
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Objetivo estratégico 7: Colocar

para a implementacao do roteiro

Resultados

E produzido um
documento de
referéncia sobre a
situacao, tendéncias e
questdes-chave
relacionadas com o
casamento infantil

A implementacéo do
roteiro é bem
coordenada e

sistematicamente no
bom caminho

em pratica um mecanismo forte de monitoramento,
responsabilizacdo da comunidade que apoie e reforce um processo de melhoria de desempenho baseado em evidéncias

avaliacao,

relatérios e

Actividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidade Duracgao
verificacao

A1: Criar uma analise Existéncia de dados de base Relatorio de estudo | CEDEAO Curto

situacional (_jo _ confiaveis e. atual.lzados soNbre de linha de base Estados membros | PraZo

casamento infantil na casamento infantil e questbes

Regido da CEDEAO relacionadas na Africa OrganizacOes da

usando dados crediveis | Ocidental Sociedade Civil

A2: Monitorar a - Existéncia de Comités - MOU assinado Curto

implementacao do Diretores Regionais e sobre a criacéo do prazo

roteiro através do
estabelecimento de um
comité

Nacionais

- Perfil e distribuicao
geografica dos membros do
comité

- Nimero de reunides do
Comité Gestor

- NUmero de paises para
melhorar suas politicas, leis e
mecanismos sobre casamento
infantil com base no
compartilhamento de melhores
praticas por outros paises

Comité

- TORs sobre as
modalidades de
funcionamento do
comité

- Atas das reunides
do comité

Relatorios
Trimestrais e
Anuais CEDEAO e
Estados Membros
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Resultados

O monitoramento,
avaliacéao e relatérios

sobre aimplementacao

do roteiro sao
institucionalizados

O desempenho dos
varios atores
envolvidos na
implementacéao do
roteiro é revisto e
intervengdes oportunas

séo realizadas para

enfrentar os desafios de

implementacao

A implementacéo do
roteiro (progresso,
realizacdes, desafios,
recomendacdes) esta
bem documentada

O progresso e 0
impacto do roteiro séo
efetivamente medidos

Actividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidade Duracgao
verificacéo
A3: Colocar em prética | - Namero de Revisées por Relatério sobre a | CEDEAO e Curto a
um sistema de Pares implementagédo do | Estados membros | longo
monitoramento e roteiro raz0o
avaliacao (revisdo por - Existéncia de um sistema de P
pares) paraa monitorizacao e avaliacado
|mpl_ementa(;ao do funcional
roteiro
A4: Realizar missées - NUmero de missdes de Relatérios de CEDEAO Curto a
regulares de monitoramento de campo monitoramento Estados membros | Longo
monitoramento de realizadas; 0SCs Prazo
campo - Numero e qualidade dos TEP
relatérios de monitoramento
produzidos

A5: Implementar um Numero e qualidade dos - Relatorios CEDEAO
fl§temta Qe relator!os relac';on%s trimestrais e anuais | trimestrais Estados membros | Curto a
rimes rgls e anuais ) produzidos - Relatérios anuais longo
sobre a implementacéo

_ prazo
do roteiro
A6: Realizar uma - Existéncia de relatério de Revisdo CEDEAO
revisdo intermediaria e | revisdo intercalar intermediaria e Estados membros Curto a
uma avaliaggo final do | gyisiancia de relatorio de re'alt_o“?s (:e | Organizagoes da | longo
roteiro avaliac&o do terminal avaliagao fina Sociedade Civil prazo

TFP
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Resultados

Os atores envolvidos na
implementacédo do
roteiro estao equipados
com as competéncias e
a capacidade para
desempenhar as suas
funcdes de forma eficaz

Dados em tempo real
sobre casamento
infantil e questdes
relacionadas na Africa
Ocidental séo
produzidos

Medidas para motivar
os Estados Membros a
se esforcarem para
garantir que politicas,
leis e mecanismos mais
eficazes de casamento

Actividades-chave Indicadores Fontes de Responsabilidade Duracgao
verificacéo
A7: Apoiar a - Nimero de sessdes de Relatorios de CEDEAO
F:apamtag(;ao das partes | treinamento realizadas trelr:(arrr]]entos e Estados Membros | Curto a
!nteressa aana - Ndmero de atores WOrksnops o longo
implementagdo implementadores treinados Organizacoes da razo
P Sociedade Civil P
Parceiros
Técnicos e
Financeiros (TFP)
A8: Estabelecer um - Existéncia de uma base de Relatérios CEDEAO e
mecanismo de M&A do | dados funcional e sistema de | trimestrais e anuais | Estados membros Curto a
Esta'do Membro par.a | gestdo de informacéo Parceiros longo
mongorar_nentlo nacional | _ .o de acordos de parceria Técnicos e prazo
e. s nac;ona eum com agéncias de recolha de Financeiros
S|stem§ € estatisticas
gerenciamento de
casamento prematuro banco de dados e do sistema
de informacéo na prevencao
do casamento prematuro
A9: Criar incentivos Numero de prémios Trimestral e Anual | Estados membros | Curto a
para a implementacéo concedidos da CEDEAO longo
do roteiro por todas as prazo

principais partes
interessadas, como a
instituicdo de um

NUmero de meninas salvas do
casamento infantil

Numero de artigos na midia
nacional e internacional sobre

Sociedade civil

Parceiros
Técnicos e
Financeiros

41




Resultados Actividades-chave

infantil sejam esquema de premiacdo
implementados para recompensar
paises, organizacoes,
comunidades e
individuos que se
destacam na prevengéao
do casamento infantil e
guestbes relacionadas

Indicadores

0 esquema de premiacao

Fontes de Responsabilidade Duracao
verificacéo
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7.
7.1

ARRANJO INSTITUCIONAL PARA IMPLEMENTACAO

Principios orientadores e melhores praticas

O desenvolvimento, a implementacdo, a monitorizacdo e a avaliagdo do roteiro
baseiam-se e sdo orientados pela adesdo as boas praticas e pelos principios
delineados abaixo.

O principio de parceria e consulta visa assegurar o envolvimento
permanente de atores em todos os niveis do setor de protecdo a crianca
e, mais particularmente, daqueles que estdo engajados na eliminagao do
casamento infantii no planeamento, implementacdo, monitorizacdo e
avaliacao.

As parcerias podem ser articuladas através de: (i) acordos contratuais que
definam acdes ao longo de um periodo e orcamento especificos
(projetos), (i) campanhas conjuntas de advocacia, declaragbes ou
comunicados de imprensa relacionados com a implementacéo do folheto
informativo; (iii) convidar e participar de foruns, plataformas e redes para
compartilhar experiéncias e licbes aprendidas com a implementacdo do
roteiro; (iv) apoio técnico aos Estados-Membros e parceiros operacionais;
e (v) Mobilizacdo de recursos conjuntos. Os parceiros incluem agentes de
protecdo infantil, tais como organizagfes dirigidas a criangas e jovens, 0
sistema das Nacdes Unidas, doadores, ONGs internacionais e nacionais,
organizacbes comunitarias, organizacdes religiosas, organizacdes
baseadas na comunidade e organizacdes comunitarias, entidades do
setor privado, assistentes sociais, instituicdes académicas e de pesquisa,
organizacfes da sociedade civil e redes (CEDEAO, 2017).

Mobilizacdo e alocacao eficiente de recursos e responsabilidade
financeira: Cada recurso mobilizado para a implementacdo deste roteiro
deve ser alocado apropriadamente com base em acdes acordadas. O
estabelecimento de mecanismos funcionais para monitorizar o nivel de
planeamento, alocacdo e uso transparente, bem como a garantia de
prestacdao de contas financeiras na provisao de servicos de prevencao e
resposta a casos de casos comprovados de casamento infantil sao
fortemente desejados.

Cultura de relatar: A Comissdao da CEDEAO aplica o seu poder de
coordenacdo para coordenar, monitorizar e supervisionar a
implementagéo das atividades do roteiro, bem como o estabelecimento de
consenso sobre regras e normas a nivel regional. Essa fungcdo de
coordenacdo é um recurso para atividades de relatdrio. E desejavel que
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Vi.

Vil.

viii.

Xi.

diretrizes, cronogramas e responsabilidades para atividades de relatorios
sejam acordados com as partes interessadas.

Com base na implementacdo do roteiro num horizonte temporéario de dez
(10) anos e subdividido em trés prazos - Curto prazo - 0 a 3 anos; Médio
prazo - 4 a 6 anos e longo prazo - 7 a 10 anos; O cronograma de
relatorios do roteiro é definido da seguinte forma: (i) Relatérios Anuais dos
Estados Membros enviados a CEDEAO em formato eletronico; (ii) 2022-
em relacdo ao vencimento de curto prazo; (iii) 2026 - relatério no final do
médio prazo; (iv) 2029 - relatério no final do longo prazo.

A cultura de relatar, compartilhar informacdes com as partes interessadas
e levar em conta o feedback deve ser fortalecida para garantir a tomada
de decisbes informadas pelos Chefes de Estado no contexto da
prevencao e resposta a casos comprovados de casamento infantil.

O principio de inclusdo para garantir o acesso a Educacgdo para Todos*Vi
significa garantir que todas as criancas tenham acesso a educagédo basica
de boa qualidade. Isso requer a criacdo de um ambiente nas escolas e
nos programas de educacédo basica nos quais as criancas sao capazes de
aprender. Tal ambiente deve ser inclusivo, eficiente, amigavel e acolhedor
para as criancas. Também deve ser saudavel, protetor e sensivel as
especificidades de género. O desenvolvimento de ambientes de
aprendizagem amigos da criangca € um elemento essencial dos esforgos
de paises em todo o mundo para aumentar o acesso e melhorar a
gualidade de suas escolas.

O principio de subsidiariedade, segundo o qual tratamos apenas a nivel
regional o que ndo pode ser melhor tratado a nivel nacional e local. Este
principio implica, entre outras coisas, que a jurisdicdo nacional ou local €
a regra, a competéncia regional (comunitaria), a excecao.

O principio de regionalidade segundo a qual a comunidade (CEDEAO)
lida apenas com questdes que dizem respeito a pelo menos dois Estados
Membros.

O principio da solidariedade, segundo o qual a Comunidade garante um
minimo de coesdo entre 0s seus membros e agrupa um conjunto de
recursos financeiros, humanos e institucionais para reduzir as
disparidades existentes entre eles.

O principio de progressividade implica uma abordagem gradual para ter
em conta situacdes nacionais e interesses especiais.
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7.2:

Visao geral da governacao

Em geral, o quadro institucional seria estruturado em torno dos seguintes aspectos:

A Comissao da CEDEAO deve, no exercicio do seu poder de convocacao,
trabalhar para construir consenso entre os Estados-Membros em torno de
normas e padrdes regionais aceitaveis. A Comissdo € responsavel pelo
acompanhamento e supervisdo, bem como pela coordenacéo das atividades
para garantir a implementacéo do roteiro.

Estados-membros da CEDEAO: Os Estados-membros asseguram a sua
responsabilidade conforme previsto no roteiro.

Os Parceiros de Desenvolvimento, incluindo o Grupo de Trabalho
Regional para a Protecdo da Crianca (RCPWG) e outras partes
interessadas que trabalham para acabar com o0 casamento infantil,
colaborardo com a Comissdo da CEDEAO no cumprimento das suas
funcBes; bem como contribuir para o tdo necessario apoio técnico aos
Estados-membros na implementacdo do roteiro. Eles também devem apoiar
os esforcos de mobilizacdo de recursos dos Estados Membros em
colaboracdo com a Comissdo da CEDEAO

Personalidades de alto nivel: O sistema de implementa¢do, monitoramento
e avaliacdo dara lugar de destague a personalidades de alto nivel e
defensores que trabalham para acabar com o casamento infantil, como as
primeiras-damas dos Estados Membros da CEDEAO. De fato, as primeiras-
damas ja estdo engajadas no processo. Assim, 0 seu envolvimento na
prevencdo e resposta aos casos de casamento prematuro sera parte
integrante do quadro de implementacdo, monitorizacdo e avaliagcdo deste
roteiro.
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ANEXO

TEORIA DA MUDANCA NO ROTEIRO DA CEDEAO SOBRE PREVENGAO E RESPOSTA

Uma regiao da CEDEAO sem casamento infantil, onde meninas e meninos tenham

AO CASAMENTO INFANTIL
(SEQUENCIAL A PARTIR DE BAIXO, COMO SEGUE: PROBLEMAS-ESTRATEGIAS-INTERVENCOES-CHAVE-

IMPACTO A LONGO PRAZO :

ATIVIDADES-RESULTADO-IMPACTO DE LONGO PRAZO)

oportunidades iguais e possam atingir todo o seu potencial em todos os aspectos de suas vidas.

CONCLUSOES

AS LEIS E POLITICAS
DOS ESTADOS
MEMBROS DA CEDEAO
ESTAO ALINHADAS
COM AS NORMAS E
COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS E
REGIONAIS.

TODOS OS ESTADOS-
MEMBROS ADOTAM E
APLICAM LEIS E
POLITICAS QUE
PROIBEM O
CASAMENTO INFANTIL

ESTABELECER,
IMPLEMENTAR E
REFORCAR O REGISTRO
CIVIL DE NASCIMENTO
E CASAMENTO

TODAS AS CATEGORIS
DA SOCIEDADE
TOTALMENTE
MOBILIZADAS E
ENGAJADAS PARA
ACABAR COM O

CASAMENTO INFANTIL.

LIDERES
COMUNITARIOS,
TRADICIONAIS E
RELIGIOSOS
TOTALMENTE
CONSCIENTES DOS
EFEITOS NOCIVOS DO
CASAMENTO

ENGAJAMENTO DA
MIiDIA PARA
SENSIBILIZACAO,
MOBILIZACAO PARA
APOIAR MUDANCAS
NORMATIVAS PARA
ACABAR COM O
CASAMENTO INFANTIL

INCLUSAO E
PARTICIPACAO DE
CRIANGAS E JOVENS
NOS ESFORCOS PARA
ACABAR COM O
CASAMENTO INFANTIL

AS JOVENS SAO
CAPACITADAS PARA
CONHECER SEUS
DIREITOS E VALORIZAR
ALTERNATIVAS AO
CASAMENTO INFANTIL

ENVOLVIMENTO E
ENGAJAMENTO DOS
LIDERES
TRADICIONAIS E
RELIGIOSOS NOS
ESFORCOS PARA
ACABAR COM O
CASAMENTO INFANTIL

MAIOR ACESSO A
EDUCACAO DE
QUALIDADE EM UM
AMBIENTE SEGURO E
INSPIRADOR

MELHORIA NOS
RESULTADOS DE
APRENDIZAGEM E
QUALIDADE DOS
PROFESSORES

PROGRAMAS DE
ALiVIO DA POBREZA E
INCENTIVOS PARA
RETENCAO DE
MENINAS NAS
ESCOLAS

COORDENAGAO,
MONITORAMENTO E
AVALIACAO

SISTEMA NACIONAL
DE REVISAO POR
PARES

RELATORIO ANUAL DE
ATIVIDADES PARA
ACABAR COM O
CASAMENTO INFANTIL




ATIVIDADES

Revisao nacional da
situacdo do quadro
juridico, politico e
institucional dos
diferentes Estados-
Membros sobre o
casamento infantil

Desenvolver um guia
modelo de
lei/legislagdo sobre o
fim do casamento
infantil para que
todos os Estados
membros o aprovem

Advocacia junto aos
parlamentos dos
Estados membros

Treinar e capacitar
(criangas, jovens,
homens, mulheres,
pais, lideres
tradicionais,
religiosos e
comunitdrios) para
melhorar seus
conhecimentos e
conscientiza¢do sobre
as consequéncias
negativas do
casamento infantil

Envolver
influenciadores da
midia tradicional e
nova para defender e
ampliar as
consequéncias
negativas do
casamento infantil na
sociedade

Criar conscientizacao
sobre o impacto
negativo do
casamento infantil,
incluindo
influenciadores como
influenciadores de
midia social

Envolver organizagoes
lideradas por criangas
e jovens em
ambientes formais e
nao formais

Abordagens
integradas piloto que
envolvem criangas e
jovens para eliminar o
casamento infantil

Eliminagao
convencional do
casamento infantil
através iniciativas
juvenis apoiadas pelo
estado

Desenvolver
programas de
educacao de pares
para jovens dentro e
fora da escola

Envolvimento do
parlamento infantil
na advocacia para
acabar com o
casamento infantil

Advocacia com os
porteiros da
comunidade

Envolver campedes
ou modelos em
estruturas
tradicionais e
religiosas para acabar
com o casamento
infantil

Advocacia para uma
educacgdo funcional e
acessivel no nivel
basico: Sistema
WASH, Higiene,
Alimentacao Escolar,

Remocgao de barreiras
a educacgdo universal
gratuita, como
pagamento auxiliar de
uniforme, taxa de
desenvolvimento,

Advocacia para
professores de
qualidade, educagao
de qualidade e
realizagdo de ensino
superior

Capacitar professores
para relatar casos de
casamento infantil por
meio de incentivos

Advocacia para
estender a educagao
basica gratuita a ser
estendida até o final
do ensino médio

Advocacia para
sistemas de gestao de
informagGes
funcionais sobre o
fim do casamento
infantil em todos os
niveis; niveis
comunitario, nacional
e regional

Capacitar o pessoal
de sistemas de
gerenciamento de
informagodes

Conduzir revisdes por
pares regionais e
nacionais




INTERVENCOES PRINCIPAIS

E POLITICO

DA COMUNIDADE

ESTABELECE MUDANCA SOCIAL INCLUSAO E A PARTICIPAGAO E EDUCACAO, COORDENACAO,
IMPLEMENTA E COMPORTAMENTAL, PARTICIPACAO DE ENGAJAMENTO DOS SERVICOS DE APOIO, MONITORAMENTO
APLICA LEIS E COMUNICAGAO E CRIANGCAS E JOVENS LIDERES INOVAGAO E E AVALIAGAO
POLITICAS PARA MiIDIA TRADICIONAIS E INCENTIVOS
TERMINAR O RELIGIOSOS
CASAMENTO
INFANTIL
ESTRATEGIAS
MELHORAR O QUADRO JURIDICO MOBILIZAGAO E ENGAJAMENTO MAIOR ACESSO A EDUCACAO E

OUTROS SERVICOS DE APOIO

PROBLEMA:

PERSISTENCIA DO CASAMENTO INFANTIL, QUE E UMA VIOLAGAO DE DIREITOS HUMANOS QUE IMPACTA NEGATIVAMENTE TODOS OS ASPECTOS
DA VIDA DA CRIANGCA, COMUNIDADE, PAIS E REGIAO, E A PRATICA ESTA ENRAIZADA NAS DESIGUALDADES DE GENERO, NORMAS CULTURAIS E

RELIGIOSAS QUE EXACERBARAM PELA POBREZA, BAIXO NiVEL DE EDUCAGAO, CRISE HUMANITARIA E SITUAGOES DE CONFLITO.
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