COMISSAO DA CEDEAO

ECOWAS COMMISSION

Regional Agency for Agriculture and Food

RAAF

COMMISSION DE LA CEDEAO

Agence Régionale pour I’Agriculture et
I’Alimentation

ARAA

Termos de referéncia

Recrutamento de um consultor para a elaboragéao de um
documento de mobilizacao de recursos internos para COFENABVI-
AO no ambito da implementacédo da componente 2 do "Programa
de Apoio a Comercializagcdo do Gado na Africa Ocidental” PRIDEC/
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1. Contextualizacao e justificacéo

A Confederacdo Suica assinou uma convencédo de financiamento com a CEDEAO
para fornecer seu "Apoio no refor¢o das capacidades da Comissao da CEDEAO para
a implementagao da Componente Regional do Programa Regional de Investimento e
Pecuaria nos Paises do litoral (PRIDEC) no &mbito da ECOWAP 2025" para o periodo
de 2017 a 2021. Esta convencéo foi prorrogada até 30 de junho de 2023 devido a
Covid19, que causou um atraso no arranque dos projetos-piloto.

O financiamento da DDC faz parte da implementacdo do Programa de apoio a
comercializacdo do gado e da carne da Africa Ocidental (PACBAO), que € um
programa sobre o pastoralismo transfronteirico e regional que visa criar condicdes
favoraveis ao aumento dos rendimentos dos criadores de gado, apoiando-se no sector
privado regional do comércio do gado e nas instituicdes publicas regionais.

O PACBAO-PRIDEC ¢ financiado principalmente pelos recursos da Confederacao
Suica sob a supervisdo do Gabinete de Cooperac¢éo Suica (DDC) no Burkina Faso. O
financiamento da DDC ira, portanto, promover o acesso dos criadores de gado a
mercados remuneradores, tornando a pecudria mais atrativa, criando emprego e
proporcionando rendimento, especialmente para os jovens e mulheres, contribuindo
assim para a integracao regional e a seguranca alimentar na Africa Ocidental.

O projeto € composto por 3 componentes: A primeira e terceira componente Sao
implementadas pela ARAA através de um acordo de financiamento, enquanto que a
segunda componente é implementada pela Confederacdo das Federacdes Nacionais
da Fileira do gado e da Carne da Africa Ocidental (COFENABVI-AO.

2. Objetivos do programa

O objetivo global do Programa é desenvolver cadeias de valor do gado e da carne
competitivas, regionais e inclusivas, valorizando o pastoreio livre e 0 agro-
pastoralismo da Africa Ocidental, integrando os criadores e pastores (guardas de
rebanhos) nestas cadeias de valor em condi¢cées remuneratorias, e satisfazendo a
procura interna de carne na regiéo.

Especificamente, trata-se de :

e Facilitar o comércio do animal vivo ao longo dos corredores transnacionais e zonas
fronteiricas através do apoio a gestao de politicas publicas relativas a fileira Gado-
carne e ao dialogo entre as varias partes interessadas;

e Reforgar a organizacdo dos atores privados, em particular a Confederagéo das
Federacdes Nacionais da fileira Gado-carne para a Africa Ocidental (COFENABVI-
AO), ao longo das cadeias de valor e da estruturacéo da referida fileira;

e Estimular investimentos inovadores por parte de empresarios e organizacdes de
produtores da fileira gado-carne e o desenvolvimento de servicos financeiros e de
seguros adequados através de convites para apresentacdo de propostas de
projetos.



3. Resultados esperados do programa

Os resultados esperados dos acordos conjuntos entre as duas partes (CEDEAO-
DDC) para o PRIDEC sao os seguintes:

e didlogo politico entre os diferentes niveis de atores envolvidos;

e implementacdo de regras e disposicOes concretas essenciais para a
transumancia e a gestao sustentavel das zonas agro-pastoris ;

e melhoria do valor economico dos fluxos gerados pela transuméancia e a
comercializacdo do gado nos paises do litoral ;

e reforco da associacao agricultura-pecuaria, nas regides em causa, nos aspetos
sociais, economicos, técnicos e fundiarios; e

e melhoria das condi¢cBes sanitarias para o transito de rebanhos em zonas
transfronteiricas.

A nivel contratual, esta previsto um acordo global com a CEDEAO para todo o
programa e um contrato com COFENABVI-AO para a componente « refor¢co do
sector privado ».

4. Componentes do projeto

O PACBAO, como um todo, baseia-se em trés componentes suportadas no ambito do
Apoio para o reforco das Capacidades da Comissdo da CEDEAO para a
implementagédo da componente regional do PRIDEC no quadro da ECOWAP 2025. A
Componente 1 e a Componente 3 sdo implementadas diretamente pela CEDEAO sob
a coordenacgdo da ARAA e a Componente 2 é implementada pela COFENABVI com
base num contrato assinado com a DDC.

Estas trés componentes sdo as seguintes :

e Componente 1: «Apoio as capacidades operacionais da Direcdo da Agricultura
e Desenvolvimento no seu mandato de coordenacao e pilotagem do PRIDEC
no ambito do PRIDEC ECOWAP 2025».

e Componente 2 : Refor¢o da organizacdo dos atores privados e a estruturacao
da fileira gado-carne.

e Componente 3: «Financiamento de iniciativas e inovacdes de
desenvolvimento de caracter regional no quadro da facilitacdo do
desenvolvimento da pecuaria e do comércio do gado e da carne», enquadrada
nas seguintes atividades:

Estas componentes estdo estruturadas em quatro eixos:

e Eixo 1: Reforgar as capacidades institucionais e operacionais do Departamento da
Agricultura, Ambiente e Recursos Hidricos (DAERE) da Comissdo da CEDEAO
para lhe permitir o cumprimento do seu mandato principal de orientacao
estratégica e de monitorizacdo, e prestar servicos na prevencdo, gestdo e
vigilancia de doencas animais transfronteiricas (TADSs), através do Centro Regional
de Saude Animal (CRSA);

e Eixo 2: Melhorar o funcionamento do comércio de animais vivos ao longo de
corredores transnacionais prioritdrios, em particular em zonas transfronteiricas
(politica e dialogo) ;



e Eixo 3: Reforcar a organizacdo dos atores privados e a estruturacdo da fileira
gado-carne;

e Eixo 4 : Estimular investimentos inovadores por parte de empresarios ou grupos
de produtores da fileira gado-carne e o desenvolvimento de servigos financeiros e
de seguros adaptados.

5. Implementacgédo do Projeto

As componentes 1 e 3 sdo implementadas diretamente pela CEDEAO, enquanto a
implementacdo da componente 2 € realizada pela COFENABVI-AO gracas a um
acordo de financiamento assinado com a DDC em setembro de 2018, para o qual a
implementacéo so6 se efetivou em 2019.

6. Justificacdo da consultoria

As intervengdes selecionadas na componente 2, implementadas pela COFENABVI,
centram-se no refor¢co da organizagéo dos atores privados e na estruturacéo da fileira
do gado e da carne e incluem, entre outras o reforco das capacidades organizacionais,
institucionais e de gestdo da COFENABVI, melhorando a visibilidade da Confederacao
e das suas federagbes membros, consolidar a base institucional e organizacional,
melhorar o funcionamento da Confederacdo e das federac6es membros através de
formacdes, redinamizar as federacdes através de um diagnéstico e analise do estado
do sector, e posteriormente melhorar a oferta do gado através de um censo dos
mercados e dos autores da fileira nos paises, a fim de fornecer os apoios necessarios.

Acbes importantes foram levadas a cabo pela COFENABVI, sozinha ou acompanhada
dos parceiros como a DDC, ARAA ..., para estabelecer a sua visibilidade e influéncia,
procurando reestruturar e apoiar as FN e criando uma relacdo de confianca entre os
seus membros através de formacdo sobre aspetos organizacionais, técnicos e
financeiros... No entanto, constata-se que as fundacdes institucionais nao estéo
suficientemente implantadas e fazem falta. De facto, COFENABVI-AO né&o dispde de
todos o0s instrumentos, manuais e procedimentos técnicos, financeiros e
contabilisticos necessarios para estabelecer uma capacidade operacional para a
continuacdo harmoniosa da implementacédo e tendo em vista os desafios que se
perfilam no horizonte. Além disso, as atividades realizadas até entdo, apesar do
acompanhamento e apoio dos parceiros, ndo Ihe tém permitido, enquanto organizacéo
chapéu sub-regional, ter uma base institucional solida a semelhanca de outras
organizacdes profissionais na regido, tais como a RBM, APESS, ROPPA, .....

7. Objetivos da consultoria

O objetivo é permitir a COFENABVI-AO assegurar a sua autonomia financeira na
implementacgao, programacao e execucao das suas atividades, e que seja atriz do seu
préoprio desenvolvimento, de refor¢car o seu poder negocial, e de advocacia junto das
instituicbes e agéncias governamentais, doadores, etc.



A possibilidade oferecida a COFENABVI-AO de ter um documento de mobiliza¢do de
recursos decorre da abordagem adotada pela ARAA e pela DDC visando reestruturar
a estrutura devido as deficiéncias constatadas tanto no planeamento como na gestéo
dos recursos e na implementacdo de certas atividades. De facto, ndo obstante os
resultados alcancados pela estrutura chapéu, sdo percetiveis dificuldades no
funcionamento da organizacéao, devido a falta de recursos financeiros e de estratégias
de mobilizacdo de recursos, que, no entanto, estédo disponiveis.

O(a) consultor(a) ter4 de explorar as diferentes oportunidades de mobilizacdo de
recursos, a fim de permitir a COFENABVI-AO levar a cabo as suas atividades sem ter
de parar a execucéo dos projetos.

Os Principais objetivos da consultoria

Com base nos documentos existentes, nas consultas feitas com as partes
interessadas compostas por atores estatais e privados, organizacoes, estruturas de
microfinancas e ONG, o consultor devera:

v" Rever o modo organizacional e institucional da COFENABVI-AO ;

v Diagnosticar a falta ou escassez de recursos para assegurar o funcionamento da
organizacao e dos seus membros ;

v Iniciar encontros de concertacdo e consultas com as partes interessadas nas FN
dos paises ;

v Identificar possibilidades com cenarios realistas e viaveis, das partes interessadas
a serem envolvidas no processo ;

v" Propor abordagens de mobilizagdo de recursos adaptadas ao contexto regional,
analisando as diferentes oportunidades em funcdo do meio saheliano ou do litoral,
os diferentes impostos que existem, a forma como sé&o distribuidos, as fontes de
financiamento.

o

Resultados da consultoria

v' Resultado 1: Rever o modo organizacional e institucional da COFENABVI-AO
Trata-se, antes de mais, de analisar o modo de funcionamento da estrutura, dando
uma particular atencdo a sua organizacdo, a sua finalidade, bem como aos
documentos basicos relativos a organigrama, a implementacéo das atividades, ao
plano de acdo, aos relatorios de atividades e as rela¢cdes com as instituigdes.

v' Resultado 2 : Diagnosticar a falta ou escassez de recursos para assegurar o
funcionamento das organizagdes
Identificar as atividades relevantes e rever as que nado puderam ser realizadas
apesar da sua relevancia devido a escassez de recursos e identificar os
estrangulamentos e propor solugbes para assegurar a continuidade no

fornecimento de recursos para um melhor funcionamento.

v" Resultado 3: Promover encontros de concertagcao e consultas com as partes
interessadas nas FN dos paises



v

Nesta fase do processo, as propostas e opinides dos atores sdo importantes. Por
este motivo, o maior numero possivel de atores deve participar nesta ampla
concertacdo, ndo s6 para partilhar a natureza das suas preocupacfes, mas
também e sobretudo para ter em consideracdo as suas propostas. Estas
concertacbes serdo conduzidas em todos o0s paises e reunindo as partes
interessadas em grupos por objetivo ou grupos teméaticos, dependendo da questao
no que diz respeito aos mercados de gado, agcougueiros, pastores, municipios ou
comunas, departamentos fiscais, taxas etc.

Resultado 4 : Identificar as possibilidades com cenérios realistas e viaveis,
das partes interessadas

Com base em todas estas concertacdes e consultas, os diferentes cenarios serao
propostos de forma pormenorizada, registando as vantagens e desvantagens, a
ordem de grandeza da mobilizacdo de fundos, as diferentes possibilidades e
abordagens, as diferentes partes interessadas, as diferentes contribui¢ées...., bem
como os modelos de contribuicdo: subvencdo, empréstimo, levantamentos diretos,
provisdo comunitéria,

v

9.

Resultado 5 : Propor abordagens para a mobilizagc&éo de recursos adaptadas
ao contexto regional, analisando as diferentes oportunidades em funcé&o do meio
saheliano ou do litoral, os diferentes impostos existentes, a sua distribuicdo, e as
fontes de financiamento.

Principais tarefas da consultoria

O(a) consultor(a) devera :

Participar numa reunido de definicdo do enquadramento da missdo com a ARAA
para harmonizar a compreensao dos termos de referéncia e ajustar a metodologia
de trabalho a ser validada ;

Desenvolver e submeter uma metodologia detalhada que inclua a abordagem e o
plano de trabalho para parecer e validacdo antes do arranque da consultoria ;

Rever e analisar a documentacdo do projeto disponibilizada pela ARAA ou
COFENABVI-AO bem como outros documentos de referéncia ;

Organizar conjuntamente com a equipa do COFENABVI-AO e da ARAA sess0es
de trabalho para estabelecer todas as disposicbes necessarias e validar os
processos de elaboragéao dos documentos ;

Fazer a restituicdo dos resultados "no local" aos parceiros e partes interessadas
no final da misséo;

Produzir materiais de mobilizacéo de recursos

Animar uma sessao de restituicao dos resultados com a equipa da ARAA ;



= Submeter no prazo estabelecido uma versao final dos produtos de mobilizacao de
recursos.

10.Método e abordagem

A conducédo de todo o exercicio sobre a criagcdo de uma base institucional devera
prestar uma atencdo especial ao envolvimento das diferentes categorias de atores
envolvidos: beneficiarios finais, promotores de projeto e 0s seus VAarios parceiros,
governos, CEDEAO, agéncias de cooperagao,....

Com efeito, ndo se trata apenas de avaliar e apreciar os documentos existentes ou
desenvolver abordagens e instrumentos operacionais, mas sobretudo de projetar a
visdo da estrutura de modo a oferecer-lhe as possibilidades de sobrevivéncia com os
seus proprios recursos em beneficio dos seus membros

A consultoria deve resultar em documentos e recomendacfes Uteis a ARAA (e
COFENABVI-AO)

Os consultores trabalhardo sob a supervisdo do Chefe da Divisdo de Operagdes
Técnicas e do Chefe da Divisdo de Administracdo e Finangas da ARAA.

11.Produtos esperados
Quatro (04) produtos sao esperados no final da prestacao :

e Produto 1: uma nota conceptual (de enquadramento) da misséo, incluindo as
abordagens metodoldgicas, as diferentes etapas, bem como as personalidades
e 0s atores a contactar pelo consultor;

e Produto 2: um documento de diagndstico de mobilizacdo de recursos
mostrando a ligacao entre os recursos mobilizados e a atividade prevista ;

e Produto 3: As diferentes abordagens previstas e a sua modalidade ;
e Produto 4 : um relatério de fim de misséo.

OBS : Seréo elaboradas atas das principais reunides e missdées com COFENABVI-
AO (reunido de lancamento, memorandos de visitas das partes interessadas,
workshop de restituicdo, reunido de balanco) em cada fase do progresso da misséao.

12.Transmisséo de relatérios

Os documentos serdo enviados em versao eletronica através de email a ARAA para
aprovacao e transmissao a DDC

13.Periodo, lugar e duracdo da Consultoria

Periodo de arranque e duracao da consultoria: A titulo indicativo, o inicio da missao
€ decembro 2022. A duracédo da misséo é de quatro (4) meses.

Lugar de execucdo da misséo: Os locais de execucdo da missdo sdo Lomé, Burkina
Faso onde a SP opera e Abidjan onde se encontra a sede. Podem ser agendadas
reuniées com os atores das FN, se necessario.



14.Qualificacdo e competéncias exigidas

O(a) consultor(a) deve possuir 0s seguintes requisitos:

Consultor individual com o seguinte perfil :

Titular de um diploma universitario de nivel 12° ano + 5 em ciéncias
econOmicas, agronomia, ciéncia animal, gestdo de projetos, ou outras areas
afins, agro-economia, ciéncias do desenvolvimento rural, ou qualquer outra
disciplina relacionada com esta temética;

Possuir pelo menos dez (10) anos de experiéncia na elaboragéo ou gestao de
projetos e programas regionais de desenvolvimento;

Ter um bom conhecimento da politica agricola da CEDEAO e experiéncia na
elaboracdo de programas regionais de desenvolvimento no dominio de redes
sociais de seguranca alimentar e nutricional ;

Ter experiéncia na elaboragéo de instrumentos organizacionais e institucionais
em beneficios das organizacoes;

Ter elaborado ou participado na elaboracdo de documentos relacionados com
as bases organizacionais e institucionais de pelo menos duas estruturas ;

Ter bom conhecimento sobre o acompanhamento e apoio das organizacdes
profissionais ;

Ter o dominio comprovado de manuais, ferramentas e organigramas ;

Estar familiarizado com o0s processos regionais em curso referentes aos
procedimentos ;

Ter espirito de trabalhar em equipas, ser critico e construtivo ;

Estar familiarizado com o ambiente institucional das organizagdes regionais da
Africa Ocidental (CEDEAO, UEMOA, CILSS) ;

Dominio perfeito do francés e ser capaz de comunicar também em inglés
Gozar dos seus direitos civicos e ser de bom caracter moral;
E necessaria uma solida experiéncia de trabalho na Africa Ocidental



