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PREFACIO

A Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) segue as reformas ambiciosas
implementadas pela CEDEAO com ampla participacdo dos Estados-Membros, da sociedade
civil e do sector privado pois que desempenham um papel importante no processo de
integracdo através das instituicdes criadas ao nivel nacional e regional, apoiadas pela Visao
2020 "Rumo a CEDEAO dos povos," com o objectivo de acabar com a pobreza e elevar cada
um dos seus membros a categoria de cidaddo com dignidade em 2020.

A Africa Ocidental terd um mercado com a capacidade de mais de 400 milhdes de
consumidores em 2020 num espago econdémico e social, caracterizado pela sua diversidade
cultural que é cada vez mais um grande apoio para a integracdo regional. O esforco da regido
no quadro do refor¢co do processo da integracdo regional permitiu criar uma zona de comércio
livre desde o dia 01 de Janeiro de 2000 e registar um crescimento acumulado do PIB de cerca
de 80 % desde o inicio da década. A regido oferece boas e reais perspectivas de crescimento
apesar da crise econémica e financeira mundial.

A grande abertura da regido da CEDEAO sera uma vantagem através da conclusdo das
reformas, das matérias-primas abundantes e do refor¢o continuo da sua integracdo, apoiado
pelos recursos humanos qualificados, a boa governacdo, a paz, a seguranca e a melhoria das
infra-estruturas. Trata-se do desenvolvimento de um sector industrial privado forte e dindmico
que favorece a transformacdo da industria local, tendo em conta as vantagens comparativas e
a complementaridade bem como o desenvolvimento do comércio intra-comunitario e a nivel
mundial, com base nos produtos manufacturados da regido, na criacdo de empregos, na
transferéncia de tecnologia e no apoio a longo prazo do crescimento econémico e contribuicdo
eficaz para a erradicacdo da pobreza.

Foi alcancada uma etapa importante através da lei complementar relativa as normas de
investimento, & concorréncia e a criacdo de uma agéncia de concorréncia, aprovada pela
Autoridade dos Chefes de Estado e de Governo em Dezembro de 2008 e que marca o
lancamento de um mercado de investimento comum que tem por objectivo criar um espago
econdémico comum para a regido onde as pessoas, 0S capitais e 0S servicos possam circular
livremente.

A harmonizagdo das regras de investimento dos Estados-Membros, a coordenacao da politica
macroeconomica, a estabilidade e o desenvolvimento de novas abordagens sao os objectivos a
atingir com um empenho e dindmica reforgados para se alcancar a unido econémica e
monetaria.

A PICAO, cuja visdo é "ter um ramo industrial denso e competitivo no mercado
internacional, que favoreca o meio ambiente e que seja capaz de melhorar
significativamente a qualidade de vida das populacGes em 2030," faz parte desta nova
abordagem e esta compreendida em dez (10) programas coerentes, organizados em quatro
objectivos chave especificos, nomeadamente, a diversificacdo e o alargamento da base de
producéo industrial, 0 aumento pela parte do sector industrial no PIB da regido para 20% em
2030, a grande melhoria do comercio intra-comunitario para 40% em 2030 em vez de menos
de 20% actuais e a exportagdo de produtos manufacturados na regido para os mercados
mundiais (de 0,1% a 1 % em 2030).

A implementacdo destes programas ira impulsionar a industrializacdo da regido, uma vez que
envolve completamente a sociedade civil, o sector privado e os Estados-Membros no sentido
de mudar o paradigma, criar a riqueza e promover a sua retencdo através do reinvestimento
livre, formar competéncias na Africa Ocidental, promover a criagio de empresas comunitarias
e transfronteiricas bem como as grandes empresas estruturantes, saindo do campo importante
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de especializacdes da Africa Ocidental (microempresas, PME, etc.), o sector informal através
da adopcdo de disposi¢cdes favoraveis a sua inclusao num quadro formal e favorece o acesso
permanente aos meios de producdo, de transformacdo enddgena, de distribuicdo e exportacéo,
especialmente a energia e os transportes de forma confiavel e a custos razoaveis.

A Comissdo da CEDEAO, com uma lideranca cada vez mais forte, continuard a apoiar 0s
Estados-Membros, o sector privado e as outras partes interessadas, incluindo a sociedade
civil, as instituicdes regionais de apoio e de financeiro e os parceiros técnicos e financeiros
para que eles possam desempenhar 0s seus papéis respectivos em coeréncia e de maneira
harmoniosa na implementacdo da PICAOQ.

Este € 0 momento adequado para se investir no desenvolvimento industrial da CEDEAO!

A regido da CEDEAO continua a ser o melhor destino devido as suas oportunidades
promissoras de investimento para os investidores porque € uma terra virgem e segura para
investimentos que d&do lucros sobre os grandes investimentos e solugfes para os desafios em
termos de investimentos mundiais.

Sua Exceléncia James Victor GBEHO
Presidente da Comissdo da CEDEAO



RESUMO EXECUTIVO
1. Contexo e justificacdo

A Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) tomou desde a sua
criacdo em 1975 vérias iniciativas para favorecer a concertacdo e as sinergias regionais e
acompanhar os Estados-Membros nos seus esforcos de desenvolvimento socioeconémico.
Estas iniciativas federativas no dominio do desenvolvimento industrial ndo puderam ser
concretizadas ou ndo o foram sendo muito parcialmente. Isto ndo permitiu realizar os
objectivos esperados.

Cada pais continuou a implementar a sua propria politica nacional de desenvolvimento
industrial sem concertacdo ao nivel regional, o que demonstrou ser ineficaz apesar das
iniciativas do desenvolvimento econémico, social, industrial e comercial apoiados pela
comunidade internacional em favor da Africa (DDIA, PAL, AIA, NEPAD, AGOA, TSA,
OMD, OVORP, etc.). As consequéncias foram, entre outras as seguintes:

- A criacdo de unidades de producdo semelhantes e concorrentes na regido
(cervejarias, fabricas de cimento e fabrica de dleo, etc.);

- A dependéncia excessiva dos produtos importados, incluindo as matérias-primas,
0s equipamentos, as maquinas e o capital humano;

- O pouco interesse dedicado a transformacdo das producdes enddgenas em
beneficio da exportacdo no estado bruto das matérias-primas cujas taxas mundiais
foram de uma maneira geral atractivas até 1980.

Definitivamente, o tecido industrial e o avanco industrial da Africa Ocidental bem como o
grau de transformacdo da riqueza mineira importante e de outras matérias-primas locais, em
grande quantidade na regido, permaneceram a um nivel fraco. O sector industrial da regido
ndo € muito variado para produzir uma grande gama de produtos intermediarios e acabados.
Nenhum pais da regido pode ter uma base industrial solida embora tenha sido introduzidas
reformas profundas na década de 90 tais como (implementacdo de janelas Unicas para o
investimento; lancamento ou aceleragdo dos programas de privatizacdo; escolha de fazer do
sector privado o motor do crescimento e do desenvolvimento econdmico sustentavel; etc.).

A indistria de manufacturas da Africa Ocidental, dominada pela agro-indstria, representa
apenas 7,36% do PIB regional de 2006". Mais de quatro-quintos do valor acrescentado das
manufacturas gerais em 2006, foram originarias de quatro paises, a saber: a Nigéria, a Cote
d’Ivoire, o Gana e 0 Senegal cujas partes correspondem respectivamente a 39,7%, a 23,4%, a
10,0% e a 9,3%".

Assim se caracteriza a situagdo da regido num contexto internacional marcado pela répida
circulacdo da informacdo apoiada pelo desenvolvimento das tecnologias da informacéo e da
comunicacgéo (TIC), a globalizacéo, a criagdo da OMC e da implementacdo dos seus Acordos,
o Acordo de Parceria Econémica (APE) em negociacio entre a Africa Ocidental e a UE e 0
reforco mais palpavel da cooperacéo Sul — Sul.

; - Contas Nacionais da CEDEAO — de 1995 a 2006- Quadro 9.1, Pagina 39
- op.cit
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2. Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAQ)

Face a situacdo do sector industrial da Africa Ocidental, acima descrita e tendo em conta os
desafios que a regido devera enfrentar (o reforco da integracdo, a seguranca, a governagado
politica, econémica e social, o desenvolvimento das infra-estruturas, etc.), a CEDEAO
elaborou e comecou a implementar a Visdo 2020, adoptada no dia 15 de Junho de 2007 em
Abuja, (Nigéria) pelos Chefes de Estado e de Governo visando principalmente transformar a
"CEDEAO dos Estados a CEDEAO dos povos" até 2020. Esta Visao foi fundada sobre cinco
pilares interligados ao desenvolvimento industrial em particular, a saber :

A governacao;

As infra-estruturas;

O sector privado;

As mulheres, as criangas e 0s jovens; e

A utilizacdo continua dos recursos naturais e do ambiente.

Assim, depois de ter adoptado o dia 19 de Janeiro de 2005, a politica agricola da comunidade
econdmica dos Estados da Africa Ocidental (ECOWAP), a CEDEAO decidiu formular a
Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) em coeréncia com a ECOWAP e
com as outras politicas sectoriais, tomando as disposi¢des para que estas politicas sejam
implementadas em sinergia.

A Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) foi fundada tendo por base uma
visdo global de modo a tirara proveito das vantagens comparativas dos Estados-Membros e
dos seus complementos.

Tendo em conta os imperativos da globalizagdo e do papel importante que a industria
desempenha no desenvolvimento, os Estados-Membros da CEDEAO reiteram a sua vontade
de fazer da inddstria o vector do desenvolvimento e juntam-se ao sector privado para
trabalharem em parceria e implementarem com eficicia e eficiéncia a Politica Industrial
Comum da Africa Ocidental. Esta atitude evidencia a sua vontade de terem uma visdo comum
da industrializacdo da regido com a finalidade de «serem de forma colectiva um actor
importante no processo da globalizagdo no ambito de um desenvolvimento industrial
sustentavel».

2.1 Visao

A visdo da Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) é «dispor de um tecido
industrial competitivo no plano internacional, que respeite o ambiente e seja capaz de
melhorar significativamente o nivel de vida das populacdes até 2030».

2.2 Objectivos gerais

Os objectivos gerais da Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAQ) tém por um
lado o objectivo de acelerar a industrializagdo da Africa Ocidental através da promocao da
transformacédo industrial enddgena das matérias-primas locais, do desenvolvimento e a
diversificacdo das capacidades produtivas industriais bem como o refor¢co da integracdo
regional e das exportac6es dos produtos manufacturados.



2.3 Objectivos Especificos

Diversificar e aumentar a base da producgdo industrial da regido, apoiando
progressivamente a taxa de transformagdo das matérias-primas locais de 15-20% a
uma média de 30% em 2030, para 0 apoio da criacdo de novas capacidades
industriais de producdo, ao desenvolvimento e a equiparacdo das ja existentes;

Aumentar progressivamente a contribui¢cdo da producdo de manufacturas no PIB
regional, actualmente situada a média de 6-7% para lhe elevar a uma média
superior a 20% em 2030;

Aumentar progressivamente o comércio intra-comunitario na Africa Ocidental de
menos de 20% para 40% em 2030, sendo 50% deste comeércio originario dos
produtos manufacturados na regido, principalmente no sector de energia
(equipamentos; electricidade e produtos petroliferos...);

Aumentar progressivamente a taxa de exportacdo no mercado mundial dos
produtos manufacturados da Africa Ocidental de 0,1% actualmente para 1% em
2030, através do reforco e do desenvolvimento das competéncias, da
competitividade da industria e das infra-estruturas, da qualidade (normalizacéo,
acreditacdo e certificacdo), da informacdo, da comunicacdo e do transporte
nomeadamente.

Estes objectivos especificos apoiar-se-do nos seguintes dominios de intervengao:

1.

Desenvolvimento do sector privado através das medidas de apoio visando realgar a
competitividade;

Desenvolvimento das capacidades industriais de producdo para o aumento da
transformacdo enddgena das matérias-primas locais para criar riquezas e valor
acrescentado nas cadeias de valor;

Desenvolvimento das infra-estruturas e servigos de apoio tais como as infra-
estruturas de avaliagdo da qualidade e da conformidade, os servicos de informagéo
relativos as tecnologias, ao comércio, aos investimentos, a promoc¢do das
exportacOes, das alfandegas, da energia e das zonas industriais, etc.

Refor¢co da cooperagdo entre os sectores privados respectivos dos Estados-
Membros por meio do troca de experiéncias sobre a qualidade dos produtos, das
informagdes econdmicas e de normalizagdo;

Desenvolvimento da integracdo industrial regional nas &reas do comércio intra-
regional e mundial devido a sua importancia para o desenvolvimento econémico e
social;

Implementacdo efectiva das regras comunitarias em matéria de investimento e de
concorréncia e a sua aplicacdo adoptadas no dia 19 de Dezembro de 2008 pelos
Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO;

Desenvolvimento econdmico equilibrado dos varios Estados da regido;

Promocao de uma imagem de marca positiva da regiao;



9. Criagéo para as empresas regionais e nomeadamente as PME/PMI dos sistemas de

financiamento adoptados ;

10. Promocdo dos investimentos enddgenos e directos estrangeiros;

11. Mobilizacdo dos recursos e a diversificagdo dos instrumentos financeiros

necessarios para a criacao e implementacdo das industrias ;

12. Implementacdo répida da Tarifa Exterior Comum (TEC) da CEDEAO, que é

aplicada actualmente por alguns Estados da comunidade, sem aprovacdo formal
por causa dos debates em curso sobre a questao da 52 banda.

2.4 Principais resultados esperados

Quatro séries de resultados (num total de 44 resultados esperados) ligados aos objectivos
especificos e as actividades que resultardo dai sdo esperadas pela implementagdo da Politica
Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO).

A primeira série de resultados esperados esta ligada ao primeiro objectivo especifico e
compreende o seguinte:

1.

w

N OA

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

O tecido industrial da regido é densificado com a vantagem da criacdo de
empresas manufactureiras;

A criacdo de emprego ao nivel nacional e regional é duplicada;

As empresas comunitérias e as grandes empresas sdo criadas ou formalizadas e
tém em conta as vantagens comparativas e 0s complementos na regido;

A estratégia Agro-Negocios da CEDEAO esté implementada;

A TEC da CEDEAO foi adoptada;

Os resultados de pesquisa sdo valorizados pelo sector privado;

A regido dispde de parques tecnoldgicos e industriais que protegem as empresas;
O FAPI e todos os outros recursos contribuem para o alargamento da base
industrial da regido atraves da criacdo de empresas manufactureiras com base nas
certiddes da Africa Ocidental;

Todas as instituicdes regionais responsaveis pela gestdo da propriedade intelectual
cooperam estreitamente;

Todos os actores séo sensiveis e tém formacéo sobre a protec¢do dos DPI;

As microempresas, as PME/PMI e as grandes empresas da regido tém acesso ao
financiamento para o investimento industrial;

A instituicdo financeira de apoio as mulheres de Africa Ocidental esta operacional
e é acessivel aos beneficiarios ;

A qualidade dos produtos manufacturados da regido melhorou de qualidade;

O desenvolvimento industrial relativo ao ambiente esta reforcado;

As competéncias e qualificagdes sdo em namero suficiente e variadas para apoiar
a industrializacéo da regido;

O direito empresarial é harmonizado entre os Estados-Membros, o que melhora o
ambiente de negdcios e promove 0s investimentos industriais;

As empresas industriais implementadas aumentaram 0s seus valores
acrescentados, diversificaram os seus produtos, consolidaram e diversificaram 0s
seus mercados.

A segunda série de resultados esperados relaciona-se com o segundo objectivo especifico da
PICAOQO e e composto pelo seguinte:



18.

19.
20.

21.
22,

A sensibilizacdo dos parceiros envolvidos na implementacdo de regras
comunitérias de investimento e da concorréncia esta feita;

O cbdigo comunitario dos investimentos foi aprovado e aplicado;

O sistema harmonizado de acreditacdo, de normalizacdo e de promocdo da
qualidade esta operacional;

A politica regional da qualidade esta aprovada;

A actividade industrial na regido estd redinamizada e a competitividade esta
reforcada.

A 3" série de resultados esperados esté relacionada com o 3° objectivo especifico da PICAO, e
compreende o0 seguinte:

23.

24,

25.
26.

217.
28.

29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.

Os mecanismos inovadores de financiamento e de garantia estdo operacionais e
acessiveis;

As microempresas, as PME/PMI e as grandes empresas da regido tém acesso a um
financiamento adaptado as suas exportacoes;

A integracéo regional da Africa Ocidental para o comércio esta reforcada;

O Centro Regional de informacdes sobre as matérias-primas, 0s produtos
industriais, os pedidos e as ofertas de produtos manufacturados esta operacional,
O observatorio regional da indUstria e da competitividade esta operacional;

O sistema dos postos de controlo justapostos operacionais as fronteiras esta
consolidado;

As barreiras ao comércio intra-comunitario estdo eliminadas;

A operacionalidade da rede regional de parceria industrial esta reforcada;

As reunides periddicas da rede regional de parceria industrial estdo organizadas;

O numero e a qualidade das infra-estruturas na Africa Ocidental contribuem para
a fluidez do comércio intra-comunitério;

As infra-estruturas e os projectos de investimento integradores no sector da
energia estdo desenvolvidos (producdo e interligacdo de redes eléctricas,
construcao de equipamentos eléctricos e produtos petroliferos, etc.);

A CEDEAO garante o reforco do papel de lideranca e de supervisdo sobre as
questdes energéticas na Africa Ocidental e/ou que envolvam a regio;

O ordenamento territorial da regido estd equilibrado e promove o comércio
interno e intra-comunitario.

A 4 série de resultados esperados esté ligada ao 4° objectivo especifico da PICAO e engloba

0 seguinte:

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

Os produtos manufacturados da Africa Ocidental tém um melhor acesso aos
mercados internacionais;

As parcerias entre 0s operadores econémicos na regiao e com as suas congéneres
no resto do mundo estdo reforcadas;

O numero e a qualidade das infra-estruturas na Africa Ocidental contribuem para
a fluidez de comércio entre a regido e o resto do mundo;

Os Actos adicionais sobre as TIC estdo implementados ;

Os produtos acabados da Africa Ocidental tém certificados de qualidade e estdo
de acordo com as normas internacionais;

Pelo menos uma estrutura é reforcada ou criada por cada Estado-Membro para a
certificacdo e a avaliagdo da conformidade com a finalidade de garantir a
qualidade e o respeito pelas normas dos produtos confeccionados para venda;

As competéncias sdo suficientes para apoiar a industrializacdo e o comercio da
regido;

Os bens acabados na Africa Ocidental s&o competitivos em termos de qualidade,
respeito para com as normas, certificagdo e pregos dos mercados mundiais;

Z



44. As cadeias de valor e de fornecimento locais, nacionais, intra-Africano e
internacionais estdo reforcadas.

2.5 Programas

Os dez (10) programas regionais seguintes, ligados aos objectivos especificos, as estratégias e
aos eixos da PICAO constituem a apresentacdo concreta para a implementacdo da politica
industrial comum da Africa Ocidental (PICAO):

1. Desenvolvimento das microempresas, das PME/PMI e das grandes indUstrias

A CEDEAO apoiara os governos dos Estados-Membros nos seus esforcos para
implementarem um quadro politico transparente e propicio ao desenvolvimento das
microempresas, das PME/PMI e das grandes empresas. Estes quadros nacionais estardo em
harmonia com as politicas regionais e incluem entre outros, 0s seguintes aspectos:

e Os objectivos de promocéo das microempresas e das PME/PMI,

e Os programas de apoio e de incentivos para as microempresas e para as PME/PMI,

e O quadro de implementacdo e de acompanhamento das microempresas e das
PME/PML.

O programa regional desenvolvera também um modelo de politica de Promocdo das
PME/PMI que servira de referéncia adaptavel para cada pais, incluindo os Estados-membros
actualmente em fase de arranque do desenvolvimento de sua politica sobre a matéria,
especialmente os paises que estdo a sair de conflito. O programa regional reforcara a
densificacdo do tecido industrial e a criacdo de emprego através da criagdo e gestdo
optimizada em cada Estado viveiros ou nas incubadoras de empresas, de grupos de empresas,
especialmente aquelas que valorizam as patentes enddgenas ou no meio rural com base na
iniciativa Uma Aldeia Um Produto (OVOP).

Este componente do programa regional relativo aos viveiros ou incubadoras de empresas sera
igualmente apresentado em apoio a transicao gradual das microempresas e das PME/PMI do
sector informal para o sector moderno gracas ao seu acompanhamento (estruturagéo,
fiscalizacdo, formacéo, apoio técnico, financiamento, etc.).

Enquanto estimulo para a finalizac&o e aprovacéo do Cédigo comunitario dos investimentos®,
0 programa apoiara a sensibilizacdo dos governos, do sector privado, da media e da sociedade
civil na implementacdo das regras comunitarias sobre o investimento e a concorréncia
adoptadas no dia 19 de Dezembro de 2008 pelos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO
para superar as deficiéncias encontradas e incentivar 0s investimentos privados,
nomeadamente a criacdo de industrias estratégicas, especialmente as grandes empresas, tendo
em conta as vantagens comparativas e os complementos na Regido. Todas as ac¢Bes serdo
implementadas com a finalidade de serem aprovadas o mais rapidamente possivel pela TEC
da CEDEAO.

O Codigo comunitario de Investimentos estipulara claramente que nenhum dos governos
nacionais dos Estados-Membros da CEDEAO pode recorrer a expropriacdo. Além disso, 0s
acordos bilaterais especificos que existem relativos a ndo expropriacdo estardo entre as
medidas de precaucdo suplementares que visam garantir a seguranca dos investimentos
privados. A CEDEAO adoptard uma abordagem inovadora que se baseia no exemplo da
Agéncia de Seguranga Comercial Africana (AACA), seja para a fortalecer ou para criar um
organismo semelhante que propord um seguro contra os riscos politicos, riscos de conflito e

*0 Cédigo comunitério dos investimentos levard em conta os progressos realizados no que diga respeito as
regras comunitarias relativas aos investimentos adoptados em Dezembro de 2008.
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de instabilidade bem como um apoio financeiro para o desenvolvimento do comércio e dos
investimentos na Africa Ocidental.

Em todos os aspectos enumerados acima, o programa incentivara a transformacao enddgena e
a criacdo de valores acrescentados nos sectores e fileiras para os quais a regido tem vantagens
comparativas elevadas (agro-inddstria, mineracdo, etc.), reforcando a cooperacdo regional e a
especializacdo tendo em conta o desenvolvimento equilibrado da regido (problemas da
disparidade entre os Estados-Membros, o desenvolvimento do espaco CEDEAO ...). Neste
contexto, o programa fara a Promocao do Agro-Negdcios da CEDEAO (incluindo o seu plano
de accdo) e das empresas comunitarias, apoiando a criacdo ou a formalizacdo de empresas que
ja existem nesses nichos e ndo beneficiam ainda de regalias.

2. Programa de Pesquisa Industrial e de Desenvolvimento (RI1&D)

A difusdo dos resultados da pesquisa no seio das industrias e junto dos investidores é uma
problemética da regido. O Programa fornecera respostas id6neas para promover a
coordenacdo das actividades de ReD em toda a regido com 0s seguintes objectivos:

e Reforcar a ligacdo entre 0 R e D e a indastria (divulgacdo de resultados de
pesquisa junto das industrias e dos operadores econdmicos; o0 incentivo das
indUstrias e dos operadores econémicos para apoiarem o0s testes de pré-série de
invencOes e inovacOes; valorizacdo de patentes da regido; apoio da R e D para a
inovacdo da industria; etc.);

e Incentivar a cria¢do e o desenvolvimento de parques tecnoldgicos e cientificos.

Para se atingir essa meta, o programa implementara (i) um mecanismo institucional de
coordenacdo dos programas de actividades ReD; (ii) os mecanismos para reforcar a
cooperacao nas areas prioritarias tais como a troca de informacdes e 0s programas conjuntos
de ReD; e (iii) os projectos de colaboracdo especificos com o objectivo de melhorar a
qualidade e a produtividade no sector industrial.

O programa fara também a promocéo da privatizacdo da gestdo publica das zonas industriais
publicas (&rea industrial, zona franca, area ou um parque industrial especializado...),
destacando os beneficios para os paises (flexibilidade, rapidez, transparéncia, valorizacdo das
sociedades locais, etc.) e para os investidores (encontrarem um quadro propicio, equipado e
seguro o mais rapidamente possivel, por exemplo no prazo de 30 dias subsequentes). Além
disso, o programa propord aos Estados-Membros um modelo especifico de caderno de
encargos adaptavel as realidades nacionais para 0s operadores econdémicos que estejam
interessados em fazer tal investimento.

O apoio ao desenvolvimento das patentes da regido traduzir-se-a também pela facilitacdo da
CEDEAO para mobilizar a comunidade regional e os parceiros técnicos e financeiros a favor
do Fundo de apoio a promoc¢édo da invencdo e da inovacdo (FAPI) da OAPI e de todas as
outras organizacdes que contribuam para a concretizacao deste objectivo.

Em parceria com o sector privado e com os parceiros técnicos e financeiros, a CEDEAO
também facilitara a mobilizacdo de uma ajuda especifica (equipamentos e infra-estruturas de
qualidade, recursos humanos qualificados, formacao no &mbito da cooperacao Sul-Sul...) para
0s centros de exceléncia da regido com o fim de apoiar o0 desenvolvimento das capacidades
tecnoldgicas e a realizacdo dos testes de pré-série que podem provar a maturidade industrial
das patentes da Africa Ocidental”, que foram seleccionadas pelo FAPI e todas as outras
organizacOes. Estas patentes também beneficiardo de uma promoc¢do da CEDEAO na sua
pagina web e durante varios eventos de Promocéo.
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3. Desenvolvimento dos direitos regionais de propriedade intelectual (DPI)

Na UEMOA e na Guiné existe um organismo responsavel pela gestdo e proteccao dos direitos
de propriedade intelectual. A regido ainda ndo tem um quadro regional de propriedade
intelectual, a CEDEAO planeia trabalha em sinergia com o Sistema das NacBes Unidas
(SNU) para a implementagdo desse quadro, envolvendo todos os interessados de modo a
reforcar assim a parceria entre as instituices regionais responsaveis pela gestdo da
propriedade intelectual.

O Programa tem por objectivo incluir os outros Estados-Membros da CEDEAO neste 6rgéo
ou quadro regional, de modo a haver uma janela Unica de registo e de gestdo dos DPI na
Regido bem como uma rede regional provido de um banco de dados/informacGes sobre os
DPI.

O programa também tenciona organizar seminarios de sensibilizacdo, accdes de formacdo e
de sensibilizacdo para promover a utilizacdo e a aplicacdo dos DPI na regiéo.

4. Desenvolvimento do financiamento regional

O mecanismo regional de financiamento da industria existente, que engloba as exportacfes de
produtos manufacturados, sera incentivado a reforcar a cooperagdo intra-regional e a com as
instituicbes Africanas e internacionais de apoio a inddstria, nomeadamente no ambito da
cooperagdo Sul-Sul.

O Programa aprofundara as reflexdes em sinergia com as institui¢fes regionais, continentais e
mundiais, com o sector publico e o sector privado da Africa Ocidental, capitalizando as
experiéncias em curso na regido e no mundo, especialmente nos paises emergentes e
implementara mecanismos inovadores de financiamento e de garantia para a indUstria, em
especial para as microempresas e as PME/PMI dos sectores moderno e informal: a
dinamizacdo da poupanca local e das bolsas de valores mobiliarios; melhor exploracdo das
caixas de depdsitos e consignacgdo e dos fundos de garantia; mobilizago de linhas de crédito a
taxa bonificada em favor do investimento industrial e comparaveis as melhores praticas
mundiais, em especial para as microempresas e as PME/PMI; contratos-programa entre 0s
governos e as instituicbes de financiamento (bancos comerciais, Sistemas financeiros
descentralizados, etc.), etc.

O Programa apoiard a sensibilizacdo das populagdes através da organizagdo de "dias de
poupanca” em cada pais membro em sinergia com o sector publico, a imprensa, 0s bancos e as
instituicdes financeiras, com o sector privado e a sociedade civil. N&o sendo essa
sensibilizacdo restritiva, a poupanca local continuara a ser incentivada pela implementacao de
uma politica de poupanca enddgena harmonizada no plano regional com revalorizagdo das
taxas de investimento na regido (bolsa de valores mobiliarios, compra de titulos de obrigacédo
e de acgdes, obrigacdes do tesouro, etc.).

Os contratos-programa serdo desenvolvidos para incentivar a oferta pelos Estados de recursos

financeiros de longo prazo, geridos pelas instituicdes de financiamento com taxas de juros
incentivadoras para o investimento industrial e destinadas exclusivamente as microempresas e
as PME/PMI nacionais. A CEDEAO facilitara o processo propondo um modelo de contrato -
programa (ver a Tunisia, a India e a Malasia), privilegiando a garantia do material financiado,
a poupanca forcada ao reembolso, as fiancas solidarias...

Uma outra tarefa do programa consistira em apoiar o projecto de criacdo da instituicao
financeira de apoio as mulheres chefes de empresas da Africa Ocidental. Para atingir este
objectivo, a CEDEAO aproveitara as experiéncias e as melhores préaticas resultantes da
implementacdo do Banco Regional de Solidariedade (BRS) da UEMOA e de alguns bancos
de solidariedade nacional existentes na regido.
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O programa apoiara a harmonizacdo da definicdo de microempresas e das PME/PMI,
promovendo 0s acordos nacionais entre os intervenientes (sector publico, organizacGes
cimeiras e associacdes profissionais de empresas, instituicdes de financiamento, etc.).

Além disso, o programa continuara através de diversos canais (media, ateliés organizados
com a ajuda das camaras, etc.) a sensibilizacdo e a formacdo dos actores econémicos ao
desenvolvimento de parcerias para explorar os recursos financeiros existentes no mundo e
aproveitar as oportunidades de investimentos na Africa Ocidental.

5. Sistema de troca de informacdes sobre as oportunidades de negécios (ECO-BI1Z)

A disponibilidade de estatisticas adequadas e de informacGes técnicas sobre a producdo bem
como a sua comunicagdo aos utilizadores sdo fundamentais para a implementacdo dos
programas e dos projectos industriais e comerciais. O programa implementard uma rede
regional de informacgdes sobre as matérias-primas da regido que dispde de centros nos
Estados-Membros. Isso permitird criar e de fazer funcionar em sinergia com os doadores
industriais, a FOPAO e as Bolsas nacionais de parceria e terciarizagdo, 0 centro da rede
regional de troca de informag6es sobre o comércio intracomunitario, as ofertas e a procura de
bens manufacturados da regido. Neste contexto, pretende-se criar uma pagina web de dados e
de informacBes sobre a Internet que religard o centro as paginas web das instituicGes
industriais e comerciais (regionais e internacionais).

Paralelamente, as accBes de reforco da parceria publico-privada e a racionalizagdo dos
sistemas de gestdo de dados estatisticos sobre a producdo dos Estados-Membros, o programa
implementara um observatério regional da industria e de competitividade. A CEDEAO
trabalhard com todas as partes envolvidas reforcando o observatério da UEMOA sobre as
praticas anormais (reagrupando os 8 Estados-Membros desta sub-regido e o Gana) e a
extensdo do campo de intervencdo a observacdo da industria e de competitividade. O
observatorio da industria e de competitividade permitirA a CEDEAO aplicar as san¢fes aos
paises que impedem a circulacéo legal de mercadorias.

A CEDEAO capitalizara a sua propria experiéncia e a da UEMOA para continuar a instalagdo
dos postos de controlo justapostos nas fronteiras com o fim de garantir a transparéncia dos
controlos.

6. Criacao da rede regional de parceria industrial

A parceria industrial intracomunitaria (ou intra-regional) e internacional permite a regido
melhorar o fluxo de investimentos e de tecnologias reforcando a parceria publico privada, o
seu tecido industrial, a criacdo de emprego local, 0 comércio intra-comunitario e a sua
presenca no mercado internacional através da criacdo e do reforgo de parcerias entre as
empresas nacionais e estrangeiras, nomeadamente as PME/PMI.

O alcance e o contetdo da rede regional (internacional e intra-regional), de parceria industrial
variardo em funcdo de um certo numero de factores, incluindo as necessidades e as
capacidades dos paises terceiros, o tamanho dos seus mercados bem como as potenciais
oportunidades. Para ter um impacto real e ser permanente, 0 programa mobilizara as energias
e a cooperacdo de todas partes (nacionais, regionais e estrangeiros, que se interessam pelos
investimentos e pelas tecnologias em beneficio da Africa Ocidental. Ele reagrupara em
especial o sector publico, as associagdes e federagcdes de empresas (as camaras de comércio e
de industria, etc.) e as empresas envolvidas nas seguintes areas:

o Clima de investimento (sistemas juridicos e judiciarios, tributacdo das empresas,
proteccdo da propriedade intelectual, proteccdo contra as expropriacOes, praticas
comerciais, etc.);
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Capacidades tecnoldgicas ;
Capacidade de producdo ;
Mercados;

Fontes de Financiamento ;
Parceria publica — privada; etc.

O programa apoiard o reforco da rede regional (internacional e intra-regional) de parceria
industrial, pondo especial énfase na melhoria do ambiente empresarial na Regido. Deste ponto
de vista, responsabilizar-se-a pelas preocupacdes que serdo expressas pela rede e apresenta-
las-4 aos 6rgdos de decisdo da regido e garantird a implementacdo das medidas que serdo
adoptadas para melhorar o ambiente empresarial, a fim de incentivar o investimento enddgeno
e atrair o investimento directo estrangeiro bem como promover a criagdo de emprego;

De acordo com os estimulos reiterados pelos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO
durante a sesséo de 362 Sessdo de sua Conferéncia, realizada em Abuja (Nigéria), no dia 22 de
Junho de 2009, o programa continuara os esforcos conjuntos no sentido de harmonizar o
imposto sobre o rendimento industrial e comercial (BIC) e os da fiscalidade indirecta relativa
a taxa sobre o valor acrescentado (IVA) bem como os impostos na regido da CEDEAO.

7. Desenvolvimento das infra-estruturas

A questéo dos custos elevados dos factores de producdo industrial na regido merece respostas
adequadas para a implementacdo da PICAO, para aléem do reforco e da sustentabilidade da
qualidade das infra-estruturas incluidos no programa especifico.

Capitalizando as realizacGes e 0s progressos registados na regido, a CEDEAO acelerara a
implementacdo dos projectos de transportes, telecomunicacfes e energia bem como o
desenvolvimento das infra-estruturas transregionais da Africa Ocidental (estradas, caminhos
de ferro, energia, transporte maritimo, telecomunicacbes, etc.) em colaboragdo com a
NEPAD, com o objectivo de reduzir significativamente o custo de alguns factores de
producdo, promover o desenvolvimento do comercio intracomunitario e propiciar as
economias nacionais um melhor acesso aos mercados da Africa Ocidental, Africanos e
mundiais.

A Comissdo da CEDEAO continuara a trabalhar em sinergia com o BIDC e o sector privado
com a finalidade de criar o fundo regional de desenvolvimento e de financiamento do sector
dos transportes e de energia. Ela continuara a desenvolver os esfor¢cos em conjunto com a
UEMOA para resolver a crise energética e a dotacdo de recursos consistentes do fundo de
apoio ao desenvolvimento das infra-estruturas neste sector.

A atencéo especial da CEDEAO para com a energia traduzir-se-a4 também pela aceleracdo da
implementacdo das suas proprias iniciativas bem como o seu apoio reforcado para outras
iniciativas portadoras de desenvolvimento econdmico e social que envolvam o sector privado
e 0s varios parceiros, especialmente no desenvolvimento das energias renovaveis (solar,
biocombustiveis, etc.) dos projectos de producdo de energia eléctrica (térmica, a géas, carvéo,
nuclear, hidroeléctrica, etc.) e de interligacdes eléctricas.

Ela continuara a desenvolver os esfor¢os no sentido de implementar mecanismos inovadores
para promover uma maior participacdo da populagio da Africa Ocidental e do sector privado
da Africa Ocidental e estrangeiros no financiamento, na realizacio e na gestdo de infra-
estruturas (mecanismos BOT, participacao, empréstimo obrigacionista, etc.).

O programa apoiard ainda a implementacdo de outros actos relativos as tecnologias de
informacdo e da comunicagéo (TIC).
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8. Programa de Normalizacdo, Garantia da Qualidade, Acreditacdo e Metrologia
(SQAM)

A adopc¢do de normas industriais de alto nivel e a garantia de uma qualidade de produto

aceitavel sdo de uma importancia capital para a expansdo do comércio regional bem como

para as exportacdes fora da regiéo.

O programa SQAM foi iniciado e a sua implementacéo sera acelerada capitalizando as licGes
aprendidas e sobre as realizacdes do programa de Qualidade Il para contribuir para o reforgo e
a sustentabilidade das infra-estruturas de qualidade na regido para o reforco do quadro
juridico, da formacdo dos recursos humanos e a cria¢do ou o reforco das capacidades técnicas
das estruturas de certificacdo e de avaliacdo da conformidade para garantir a qualidade e o
respeito pelas normas sobre os produtos manufacturados e comercializados.

As actividades deste programa serdo também focalizadas sobre a reducdo dos danos da
industrializagédo sobre o ambiente.

Além disso, o programa ira desenvolver e dotar a Africa ocidental com uma politica regional
da qualidade de acordo com as ambicGes da regido.

9. Programa de desenvolvimento das capacidades de gestdo e de competéncias

Os programas de formacdo e de educacdo para o sector industrial serdo desenvolvidos na
Africa ocidental em colaboracdo com o sector privado (organizacdes profissionais patronais,
etc.) e as redes regionais e internacionais (BIT, SFI, etc.). Estes programas cobrirdo a vasta
gama de competéncias necessarias para o desenvolvimento industrial, especialmente as
competéncias técnicas, de gestdo e de empreendedorismo.

Estas actividades ndo se limitardo a formac&o tradicional; mas elas envolverdo igualmente a
formacgéo continua em empresas e o destacamento de pessoal nas outras empresas dentro e
fora da regido. O Programa capitalizard os recursos dos mecanismos existentes na regido para
o financiamento da formacéo continua em empresas e partilhara as suas experiéncias e as boas
praticas com os outros Estados-Membros.

Seré posta énfase na formag&o préatica, no reforco das competéncias adquiridas e na melhoria
tecnologica para uma participacdo real na gestdo, na producao, no marketing e nas actividades
comercias com a finalidade de melhorar a competitividade das empresas.

O Programa também incidird sobre o reforco das capacidades nacionais e regionais,
especialmente no que respeita ao sector publico e a sociedade civil. Ele abrangerd a
implementacdo de politicas e reformas e o aprofundamento do didlogo no &mbito da parceria
publico-privada bem como a conducéo da governacéo politica, economica e social.

A internalizacdo da cultura e do espirito empresarial serdo levadas em consideracdo pelo
programa, principalmente nos programas de formacdo (colégios, universidades e grandes
escolas) bem como a utilizacdo dos média e das organizac¢des da sociedade civil habilitadas
(ateliés de realizacdo de micro-projectos, etc.).

O programa incidira também sobre a melhoria do ambiente dos negécios (sistema juridico e
judicial, nova leitura dos cddigos de trabalho dos paises, etc.), apoiando a harmonizacdo do
direito dos negdcios entre todos os Estados-Membros da CEDEAO, assegurando a
compatibilidade com os objectivos de industrializacdo, induzidos pelo sector privado, a
globalizacdo da economia e o desenvolvimento do empreendedorismo sem comprometer
assim a seguranca do emprego.

10. Programa de reestruturacao e de reabilitacdo da indUstria
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No dmbito da negociagdo do APE e em conformidade com o objectivo definido no Acordo de
Cotonou®, a Africa Ocidental e a UE estabeleceram um acordo sobre a importancia de um
programa de reestruturagdo e de reabilitacdo dos sectores de producdo, interessados na
implementacdo do APE. Trata-se, por um lado, de apoiar os paises da regido da Africa
Ocidental a ajustar as suas economias ao processo de liberalizacdo com o objectivo de
assegurar a dimensdo do desenvolvimento do APE nas areas podendo ultrapassar 0s
constrangimentos e as dificuldades internas devido ao processo de integragdo da Africa
Ocidental, da implementacdo do Acordo ou da insercao da regido na economia mundial.

O programa de reestruturacdo e de reabilitacdo da CEDEAO engloba num primeiro momento
as industrias e os servicos afins. O mesmo foi validado pelos organismos regionais e sera
implementado com o apoio técnico da ONUDI e o apoio financeiro da UE. Ele capitalizara a
experiéncia do programa da UEMOA e sera implementado de acordo e de forma harménica
com este programa e 0S programas nacionais existentes.

Ele visara especificamente a reestruturacdo e a reabilitacdo das empresas de modo a se
tornarem competitivas, a reabilitacdo das estruturas técnicas de apoio e a redinamizacdo das
actividades industriais para o reforco da informacdo economica, o desenvolvimento de
consorcios/redes de promocgdo das exportacBes, a promocdo de parcerias e de corporacdes, a
implementacdo do sistema de rastreabilidade, o apoio ao sector informal, etc. Ele contribuira
ainda para melhorar o ambiente de negécios e facilitar o reforco da coordenacdo das
intervencdes das parcerias técnicas e financeiras em beneficio da inddstria.

4 . o . P .
Os APE deveriam “promover e acelerar o desenvolvimento econdmico, cultural e social dos Estados ACP,
favorecer a paz e a seguranca e promover um ambiente favoravel a estabilidade e a democracia’
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1" PARTE: VISAO GLOBAL DA AFRICA OCIDENTAL

1. CONTEXTO E JUSTIFICACAO

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) cuja superficie é de
cerca de 5112 903 km?® é composta por quinze Estados-Membros, a saber, Benim, Burkina
Faso, Cabo Verde, Céte d'Ivoire, Gdmbia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Libéria, Mali, Niger,
Nigéria, Senegal, Sierra Leone e Togo.

A populacdo total do conjunto destes paises foi estimada em 2008 em 290 milhGes de
habitantes® (148 milhdes de habitantes apenas para a Nigéria segundo o "Escritério de
Referéncia da Populagédo™; ou seja 51% da populacdo total da CEDEAOQ). Este importante
mercado é caracterizado pela paridade do nimero de mulheres e de homens e uma taxa de
crescimento demogréfico anual de cerca de 2,2%, desde o0 ano 2000, inferior a taxa média em
Africa que se estabeleceu & volta de 3%. A piramide das idades destaca a juventude da
populacéo pois que esta representa mais de 50% da populacao.

A densidade média que € de 56,7 habitantes por km2 em 2008 tem grandes disparidades entre
as zonas Sahelianos com fraca populacdo e as da costa do Oceano Atlantico com grandes
densidades populacionais.

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO) foi criada em 1975 e
compreendia 16 Estados-Membros antes do anuncio em 2002 da retirada da Mauritania da
Comunidade. Ela tem por fim promover a cooperagéo e a integracdo na perspectiva da criacdo
de uma Uni&o Econdmica da Africa Ocidental e elevar o nivel de vida das suas populacdes.
Para reforcar a integracdo na regido da Africa Ocidental, a Comunidade adoptou em 1983
uma politica de cooperacdo que visa o0 desenvolvimento industrial. Desde 1986 ela adoptou
um Plano quinquenal (1987-1991) de desenvolvimento industrial. Os 6rgdos de decisdo da
comunidade elaboraram e adoptaram em 1994 as linhas directivas da politica e um plano de
accdo a médio e longos prazos para promover a industrializagdo acelerada da Africa
Ocidental. Este plano foi chamado Esquema Director de Industrializagio (SDI) da Africa
Ocidental.

Na realidade, o SDI néo foi executado, o que fez com que as autoridades voltassem a analisar
a questdo da integracao regional através da industrializacéo, a luz do Tratado revisto. Assim,
no dia 01 de Janeiro de 2000 foi harmonizada uma zona de comércio livre da CEDEAO com
a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental (UEMOA).

A estratégia de desenvolvimento industrial da CEDEAO teve algum sucesso parcial bem
como dificuldades.

Sucessos parciais

e O Esquema Director de Industrializacio (SDI) da Africa Ocidental foi elaborado e
adoptado pela comunidade em 1994;

e O quadro de uma politica industrial comum foi preparado;

e A questdo da recolha, do tratamento e da difusdo de informagdes industriais foi
normalizada pela criagdo de um Sistema de Oportunidades de Negécios (SIGOA-
TOPS);

® . Documento da Visdo da CEDEAO: CEDEAO dos povos Para uma comunidade democratica e prospera -
gégina 2. Comissédo da CEDEAO, Margo de 2009.
- op.cit
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e Foram assinados acordos com a Unido Europeia (UE) e com outros grupos
regionais com o objectivo de promover os investimentos na regido. Além disso,
foi decidido organizar uma feira comercial regular da CEDEAO de quatro em
quatro anos;

e A zona de comércio livre da CEDEAO foi harmonizada com a UEMOA no dia 01
de Janeiro de 2000;

e Foram feitos esforgos e foram realizadas actividades de normalizagéo e de garantia
da qualidade com o objectivo de promover a cultura da qualidade.

Fracassos

e Incapacidade de abordar concretamente as prioridades da politica de cooperacao
industrial para encorajar as seguintes industrias:

- Agro-industrias (industrias alimentares, agro-quimicas, de madeira, etc.);
- Maquinas agricolas;

- Inddstria dos materiais de construcao;

- Industrias das comunicag0es e da electronica;

- Industrias farmacéuticas;

- Inddstrias siderurgicas;

- Inddstrias de construgé@o de automovel e Industrias afins.

e Poucas realizacbes foram feitas na area da formacdo e da pesquisa -
desenvolvimento (R&D);

e A mobilizacdo dos parceiros de desenvolvimento nos sectores industriais ainda
continua fraca;

e Na&o foi feito um esforco significativo para o desenvolvimento das PME/PMI,
embora seja reconhecido que os sectores informais tais como os das artes e do
artesanato representam os mercados subdesenvolvidos com elevado potencial de
expansdo das PME/PMI

o Falta de esforcos concertados ao nivel regional para a Promocéo da subcontratagdo
e de parcerias.

Em 1999 os paises da UEMOA adoptaram a Politica Industrial Comum (PIC) desta sub-
regido tendo em conta que a inddstria em particular desempenha o papel de impulsionador do
crescimento e desenvolvimento econémico sustentavel.

Ao nivel global da Africa Ocidental, constata-se que os esforcos desenvolvidos pelos Estados-
Membros para o desenvolvimento industrial ndo contribuiram para o atendimento dos
resultados esperados. O tecido industrial e o desempenho industrial da regido bem como o
grau de transformacéo das matérias-primas locais permaneceram num nivel fraco.

2. PANOBAMICA GERAL DA SITUACAO DO SECTOR INDUSTRIAL DA
REGIAO

A escolha politica partilhada na regido, imediatamente a seguir as independéncias (com
excepcao da Libéria), favoreceu a substituicdo de importacGes para estabelecer uma base
industrial nacional através de uma forte participacdo dos Estados no sector produtivo. Esta
escolha que foi feita sem consulta prévia ao nivel regional teve as seguintes consequéncias,
entre outras:
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- A criacdo de unidades de producdo semelhantes e concorrentes na regido (fabricas
de cerveja, de cimento e de Gleo, etc.);

- A dependéncia excessiva dos produtos importados que engloba as matérias-
primas, 0s bens de capital, as maquinas e o capital humano;

- O pouco interesse para a transformacdo dos produtos endégenos em beneficio da
exportacdo no estado bruto das matérias-primas, onde os pre¢cos mundiais foram
geralmente atractivos até 1980.

Estas situacfes ndo permitiram a criacdo de uma base industrial sélida embora reformas
profundas tenham sido introduzidas na década de 1990 (criacdo de janelas Unicas de
investimento; langcamento ou aceleracdo dos programas de privatizacdo; opgéo de fazer do
sector privado o motor do crescimento e do desenvolvimento econdmico sustentavel, etc.).

No total, o sector industrial da CEDEAO ainda é embrionario e por isso ndo é muito variado
para produzir uma grande gama de produtos intermediarios e acabados. A industria
manufactureira, dominada pela agro-industria representa apenas 7,36% do PIB de 2006’. Mais
de quatro quintos do valor acrescentado das manufacturas globais da regido em 2006 provém
de quatro paises, nomeadamente da Nigeéria, do Cote d’lvoire, do Gana e do Senegal cujas
percentagens correspondentes sao respectivamente 39,7%, 23,4%, 10,0% e 9,3%°.

A Africa Ocidental tem também uma riqueza mineira importante por explorar, fracamente
transformada localmente e caracterizada pelas maiores reservas mundiais de bauxite (Guiné,
etc.), de uranio (Niger), os mais ricos depositos de ferro (teor de 65% na Guiné, na Libéria,
etc.), os jazigos de ouro de muito alto teor (Burkina Faso, Céte d’lvoire, Gana, Mali, etc.), de
diamante (Guiné, Libéria, Sierra Leone, etc.), de petréleo e gas natural (Céte d’lvoire, Gana,
Niger, Nigéria, etc.), de fosfatos (Senegal, Togo, etc.) bem como muitos recursos
relacionados com uma grande parte de outros minerais (carvéo, calcario, magnésio, marmore,
platina, etc.).

Tendo um codigo de investimento regional aplicado ao sector mineiro, a CEDEAO para esta
nova abordagem, pretende atrair os investimentos interno e estrangeiro neste sector,
implementar uma governacao transparente e boa e fazer com que as populagdes aproveitem os
resultados da exploracdo da riqueza que contém os seus territorios, preservando o ambiente e
0s interesses das geracOes futuras.

Actualmente, nenhum pais da CEDEAO tem um desenvolvimento expressivo do sector
secundario e muito produtivo para transformar a economia nacional e enfrentar a concorréncia
mundial. No conjunto, os resultados da industria embrionaria na CEDEAO sé&o modestos ou
insignificantes relativamente a producdo industrial mundial, j& que a sua parte do valor
acrescentado foi de apenas 0,1% segundo a UNIDO (Relatério sobre o desenvolvimento
industrial em 2002/2003) praticamente nada mudou.

Em termos de utilizagdo das capacidades existentes, mais da metade das unidades industriais
na Africa Ocidental produzem menos de 50% das suas capacidades. A situacdo varia
grandemente segundo as areas geograficas, agravando-se nos paises encravados tais como
(Mali, Burkina Faso, Niger) e os que enfrentam grandes dificuldades de reducdo de carga
eléctrica (Guiné, Guiné-Bissau, Gambia, Sierra Leone e a Libéria).

; - Contas Nacionais da CEDEAO de 1995 a 2006- Quadro 9.1, Pagina 39
- op.cit

17



Além da subutilizacdo das capacidades existentes, o parque industrial da regido esta integrado
de forma insuficiente por falta de complementaridade entre as unidades industriais e a falta de
estruturas no tecido industrial. Assim, o sector de embalagem e de equipamentos agricolas sao
as industrias de apoio que ndo se encontram praticamente na regido da CEDEAO. A producéo
é praticamente inexistente quanto aos materiais de equipamentos industriais, equipamentos
médicos, equipamentos electronicos, de telecomunicacdes, de informatica, de escritorio e
aparelhos domeésticos. Exceptuando a Nigéria, a regido ndo tem uma industria petroquimica.
Todas estas indUstrias constam ainda como prioritarias na politica de cooperacdo industrial
regional definida pela CEDEAO.

Nota: O Anexo | apresenta o estado do sector industrial em cada Estado Membro da
CEDEAO.

3. SITUACAO ECONOMICA E PRINCIPAIS DESAFIOS PARA A REGIAO

3.1 Situacdo econémica

O conjunto dos Estados-Membros da CEDEAO registou durante o periodo de 1991-2001 um
crescimento economico anual de 2,8% associado a um aumento modesto de 0,3% do PIB per
capita e uma fraca taxa de crescimento industrial (-1,5% e 2,0%) consideravelmente inferior
ao crescimento demografico da regido. A regido regista de forma constante um baixo
crescimento do PIB de 6,7% em 2003 a 6% em 2005; de 5,7% em 2006; de 5,6% em 2.007 e
de 5,1% em 2008. Na mesma altura, a inflagdo compromete o pouco progresso econémico da
regido com uma taxa de 4,2% no ano de 2000 e atinge 8% em 2001; uma media de 9,9% no
periodo de 1999 a 2003; 7,1% em 2006 e 6,3% em 2008°.

De uma forma geral, os desempenhos economicos da regido continuam insuficientes (fraca
taxa de crescimento dos PIB, inflagdo muito elevada, etc.) para proporcionar um impacto
positivo sobre as condi¢fes socioeconomicas das populacdes. A economia da CEDEAO
durante o periodo de 1999 a 2006 foi impulsionada principalmente pela retomada da primeira
economia da regido, a Nigeria. Esta economia foi impulsionada sobretudo pelos precos
elevados do petréleo entre 2001 e 2006 e por um crescimento substancial de algumas
economias nacionais tais como (Benim, Cabo Verde, Gana e Senegal).

No plano do desenvolvimento industrial, o sector secundario contribuiu para o PIB com a
percentagem de 30,3% em 2006 contra 355% em 2001, tendo como dominantes o0s
subsectores petroliferos (Nigéria) e de minas (Guiné) em detrimento da indudstria
manufactureira. Em 2006, a quota da industria manufactureira representou apenas 7,4% do
PIB estimado em 170,320 milhdes de délares Americanos™.

O comércio intra-regional da CEDEAO avaliado em média a 20 milhdes de dolares
Americanos por ano, durante o periodo de 1995-2001, aumentou de 2001-2007 de 11% a 15%
do comércio total com os paises terceiros. As tendéncias sdo favoraveis a um aumento
significativo do comércio na regido apesar dos obstaculos a implementagdo enfrentados pela
CEDEAO desde o ano de 2000, dos acordos aduaneiros e comerciais. H4 uma forte integracao
econdmica entre alguns Estados que se traduz nos niveis relativamente elevados de comércio
que oscilam entre os 60 e 80%. E o que acontece entre a Cote d’lvoire e o Burkina Faso, entre
a Cote d’lvoire e 0 Mali, entre o Senegal e o Mali, entre a Nigéria e 0 Benim e entre a Nigéria
e o Niger.

° . CEDEAO- Informacdes financeiras. Quadro 3: Estados da CEDEAO, taxa de inflagdo (no final do periodo).
1999 a 2003
10 Op.cit.
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Como se constata, trata-se de paises vizinhos cujas populaces desenvolveram no decorrer
dos séculos uma tradicdo de trocas comerciais. O volume deste comércio é limitado pelos
tramites burocraticos, aduaneiros e policiais nos corredores comerciais. Durante o periodo
decorrente de 1995 a 2006, as exportacfes da CEDEAO para os outros paises Africanos
representaram 14% enquanto as exportacdes para a UE totalizaram 40%.

Estes fracos resultados, agravados pelo baixo nivel de desenvolvimento de recursos humanos,
de infra-estruturas e de manutencao séo os causadores do agravamento da sub industrializacdo
e da pobreza da Africa Ocidental.

Com efeito, segundo o relatério mundial sobre o desenvolvimento humano do PNUD (edicao
de 2009 que se baseia nos nimeros de 2007), a Africa Ocidental tem 12 paises entre os que
apresentam os mais fracos indices de desenvolvimento humano (IDH = inferior a 0,500).
Cabo Verde (IDH = 0,708), o Gana (IDH = 0,526) e a Nigéria (IDH = 0,511) sdo 0s Unicos
paises da regido que tém um IDH acima da meédia.

A pobreza ndo é apenas significativa na regido (60% da populagéo vive com menos de 1 ddlar
por dia, segundo a Comissdo da CEDEAO), mas ela tem uma dimensdo especifica por sexo,
uma vez que quase 80% dos pobres sdo mulheres, ja que elas constituem a forca de trabalho
mais importante, principalmente nas zonas rurais. Por fim, o sector secundario, especialmente
0 subsector da industria manufactureira ndo desempenha o papel de impulsionador para
dinamizar o crescimento e o desenvolvimento econémico da regido. Para que o crescimento
econdémico possa atingir o nivel de 7 a 8% exigido e vincule assim o desenvolvimento, a
Africa Ocidental (a Africa em geral) deve estimular o investimento produtivo para o conduzir
a cerca de 30% do PIB.

3.2 Seguranca

O aumento das guerras civis desde o inicio da década de 90 com os seus corolarios, as
deslocacdes da populacéo (refugiados) e a destruicdo/saque do tecido socioecondmico e dos
recursos na Libéria, em Serra Leoa, na Guiné-Bissau e na Cote d'lvoire, minaram a paz e a
seguranga, aumentaram 0 risco nos paises da regido, o que motivou um declinio do
investimento, sobretudo o privado e comprometeu os esforcos da integracdo e do
desenvolvimento econémico e social da Africa Ocidental.

Além disso, a dimensdo da seca em varios paises da regido, nomeadamente no Sael, fez com
que houvesse movimentos sucessivos de imigracdo que foram os factores de desestabilizacdo
e geraram conflitos entre as populagdes locais e os estrangeiros. Por outro lado, os conflitos
entre os agricultores e 0s grupos de pastores durante as suas transumancias periddicas em
busca de agua e de pastagens, agravam constantemente as pressdes sobre as terras nas zonas
ainda hamidas.

Todas estas constatacGes levaram a reconfiguracéo dos objectivos ja inUmeros da CEDEAO,
que é doravante dotada de uma forca de interposicdo entre os guerreiros e de um quadro
institucional novo denominado Comité dos sabios, enquanto mecanismo de prevencdo e de
regulacao dos conflitos.

3.3 Integragao
Apesar das dificuldades, a CEDEAO fez progressos significativos em matéria de circulacdo

de pessoas, construcdo de estradas regionais (inter - estados), desenvolvimento das ligacdes
de telecomunicagdes entre os Estados e de manutengéo da paz e da seguranca regional.
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No entanto, é no dominio da integracdo dos mercados que os esfor¢cos da Comunidade foram
os mais frustrantes. Na verdade, o padrdo de liberalizacdo comercial ndo estd ainda
operacional como o indica a fraqueza do comércio intra- regional (15%). Além disso, a tarifa
externa comum da CEDEAO nédo comecou ainda mesmo havendo progresso no processo e as
politicas econdmicas e financeiras ndo estejam ainda harmonizadas, embora uma estrutura
tenha sido criada.

As dificuldades enfrentadas pela CEDEAO para reforcar o processo de integracdo regional na
Africa Ocidental sdo inimeras. Entre as mais importantes pode-se citar a instabilidade politica
e a ma governacdo que marcaram a histdria de varios paises, a fraca e a pouca variedade das
economias nacionais, a auséncia de infra-estruturas de confianga em matéria de estradas, de
telecomunicacdes e de energia, uma fraca vontade politica manifestada por alguns Estados-
Membros, as méas politicas econémicas em alguns casos, a multiplicidade de muitas
organizacbes de integracdo regional que comungam 0S mesmos objectivos, 0 pagamento
irregular de contribuicdes financeiras para os or¢camentos das instituicdes, o envolvimento
ainda incipiente da sociedade civil, do sector privado e dos movimentos populares no
processo de integracdo, 0s mecanismos de integracdo defeituosos em alguns casos.

Se no conjunto, os resultados dos esforgos de integragdo implementados na Africa Ocidental
no ambito da CEDEAO tém sido inferiores as expectativas, existem sinais promissores que
abrem o caminho para melhores oportunidades sem esconder, todavia, os outros desafios
maiores do desenvolvimento da regido que sdo nomeadamente: (i) as politicas econdémicas e
financeiras ndo harmonizadas, (I1) a fraqueza e/ou a ineficicia das politicas governamentais,
(iii) as debilidades dos sistemas judiciais e juridicos, (iv) os custos elevados dos factores de
producéo. Estes desafios podem ser agrupados e tratados em dois temas, nomeadamente a
governacdo e o desenvolvimento das infra-estruturas.

3.4 Governacao

A boa governacao, entendida como uma boa administracao publica ou uma utilizacéo racional
dos recursos com base na transparéncia e na responsabilizagdo®’, constitui uma nocio de
referéncia universal, uma necessidade vital cujos beneficios permitiriam maximizar as
oportunidades para os Estados, especialmente os da Africa Ocidental, para atingir um nivel de
desenvolvimento sustentavel e equitativo.

A Africa Ocidental enfrentou dificuldades relativas a construgdo de tal forma que os Estados-
Membros e a Comissdo da CEDEAO deverdo trabalhar mais em conjunto a fim de
internalizar na regido os valores de inteligibilidade, abertura, eficacia, de rigor e
responsabilizacdo na tomada de decisdes politicas, econdmicas e sociais de modo a respeitar
0S compromissos assumidos e a ter responsabilidade. Em ultima analise, reforcando os
mecanismos de transparéncia, de responsabilizagéo, de controlo e de sangéo, do respeito para
com a legalidade é necessario estabelecer ligacdes necessarias e inseparaveis entre a boa
gestdo dos assuntos publicos, o desenvolvimento participativo e equitativo, o respeito pelos
direitos do homem e a democratizacédo, criando assim condi¢cdes de um Estado de direito e do
reforco da integracgéo regional.

11 e P . ~ . ~ . ~ .

- A responsabilidade é o dever ou a obrigacdo que se impde aos governos e aos cidaddos sujeitos aos
critérios de desempenho, de responsabilizacdo pela sua gestdo perante os seus compatriotas. Deste ponto de
vista, a responsabilizacdo requer por vezes a existéncia de mecanismos de controlo, de fiscalizacdo e de
sancoes.



Assim, no centro de todas as estratégias eficazes para criar riqueza estdo a boa governacgéo
politica e econémica®™ ou a revitalizacdo da economia e, em especial, da indGstria nos pafses
da Africa Ocidental acontecem sem uma orientacdo regional forte, o que conduz a uma
apreciacdo insuficiente das politicas e medidas adoptadas ao nivel regional e as politicas
econdémicas e financeiras ndo harmonizadas bem como as debilidades e ineficiéncias
constatadas nas politicas governamentais e um fraco exercicio de supervisdo multilateral.

A falta de conformidade com os compromissos assumidos pelos Estados é caracterizada por
exemplo pela falta de vontade de alinhar as politicas nacionais sobre o protocolo da CEDEAO
relativo a livre circulacdo de pessoas, devendo favorecer a aceleracdo da integracao regional.
Desde 1999, a CEDEAO segue um programa ambicioso de criagdo de uma unido aduaneira,
de um mercado comum e de uma unido monetaria. O tratado da CEDEAO também prevé a
liberalizagdo do comércio de servicos, a livre circulacdo de capitais e de pessoas que ja sdo
eficazes desde ha alguns anos. No entanto, consta-se, pelas queixas, que até a data a
liberalizagdo do comércio dos produtos industriais originarios ndo se faz de forma eficaz na
comunidade.

Neste contexto, a Comissdao da CEDEAO realizou accdes de sensibilizacdo para o sector
privado e para as administracfes publicas nacionais e continuou, com a participacdo dos
Estados-Membros, a harmonizar e a simplificar os processos aduaneiros. A Comissdo da
CEDEAO esta determinada a comecar a aplicar sancdo pecunidria aos paises cujas
administracdes e os agentes bloqueiam a livre circulacdo legal de bens com o objectivo de
eliminar as barreiras tarifarias e nao tarifarias no comércio intra-comunitario.

Além disso, mesmo que tenham sido feitos esforgos importantes ao nivel nacional e da regido
para melhorar o clima empresarial, o sistema juridico e o aparelho judicial dos paises da
Africa Ocidental continuam a constituir um grande obstaculo ao investimento endégeno e ao
investimento directo estrangeiro, principalmente devido a burocracia e a complexidade e
opacidade das decisdes da justica. Esta situacdo implica custos, aniquila as vantagens
comparativas da regido e desencoraja os investidores num ambiente competitivo internacional
caracterizado por numerosas zonas de transparéncia e de equidade onde esses podem
aproveitar as oportunidades de negocios.

Para promover o desenvolvimento do sector privado como o motor do crescimento e da
integracdo, a Comissdo da CEDEAO criou um departamento do sector privado com o
objectivo de facilitar a criacdo de associacdes de profissionais e de negocios ao nivel regional,
incentivar os investimentos transfronteiricos, as parcerias entre as empresas e as PME/PMI, e
criar a0 mesmo tempo um ambiente atraente para 0s investimentos enddgenos e 0s
investimentos directos estrangeiros. A CEDEAO redobrara os esfor¢os para fortalecer e dotar
recursos consistentes, as iniciativas e as instituicdes regionais responsaveis pela Promocdo e
monitorizacao da préatica da boa governacdo na regido.

35 Desenvolvimento de infra-estruturas

O desenvolvimento de infra-estruturas, veiculo para o crescimento e industrializacdo, torna-se
essencial em todas as estratégias que visam a eficacia no desenvolvimento das capacidades
produtivas bem como na implementacdo de medidas destinadas a transformagédo economica.
Ele participa fortemente na criacdo de um mercado comum para as mercadorias e servigos
com a finalidade de aumentar o volume do comércio intra-comunitario mas também para que
estes tenham maior acesso aos mercados internacionais.

- Incluindo o alinhamento e a sinergia de politicas nacionais e regionais nas areas de agricultura, industria,
comércio, energia, infra-estruturas, de formacgdo, pesquisa e inovacdo, finangas, Investimentos e de
ordenamento do territorio.



O facto é que na Africa Ocidental o custo dos factores de producdo é elevado e aniquila 0s
esforcos de competitividade das empresas. A andlise da cadeia de valores da producdo
industrial (abastecimento, aquisi¢do de tecnologias, transformacéo e comercializacdo) mostra
que o seu acesso (lotes industriais, de energia, recursos financeiros, transporte, circulacdo de
informacao, tecnologias) é de uma maneira geral um factor bloqueador por causa do custo e
da fraca qualidade em geral. Esta situacdo revela as fraquezas ou/e a auséncia de infra-
estruturas, da gravidade da burocracia administrativa, das dificuldades de acesso e dos custos
elevados dos servicos financeiros (elevadas taxas de juros, etc.), a insuficiéncia, ver a falta de
informacao sobre o mercado, etc.

Além disso, 0 mercado mundial é caracterizado por uma forte competicdo e uma exigéncia
cada vez maior para 0 aumento da qualidade bem como para as medidas que visem a
proteccdo do ambiente e do consumidor. Para a Africa Ocidental, a agricultura e o sector
agro-industrial conttm o mais alto potencial de desenvolvimento; mas eles sdo os mais
afectados pelas medidas SPS e as normas técnicas da UE.

Torna-se pois necessério encorajar a implementacéo de politicas actuais em Africa Ocidental
que visem combater de forma satisfatéria os problemas estruturais que dificultam o
desenvolvimento da regido, nomeadamente a construcdo de infra-estruturas de transportes, de
comunicacdo, de Normalizacdo, de certificacdo e a oferta de outros servigcos (administracdo
publica, servigos financeiros, etc.).

Actualmente, as obras de infra-estruturas feitas pela CEDEAO sdo uma realidade. O Ecobank
tornou-se uma instituicdo Pan-Africana de envergadura internacional e de apoio competitivo
ao sector privado, nomeadamente no dominio do comércio. O programa Intelcom | que liga as
capitais dos Estados-Membros através de ligacOes telefénicas € um sucesso que gerou o
lancamento do Intelcom Il para responder a necessidade em matéria de infra-estruturas de
telecomunicacBes. O gasoduto da Africa Ocidental na costa maritima que parte da Nigéria,
atingiu o Gana, permitindo o fluxo livre, ou seja, o escoamento livre do gas da Nigeéria para
Takoradi (Gana). A melhoria das infra-estruturas rodoviarias e comerciais continua a ser o
elemento principal do desenvolvimento econdémico e do crescimento da regiéo.

Nos ultimos anos, os resultados do programa de qualidade da CEDEAO séo tangiveis com a
melhoria do ambiente que favorece as exportacdes através do reforco das infra-estruturas e
servigos nos dominios do desenvolvimento e de harmonizacdo de normas e da avaliacdo de
conformidade (o teste, a metrologia, a inspeccdo, a certificacdo de empresas, a acreditacéo,
etc.) visando o seu reconhecimento internacional.

No entanto, a construcao de infra-estruturas na regido € ainda incipiente para a dotar de meios
que possam enfrentar os desafios que colocam os progressos técnicos, a liberalizacdo e a
reducdo das distancias econdémicas. Varios estudos sobre as infra-estruturas fisicas em
particular foram feitos na base dos quais os planos directores e de desenvolvimento estdo
disponiveis. O que falta é uma abordagem pragmatica para responder as necessidades infra-
estruturais da regido. A estratégia da CEDEAO, expressa na visao 2020, é dotar a regido de
uma estrutura financeira o mais rapidamente possivel para acelerar, em colaboragdo com os
profissionais da Africa Ocidental, a implementacio da agenda do desenvolvimento das infra-
estruturas na regido.

E neste sentido que a Comissdo da CEDEAO trabalha em sinergia com o BIDC e o sector
privado para a instituicdo do fundo regional de desenvolvimento e de financiamento do sector
dos transportes e de energia. De igual modo, o plano conjunto CEDEAO/UEMOA foi
implementado para resolver a crise energética e para criar um fundo de apoio ao
desenvolvimento de infra-estruturas neste sector.
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4. ANALISE DA CONTRIBUICAO DA INDUSTRIA AO PIB REGIONAL

4.1 Estrutura do sector secundario no PIB regional

As actividades motoras da economia do espago CEDEAO, como confirmados pelos dados do
ano de 2006, sdo as do sector terciario (40,5% do PIB) e as do sector primario (29,2% do PIB)
comparados com os do sector secundario (30,3% do PIB). Isso faz com que a economia da
regido seja dependente em grande medida de varios factores endogenos, (condi¢bes climaticas
varidveis nos paises Sahelianos, conflitos armados, etc.) e exdgenos (subvencdes aos
agricultores da Europa e da América do Norte, precos mundiais das matérias-primas, regras
do comércio mundial, etc.), sobre os quais ela ndo tem nem o controlo nem a licenca.

O sector secundario da Africa Ocidental (indGstria manufactureira, minas, energia e BTP) que
emprega apenas 02 a 10% da populacéo activa de acordo com os paises, contribuiu em 2006
para 30,3% do PIB liderada pela Nigéria (40,7%) e no outro extremo a Gambia (8,9%) e a
Sierra Leone (8,6%). Esta fraca contribuicdo para a formacdo do PIB reflecte o fraco valor
acrescentado confirmado pela contribuicdo de apenas 7,4% da industria manufactureira ao
PIB da regido, o que demonstra que 0S recursos naturais da regido, nomeadamente as
produgdes agricolas, sdo pouco valorizados.

Quanto a contribuicdo da exploracdo mineira que atinge 19,3% do PIB em 2006, ela é
marcada pelas producdes cada vez mais importantes (e que englobam o petréleo e o gas) que
infelizmente sdo transformadas de forma fraca ao nivel local. Assim, durante 0 mesmo ano de
2006, o sub sector de energia (petréleo, gas, electricidade e agua) contribuiu com mais de
20% para a formacdo do PIB regional em razdo da producdo petrolifera da Nigéria que
representa sozinha 19,9% do PIB da Africa Ocidental. O BTP representa apenas 2,8% do PIB
regional de 2006.

4.2 Andlise comparativa do sector secundario da regido com a dos paises emergentes

Contrariamente & situacdo nos Estados-Membros da CEDEAO, o sector secundéario da Africa
do Sul, da Malasia, das Mauricias e da Tunisia, contribui fortemente para a formacao do PIB
(34% a 47% do PIB destes paises, contra uma media de 30% na CEDEAO) por causa da
grande valorizagdo industrial dos produtos primarios, nomeadamente agricolas e do
desenvolvimento dos sub sectores para a tecnologia de ponta (biotecnologias, TIC, etc.). Isto
traduz-se pela forte contribui¢do da industria manufactureira para o PIB a razdo de 20% a
33% nestes paises contra 6 a 7% para a CEDEAO.

Além disso, o sector secundario em alguns destes paises € apoiado pelas exportaces
comerciais de produtos semi-acabados e acabados, o sector tercidrio moderniza-se
(contrariamente & CEDEAO onde o sector informal é predominante no sector dos servicos).
Em Malésia, o sector secundario e o sector terciario estdo praticamente no mesmo nivel (47%
e 43% respectivamente) e representam 0s sectores que tém os melhores desempenhos da
economia deste pais emergente.

4.3 Problematica da agro-industria na Africa Ocidental

A Africa Ocidental é um importante produtor de produtos agricolas : a Cote d’Ivoire e 0 Gana
sdo0 o primeiro e o segundo produtor mundiais de cacau com uma média respectivamente de

1 200 000 Toneladas/ano e

700 000 Toneladas/ano durante a decada de 1999-2009. A transformacdo enddgena deste
produto ndo ultrapassa os 20%. Todos os produtores da regido produzem algodao em varios
niveis. O Mali é o primeiro produtor africano com uma média de 600 000 toneladas por ano
durante a década de 1999-2009, e transforma apenas 2% da sua producao.
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Enquanto a regido transforma menos de 5% do seu algodéo, a india transforma localmente
100% da sua producdo, a Turquia 100%, a China 91%, os Estados-Unidos 62%, a Grécia 43%
e 0 Uzbequistdo 18% (com a implementacdo de um importante programa de transformacéo da
fibra local. Paises como o Brasil (15%) e a Austrélia 144% transformam a sua producéo local
bem como as importacdes.

A Africa Ocidental é o sexto produtor mundial de algoddo com uma média de cerca de 2
milhdes de sementes de algodao por ano durante o periodo de 1999-2009. Reconhecido como
competitivo e de boa qualidade, este algodado representa 50% do custo da producdo do fio de
algodéo, aparecendo como um impulsionador que favorece o surgimento e o desenvolvimento
de outros segmentos industriais.

A situacdo especifica do cacau e do algoddo é véalida para todos os produtos naturais da regido
e compreende as producBes agricolas e mineiras. Por fim, a situacdo do algoddo revela as
distorcdes do sector secundario na economia da Africa Ocidental.

Por outro lado, os paises costeiros como o Senegal, a Cbte d’lvoire, a Nigéria tém
potencialidades em matéria de arrasto no alto mar, de pesca costeira e de pesca de camaro.
Este sector precisa ser reforcado no quadro do programa de integracéo.

Varios factores, entre 0s quais a falta de vontade declarada e de iniciativa de estratégia com o
objectivo de haver uma valorizacdo local concertada ao nivel da comunidade, explicam a
situacdo da industria agro-alimentar na Africa Ocidental. Além disso, é preciso citar a
insuficiéncia das infra-estruturas econdmicas (custo excessivo e/ou qualidade mediocre) bem
como a falta de redes logisticas de transporte suficientemente desenvolvidos, etc.

A titulo de ilustracdo, foi feita uma analise aprofundada que revelou que para que a
industrializacdo do fio de algoddo seja atractivo e garanta a competitividade da
disponibilidade da matéria-prima, € preciso que o preco da electricidade fornecida ao sector
de transformac&o seja de 30FCFA/kWh (0,06%/kWh) no méximo. Apenas a Nigéria e o0 Gana
sozinhos satisfazem esta condicdo. Os precos fixados nestes paises atingiram ha muito tempo
a metade do limite acima mencionado (0,03 $/kWh). Mas estes dois paises ndo sdo grandes
produtores de algoddo na comunidade.

Aguardando-se uma tal medida, o valor do mercado téxtil da CEDEAO foi avaliado em 2100
mil milhGes de CFA (4,2 mil milhdes de dolares) em 2002: uma parte inferior a vinte por
cento (20%) foi atribuida as industrias da regido ; 50% representam a parte das exportacoes
fraudulentas ; 17% a parte do vestuério de segunda méo e 13% das importagdes legais.

A esperanca poderia ter sido consolidada mas as vérias constatacbes mostraram uma Visao
ambiciosa da industria téxtil, apenas se se associar a UEMOA, de modo a que néo seja visivel
o envolvimento da CEDEAO no processo de definigdo estratégica da transformacéo da fibra
da Africa Ocidental. Acredita-se que este "afastamento” da CEDEAO seja um obstaculo para
a realizacdo de uma visdo estratégica global da valorizagdo industrial do algoddo na Africa
Ocidental.
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5. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL DA REGIAO

O desenvolvimento da industria no espaco da CEDEAO enfrenta muitos constrangimentos
que sdo essencialmente os seguintes, para além da instabilidade sociopolitica destes Gltimos
anos:

e O ambiente fiscal, juridico e judicial que tem por corolario a corrupcéo, a fraude e
a incerteza politica que fragilizam as empresas existentes e tornam 0s paises pouco
propicios ao investimento, traduzindo-se pela fraqueza tanto dos investimentos
internos como dos investimentos directos estrangeiros;

e A sub utilizacdo das capacidades instaladas é traduzida pelo facto de que os dois
tercos das industrias funcionam a menos de 50% de suas capacidades havendo
situacdes exacerbadas em alguns paises;

e A fraca competitividade das capacidades industriais existentes e a semelhanca das
actividades das industrias manufactureiras;

e A insuficiéncia das infra-estruturas, 0s custos excessivamente elevados e/ou a ma
qualidade dos factores de producdo (electricidade, agua, etc.) e as infra-estruturas
de base (espagos industriais, estradas, vias-férreas, TIC, etc.). As dificuldades de
acesso da industria da regido aos servicos energeticos aumentaram no decorrer dos
anos com as crises sucessivas sem se terem concretizado as melhorias prometidas
pelas autoridades nacionais e comunitarias. Assim, ndo podera haver investimento
e/ou desenvolvimento industriais consequentes sem O acesso aos Servicos
energéticos de qualidade e disponiveis a precos competitivos;

e O acesso dificil ao financiamento de investimento industrial: apesar dos progressos
realizados nestes Ultimos anos na regido em matéria de financiamento do sector
privado (bolsas de valores mobiliarios da UEMOA, novas institui¢fes financeiras,
reestruturacdo do sector financeiro, etc.), os principais problemas na matéria
continuam a ser a insuficiéncia dos recursos financeiros a longo prazo, as
exigéncias de garantia sobredimensionadas, a limitacdo da variedade de
instrumentos financeiros disponiveis e as taxas de juro proibitivas praticadas;

e A insuficiéncia das informacdes sobre as fontes de financiamento disponiveis a
nivel mundial, especialmente para o investimento privado em Africa, contribui
para exacerbar as dificuldades de acesso ao financiamento do investimento
industrial na regido;

e A falta de industrias e servi¢os de terciarizacdo, mesmo nos quatro paises onde foi
criada uma bolsa de terciarizacdo, o0 que denota que € preciso reforcar as
capacidades com o objectivo de consolidar os lagos entre as empresas contratantes
e as outras empresas do tecido industrial;

e O dificil acesso as tecnologias eficientes (aquisi¢do, manutencdo) que sdo 0s
elementos de diferenciagdo e consequentemente de competitividade. Esta situacdo
esta ligada principalmente a falta de informacao tecnologica;

e A debilidade dos mercados nacionais onde a integracdo € dificultada pela
burocracia institucional, pela burocracia aduaneira e policiais ao longo dos
corredores comerciais;
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e A insuficiente circulacdo de informacdes relacionada com a insuficiéncia de infra-
estruturas de base ndo permite aos operadores econdmicos aproveitar todas as
oportunidades disponiveis tanto no plano nacional e regional como nos niveis
africano e internacional.

A estes principais constrangimentos, € preciso acrescentar a que nao € a menos importante,
que é o insuficiente apoio dado aos PME/PMI e ao sector informal, que engloba o
processamento artesanal, que sdo duas alavancas fundamentais para o desenvolvimento
industrial na Africa Ocidental. Na verdade, a PME/PMI na Africa Ocidental, sem ser o Ginico
motor do crescimento, prova ainda que € o principal motor que permite a ampliacdo (mesmo
se esta ampliagcdo continua a ser baixa) da base de producédo industrial, o reforco de uma
sociedade civil e 0 aparecimento de empresarios locais.

De acordo com um estudo realizado em 2007 pelo Banco Mundial, o comércio informal na
Africa Ocidental representa 60% do valor acrescentado total e tem grande importancia
socioecondmica na regido, ajudando a resolver os principais problemas que sao o baixo nivel
de poupanca atribuivel ao investimento produtivo, o desemprego e o sub-emprego, os fracos
rendimentos, a insuficiéncia da formacdo e a excessiva ocupacao do espaco pelas actividades
nas capitais e nas grandes cidades. Este sector inclui algumas microempresas e as PME/PMI,
mas também o0s actores importantes para as suas areas financeiras, continuam ainda
infelizmente a ser informais na sua organizacao e gestéo.

O paradigma deve ser mudado na Africa Ocidental e estar na dindmica de criagdo de riquezas
em vez da captacdo de riquezas como tem sido até agora. Para os promotores das PME/PMI e
das empresas que ainda continuam informais, os problemas estdo mais relacionados, por um
lado, com a sustentabilidade e o desenvolvimento de suas empresas devido a limitacdes
externas a empresa, e por outro lado, pela sua vulnerabilidade devido a sua forma de
organizacdo que favorece o seu desaparecimento. E preciso trabalhar no sentido do sector
informal deixar de ser informal através da utilizacdo de mecanismos favoraveis a sua incluséo
num ambiente formal.

6. ANALISE DA SITUACAQ DAS PME/PMI NA ECONOMIA DA REGIAO

Em quase todos os paises da CEDEAO, o sector privado € essencialmente constituido por
PME/PMI que contribuem significativamente para as economias nacionais (valor
acrescentado, emprego, etc.). Além disso, estas empresas sdo também o Unico componente
onde os operadores econdémicos da regido estdo em maioria, enquanto as grandes empresas
séo controladas principalmente por interesses estrangeiros ou s&o filiais das multinacionais.

Apesar dos desempenhos registados, as PME/PMI na Africa Ocidental ndo tém a plena
consciéncia das suas capacidades. Com efeito, é preciso salientar que elas enfrentam atrasos
significativos no pagamento das dividas por parte dos Estados bem como o ambiente juridico
e administrativo vinculativo ou muito complexo. Outras restricdes ndo menos importantes
impedem o desenvolvimento das PME/PMI na Africa Ocidental e so as seguintes:

e A fraca cultura empresarial nos paises da Africa Ocidental. De uma maneira geral,
0s empresarios ndao tém uma capacidade de gestdo adequada, tém falta de
experiéncia e desconhecem o conceito de governacdo corporativa;

e A falta de coordenacdo dos mecanismos de promocao das PME/PMI. Existem em
varios Estados-Membros da CEDEAO algumas estruturas de apoio financeiro (ou
outros) para o desenvolvimento das PME/PMI mas estes mecanismos sdo mal
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coordenados, produzem muitas vezes resultados exagerados que nao
correspondem as expectativas e sdo altamente prejudiciais para a eficacia da
politica de promogdo deste sector;

e Auséncia de tipologia harmonizada: tanto ao nivel nacional como no regional, o
conceito de PME/PMI continua a ser mal definido. As definicbes de PME/PMI
variam na verdade e na regido de um pais para outro e ndo sdo sendo o apanagio de
alguns especialistas do sector. Por consequéncia, ndo existe qualquer referéncia
que possa servir de base para a elaboracdo de uma politica de promo¢do comum
deste sector importante;

e Intermediacdo financeira precéria. O pouco entusiasmo dos bancos para financiar
0s projectos das PME/PMI devido a sua qualidade e viabilidade que sdo fracos é
muitas vezes posta em causa bem como a falta de garantia suficiente. E preciso
acrescentar também a inadequagdo dos financiamentos disponiveis para as
necessidades das PME/PMI.

7. SECTOR INFORMAL, VIVEIRO DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DA
REGIAO

Os paises da regido viveram anos dificeis por causa dos efeitos combinados de politicas
macroecondmicos e da crise econdmica. Além disso, alguns sofreram os efeitos negativos das
crises politico-militares. Esta situacdo traduziu-se na diminuicdo da vitalidade do sector
privado moderno e para alguns paises, por uma transformacdo das suas economias em uma
economia informal. Ou o sector informal em todos estes paises caracterizou-se pela sua falta
de organizacdo. No entanto, este sector continuara ainda durante muito tempo a ser o0 maior
empregador na Africa Ocidental e deve, portanto, dar especial atencéo a todas as estratégias e
em todos os programas de desenvolvimento.

Nas actuais circunstancias, pelo aumento do desemprego e da pobreza, o sector informal
aparece como 0 Unico baluarte " anti-pobreza™ atras do qual as populacdes se apegam para
satisfazer as suas necessidades basicas, constituindo assim as iniciativas ndo estruturadas ou
semi estruturadas que geram mais de 80% do emprego urbano e rural donde 49% sdo
preenchidos pelos homens e 52% pelas mulheres. O sector informal absorve mais de 60% da
forca de trabalho na Africa Ocidental e produz de 20 a 30% do PIB segundo 0s paises com
um reservatorio de saber-fazer e pericia que proporciona a formagdo por aprendizagem e a
criacdo de emprego relacionadas com a sua flexibilidade e a sua capacidade de adaptacéo.

Os operadores econdmicos deste sector estdo concentrados principalmente no comércio (55%)
e nas microempresas de producdo a (20%). Esse ultimo elo constitui o artesanato que existe
actualmente nos paises da Comunidade como um verdadeiro motor econémico. Assim, parece
aos olhos dos peritos e observadores e dos observadores alertados como um laboratério ou um
viveiro de aprendizagem. E na verdade ai que o nimero de empresas modernas da CEDEAO
adquiriu a cultura experiéncia e experiéncia corporativa. Mas o desafio a enfrentar é evoluir
para se tornar um sector privado moderno.
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Infelizmente, na maioria dos paises da Regido, ndo é dedicada ao artesanato a atencédo
necessaria e nem beneficia do apoio necessario para o seu desenvolvimento. A atencdo é
dirigida antes para os dispositivos fiscais (impostos elevados e variados) que o sector informal
pode pagar aos orcamentos nacionais. Portanto, esta passagem do sector informal para o
sector moderno acabara por ser muito mais benéfica para as economias e principalmente para
as financas publicas.

Torna-se portanto necessario que o artesanato permaneca uma fonte de preocupacdo constante
por parte dos governos e da Comissdo da CEDEAO de modo a que para além da perseguicao
fiscal, 0 sector possa ser objecto de uma reflexdo e de uma proposta de melhoria permanente.
Existe o consenso de que o sector informal na Regido devera ser organizado e acompanhado
de modo a lhe permitir uma transicao suave para o sector moderno e desempenhar em pleno o
seu papel na economia da regiao.

8. VANTAGENS COMPARATIVAS DA REGIAO

Apesar das dificuldades actuais, a Africa Ocidental tem vantagens comparativas em todos 0s
dominios, nomeadamente as matérias-primas abundantes, um custo relativamente baixo de
méo-de-obra e um grande mercado regional a explorar.

E preciso notar a tomada de consciéncia da necessidade do reforco de um espago comunitario,
proporcionando aos investidores as possibilidades reais, nomeadamente na agro-industria e
nas actividades industriais relacionadas com a agricultura (producdo de fertilizantes,
sementes, maquinas agricolas, etc.) bem como as varias transformacGes dos produtos das
minas (petroleo, ferro, bauxite, etc.).

Constata-se que as transformacdes ocorridas recentemente no conjunto do ambiente politico e
econémico da Africa Ocidental contribuirdo certamente para eliminar as principais barreiras a
integracdo rumo ao desenvolvimento industrial que entre esses incluem:

e O advento da democracia na maioria dos paises da CEDEAO reforca as
perspectivas de investimentos;

e A retirada gradual do Estado dos sectores de actividade produtiva e a tomada de
consciéncia de que o sector privado, enquanto motor do crescimento e de
integracdo econémica, deve ser acompanhado (papel soberano do Estado, parceria
publico-privada...) ou mesmo ser temporariamente substituido em alguns sectores
pelos Estados com o objectivo de dar o impulso necessario para a criacdo de
riquezas;

e A adopcdo da estratégia para acelerar o processo de integracdo da CEDEAO com a
finalidade de criar um mercado regional Unico fundado sobre a liberalizacdo do
comércio, a criacdo de uma tarifa externa comum e a harmonizacdo das politicas
economicas e financeiras;

e O reconhecimento da pertinéncia da abordagem de género na marcha para a
integracdo com a iniciativa dos paises nao-UEMOA de criarem uma segunda zona
monetaria na Africa Ocidental que se fundira com a zona UEMOA para criar a
zona monetaria Unica da CEDEAO num futuro préximo;

A harmonizacdo dos programas da CEDEAO e da UEMOA no ambito da
aceleragdo do processo de integracdo na Africa Ocidental (zona monetéria Unica,
TEC, etc.);
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O reforco da Comissdo da CEDEAO para melhorar os procedimentos
operacionais e a eficacia da implementacao dos Programas;

e A transformagdo em Janeiro de 2003 do Fundo da CEDEAO em um banco de
investimento e de desenvolvimento da CEDEAO (BIDC);

e O reforgo das intervencdes da BOAD, nomeadamente em matéria de apoio ao
sector privado e do desenvolvimento das infra-estruturas;

e A criagdo do Banco Regional de Solidariedade (BRS) da UEMOA com o
objectivo de apoiar a criacdo de micro e de pequenas empresas, principalmente as
promovidas pelos jovens.

Além disso, o Acordo de Parceria Econdmica (APE) para o desenvolvimento da negociacdo
em curso com a Unido Europeia tera o beneficio de abrir o mercado europeu aos produtos
manufacturados da Africa Ocidental, respondendo as normas internacionais de produgéo e de
qualidade.

9. CONTEXTO INTERNACIONAL DA INDUSTRIALIZACAO DA REGIAO

9.1 Globalizagdo

O comércio sofreu grandes transformagdes desde a aceleracdo da globalizacdo. Os
transportes, as telecomunicacdes, a publicidade, o turismo, os acordos comerciais bilaterais,
regionais e internacionais, bem como as novas politicas econémicas foram os factores chave
para o aumento repentino do comércio no plano internacional ou mundial.

Por outro lado, muitos paises desfrutam dos beneficios que a globalizacdo do comércio para
aumentar o volume das suas exportacdes na tentativa de proteger a0 mesmo tempo 0s seus
produtos nacionais através de subterflgios, alegando a proteccdo do consumidor e do
ambiente, as medidas de seguranga, a seguranca nacional, etc.

No quadro do primeiro Acordo Geral sobre pautas aduaneiras e o comércio (GATT),
substituido pela Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), os Estados-Membros negociaram
numa base multilateral com o objectivo de reduzir as taxas e eliminar as medidas de distor¢do
do comércio que impediam uma maior liberdade de comercio.

Como o demonstraram as negociagdes comerciais multilaterais que foram realizadas no
ambito da actual Ronda de Doha para o desenvolvimento, é urgente ultrapassar os obstaculos
importantes que continuam a liderar o comércio livre e justo, como o dispde o Acordo de
Cotonou em 2000 realizado entre a UE e os paises ACP de acordo com as regras da OMC,
principalmente entre paises industrializados e os paises emergentes e em desenvolvimento.

Enquanto isso, os paises em desenvolvimento deviam tomar todas as medidas necessarias
para atingir os objectivos ao seu alcance. Estes objectivos que vdo da componente
macroeconomica do desenvolvimento das empresas devem traduzir-se no reforco da
cooperacdo Sul-Sul; na promogéo dos investimentos produtivos e nos programas de formagéo
das competéncias nacionais, no reforco das infra-estruturas fisicas e tecnoldgicas e na
melhoria da sua competitividade, na procura de novos mercados, no aumento do valor
acrescentado para 0 aumento da transformacao enddgena das matérias-primas locais...
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Numerosas experiéncias ja demonstraram que as organizagfes regionais — como se constata
nos casos do NAFTA, da MERCOSUL, da UE, da ASEAN, da UEMOA e da SADC -
permitem resolver mais rapidamente e mais facilmente o problema do acesso ao comércio
internacional e regional, a Africa Ocidental avaliou os desafios e comprometeu-se com isto
através da Comissdo da CEDEAO no ambito da OMC e do Acordo de parceria entre a Africa
Ocidental e a UE.

Nesta matéria, a Africa Ocidental iniciou a aplicacdo de um regime aduaneiro harmonizado
através da Tarifa Externa Comum (TEC) e da implementacdo de uma politica industrial
comunitaria para promover o investimento produtivo e o desenvolvimento industrial. A titulo
de lembranga, a TEC da CEDEAO, com base no critério da UEMOA, foi aprovada em
Niamey (Niger) no dia 12 de Janeiro de 2006 pela 292 Sessdo Ordinaria da Conferéncia dos
Chefes de Estado e de Governo™. Ela inclui os direitos aduaneiros e um dispositivo
complementar de imposto. Os trabalhos do TCE ainda estdo em curso.

O TEC da CEDEAO e a PICAO constituem respostas concertadas em contacto directo com as
realidades nacionais e regionais e que servirdo de alavanca para transformar no local as
producdes locais e ter mais valores acrescentados sobre as producdes da regido.
Eventualmente, isso fara com que a economia da Africa Ocidental seja mais eficiente e ndo se
submeta aos caprichos das matérias-primas que ela é um dos principais produtores. A
producdo de riquezas, desta forma, garantira o seu desenvolvimento humano sustentavel e
conferir-lhe-4 um novo estatuto importante no comércio comunitario em Africa e ao nivel
mundial.

9.2 Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) e os acordos

Existem dois acordos principais da OMC principalmente ligados a facilitagdo do Comeércio.
Trata-se do Acordo sobre as Barreiras Técnicas ao Comércio (BTC) e do Acordo Sanitério e
de Fitossanitarias (SPS). Além do facto de que os paises ou regides industrializadas, tais como
os Estados Unidos da América e a Unido Europeia podem influenciar a OMC, este forum
multilateral constitui para os paises em desenvolvimento ou para as suas organizagdes
regionais um lugar onde eles podem apresentar as suas queixas e obter um apoio. Em vérias
ocasifes, os paises Africanos e Sul-Americanos puderam obter resposta pelas questdes
apresentadas no ambito do Acordo BTC/OMC.

Além disso, uma participacdo nacional activa bem como uma coordenacdo regional sobre a
OMC e os seus Comites foram essenciais.

No quadro da elaboracdo de uma politica de orientagdo nacional ou regional, visando
aumentar o comercio internacional ou regional, como é o caso da Politica Industrial Comum
da Africa Ocidental, a regifo deve levar em consideracio as implicacdes praticas ligadas a
materializacdo desta ampliacdo do comercio. Além disso, a CEDEAO deve analisar 0s
seguintes assuntos que estdo ligados com as dificuldades encontradas na implementagéo dos
Acordos da OMC:

e Falta de capacidade de apresentar propostas para negociacdo com as restrigdes que
sdo especificas da Regido;

e Didlogo e coordenagdo deficientes nos niveis nacional e regional entre 0s
negociadores do sector privado e os do sector publico que vdo para a OMC;

13 - .
- Decisdo A/DEC.17/1/08, que adopta a Tarifa Externa Comum da CEDEAO
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e Falta de capacidade para implementar os Acordos da OMC tais como os BTC, as
SPS, as ADPIC, as TRIMS, etc. e que estejam directamente relacionadas com o
desenvolvimento da industria.

Em consequéncia, o reforco das capacidades é necessario tanto para as negociacdes como
para a implementacdo dos acordos da OMC, e deve, portanto, estar no centro da Politica
Industrial Comum de Africa Ocidental. Os acordos prevéem a necessidade de os paises
industrializados prestarem apoio ao desenvolvimento que se revelou insuficiente até agora.
Esta assisténcia técnica que a Africa Ocidental também pode obter no ambito da cooperacio
Sul-Sul e também de a real¢car no &mbito da componente do desenvolvimento do APE com a
Unido Europeia é principalmente adequada para o desenvolvimento das capacidades
produtivas, das infra-estruturas e dos servi¢os as normas (infra-estruturas e servi¢os de
laboratdrio para avaliacdo da conformidade dos produtos, desenvolvimento das capacidades
de aconselhamento as empresas, etc.).

9.3 APE para o desenvolvimento entre os paises ACP e a UE

O novo acordo de parceria econémica em negocia¢cdes em curso entre os paises ACP e a UE
deve substituir o Acordo de Cotonou que expirou em 2007. Ao contrario deste ultimo, o APE
ird criar uma area de livre comércio entre os paises ACP e a Unido Europeia com base numa
reciprocidade. Isto significa que varias regides ACP beneficiardo de acesso gratuito aos
mercados da Unido Europeia e que o0s paises europeus também terdo acesso livre de impostos
aos mercados dos paises ACP e assim ao mercado da CEDEAO.

Dada a disparidade entre os niveis de Desenvolvimento da CEDEAO e da Unido Europeia,
um tal acordo representara um desafio significativo para a industrializacdo da Africa
Ocidental. Com efeito, o fraco sector industrial da CEDEAQ podera dificilmente enfrentar a
concorréncia do sector industrial para a tecnologia avangada da Unido Europeia, 0 que pode
causar a desindustrializacdo da Regido.

Por conseguinte, é essencial que a Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO)
assuma este desafio de frente e tome medidas imediatamente para mitigar 0S riscos e
promover o investimento produtivo para o aumento da transformacdo endogena de seus
produtos para gerar mais riquezas; 0 que serd a expressdo concreta da vontade da regido de
fazer da industrializacdo o motor do seu desenvolvimento.

Além disso, no contexto do "sistema de comercio multilateral”, a Politica Industrial Comum
da Africa Ocidental devera permitir que a regido crie mais valores acrescentados e tirar
partido das iniciativas de isencdo de direitos e de contingentes como 0 AGOA, o TSA da UE,
ou ainda de outras iniciativas adoptadas por outros paises tais como a Nova Zelandia, o
Canada, o Japdo, a Noruega etc. Para se tirar proveito destas iniciativas, a Regido tera de ter
capacidade produtiva competitiva, capaz de produzir de acordo com o0s requisitos (normas e
regulamentos técnicos) dos mercados clientes.

A sua industrial comunitaria também Ihe devera permitir o desenvolvimento de infra-
estruturas e de servicos reconhecidos em matéria de avaliacdo da conformidade e de melhores
ligacGes com os mercados internacionais, especialmente através da reducdo dos custos de
transaccdo. Isto € especialmente relevante para o fluxo transfronteirico de mercadorias na
Africa Ocidental que é actualmente 3 a 4 vezes maior do que 0 comércio entre 0s paises
industrializados.

9.4 Cooperagao Sul-Sul
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A cooperagdo Sul-Sul desenvolve-se e aumenta com a evolugdo mundial. Ao mesmo tempo,
0s paises africanos em particular ndo tém a massa critica e de infra-estrutura tecnolégica
necessérias para enfrentar os desafios de um mercado mundial em constante mudanca, cada
vez mais competitivo. Mesmo nas industrias tradicionais, como as téxteis e o vestuario, a
necessidade de aumentar a competitividade conduziu a um rapido aumento de intensidade do
conhecimento no processo de producdo; o termo conhecimento, incluindo a investigacao e o
desenvolvimento (R-D), a concepcao, a reabilitagéo, a engenharia, a manutencao, a gestdo e o
marketing.

No entanto, a maioria dos paises de Africa, em especial os da Africa Ocidental ndo estdo
prontos para enfrentar os desafios de um ambiente em tecnoldgico em constante mudanca. A
capacidade das instituicdes nacionais de perceber as oportunidades e os constrangimentos e
em traduzi-los em novas politicas de mudancas eficazes é limitada. O Financiamento e as
competéncias necessarias para inovar, adaptar e diversificar também sdo muito raras nestes
paises.

E pois ao nivel regional, nomeadamente da CEDEAO que varias experiéncias de cooperacio
Sul-Sul devem ser prosseguidas e variadas, capitalizando sobre 0s sucessos que permitiram
identificar os desafios e as dificuldades semelhantes, embora numa escala diferente mas tanto
em Africa como na Asia e na América do Sul. Além disso, a cooperacdo Sul-Sul para a
CEDEAO sera mais rentavel, quando as empresas e os empresarios da Africa Ocidental
tiverem acesso a uma vasta gama de opc¢Oes tecnoldgicas, além de criar lacos com as
universidades locais e gerir os projectos de pesquisa-desenvolvimento resultantes desta
colaboracéo.

Cada vez mais surgem iniciativas com o objectivo de promover a cooperacdo Sul-Sul em
matéria do comércio, de investimento, de financas, de tecnologia, de troca de experiéncias de
desenvolvimento e de capacitacdo, superando a simples cooperacdo regional: A Comisséo
trilateral do IBSA (Forum de dialogo que envolve a Africa do Sul, o Brasil e a India), o Banco
do Sul, fundado em 2008 por sete paises da América Latina...

A cooperacdo Sul-Sul é um verdadeiro complemento entre os paises do Sul ou em
desenvolvimento. Em segundo lugar, ela ndo constitui uma alternativa a cooperagdo Norte-
Sul j& que ela completa, especialmente a ajuda publica ao desenvolvimento dos paises
historicamente contribuidores estagnada ou em diminuigdo e a um carécter imprevisivel.

Africa Ocidental teria muito a ganhar com a intensificacio da cooperagio com o resto da
Africa e de outras regides do Hemisfério Sul. Com o resto da Africa, a economia da Africa
Ocidental esta debilmente ligada (15% do comércio da Regido com paises terceiros contra
40% com a Europa) e a regido esta grandemente interessada em promover a cooperacao intra-
Africana em matéria de desenvolvimento industrial, das trocas comerciais e da integracdo
econdmica, ligados sobre a competitividade dinamica e a inovacdo (uma maior atencdo ao
avango tecnoldgico, uma melhor utilizacdo dos sistemas de informacéo, etc.), o refor¢o da
partilha das potencialidades, o desenvolvimento das infra-estruturas e a eliminacdo dos
obstaculos. 1sso contribuira para facilitar a criacdo de uma zona de comércio livre de forma
gradual e os ganhos de eficiéncia tornariam a regido mais atraente para os investimentos
produtivos enddgenos, africanos e estrangeiros.

A Africa Ocidental ndo deve se preocupar apenas em dar uma resposta defensiva as pressoes
da globalizacdo. Ela deve adoptar energicamente a ldgica de uma cooperacdo Sul-Sul
reforcada e dindmica que lhe permitird avancar rumo aos objectivos da industrializacdo e criar
maior valores acrescentados, riquezas e bons empregos.
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10. INICIATIVAS DE DESENVOLVIMENTO

10.1 Iniciativas passadas (DDIA, PAL e AlA)

As iniciativas tidas no passado em matéria de desenvolvimento industrial ou com uma
componente de desenvolvimento industrial de Africa (DDIA, PAL e AlA) ndo responderam
de forma individual e colectiva as expectativas no que diz respeito a resultados obtidos depois
de mais de vinte e cinco (25) anos.

Apesar das vantagens comparativas da Africa Ocidental em muitos dominios (producéo de
matérias-primas, etc.), nem o Plano de Accdo de Lagos (PAL, adoptado em 1980) nem
nenhuma das duas décadas de desenvolvimento industrial de Africa (DDIA |, 1982-1992, e
DDIA 11, 1993-2003), permitiram alcancar resultados tangiveis. Nenhuma destas iniciativas
conseguiu formar e manter em Africa o capital humano e as competéncias essenciais e
mobilizar os recursos financeiros e de investimento para dotar especialmente a Africa
Ocidental de meios técnicos e de infra-estruturas materiais e institucionais necessarias para
apoiar o desenvolvimento industrial.

A Conferéncia Africana dos Ministros da Industria (CAMI) fez a avaliagdo da DDIA | antes
do lancamento da DDIA 1l que foi interrompida a meio percurso por falta de resultados
tangiveis. Estas iniciativas diferentes foram realizadas com a ONUDI, a CEA e o Secretariado
da ex-OUA como agéncia de execucdo, cujas contribuicdes ndo permitiram atingir os
resultados esperados.

A combinacéo de varios factores favoraveis em 2000 (a renovacédo da classe politica dirigente
nos paises Africanos, etc.) favoreceu a criacdo no final da DDIA IlI, da Nova Iniciativa
Africana (NAI), adoptada pelos Chefes Estado Africanos na Cimeira de Lusaka, transformada
por estes no dia 23 de Outubro de 2001 em Lagos, na "Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa” ou a NEPAD.

10.2 NEPAD e as suas iniciativas em favor do desenvolvimento industrial

Com base nos ensinamentos das iniciativas de seus antecessores em matéria de
desenvolvimento, a NEPAD exige, ao nivel de cada regido, uma visdo territorial cuja
implementacdo na Africa Ocidental esteja confiada 8 CEDEAO. Estes esforgos visavam
consolidar uma economia de escala e de praticas de boa governagao, uma maior participacdo
do sector privado na realizacdo dos investimentos integradores em harmonia com as
intervengdes em matéria do sector pablico.

E neste contexto que os Ministros Africanos da IndUstria decidiram em conjunto lancar a
Iniciativa para o reforco das capacidades produtivas na Africa (IRCPA), que foi adoptada pela
Cimeira dos Chefes de Estado e de Governo da UA como parte da componente industrial da
NEPAD e consta do seguinte:

e Relancar o processo de mudanca estrutural em Africa;
e Promover o saber fazer econdmico e o desenvolvimento sustentavel

e Promover o comércio intra-regional e a organizacdo da producédo ao nivel regional,
colocando uma énfase nos sectores agro-alimentar e de algoddo/téxtil bem como a
criacéo de um mecanismo financeiro.
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Além disso, a Iniciativa para o Acesso ao Mercado da NEPAD suscitou muito
interesse no seio da comunidade internacional de desenvolvimento e das organizacfes
nomeadamente a ONUDI, langaram as iniciativas no ambito do reforgo das
capacidades comerciais com o0 objectivo de apoiar os paises em desenvolvimento nos
seus esforcos, visando ter um melhor acesso aos mercados internacionais. Além disso,
€ necessario haver uma cooperacao estreita entre a NEPAD, as organizacgdes regionais
e internacionais, tais como a ONUDI para coordenar estas iniciativas de reforco das
capacidades de producdo e de desenvolvimento do comércio. Estas iniciativas
permitirdo assim, enfrentar de uma forma concertada o desafio do desenvolvimento
das capacidades de producdo para um melhor acesso aos mercados e de uma maior
participacdo no comércio internacional.

Até o momento, a IRCPA e a iniciativa para 0 acesso ao mercado nao tiveram o efeito
desejado, embora existam avan¢os na Africa Ocidental em matéria de qualidade, de normas e
certificagdo bem como a reabilitacdo de algumas empresas industriais.

10.3 AGOA (Lei de Oportunidade de Crescimento Africano)

A lei sobre o crescimento e as oportunidades em Africa (AGOA), que entrou em vigor no dia
18 de Maio de 2000, incentiva as empresas americanas a investir em Africa e permite que
alguns Estados Africanos (declarados elegiveis pelo Governo Americano) exportem para 0S
Estados Unidos os produtos** livres de impostos e de quotas por terem um impacto positivo
sobre o crescimento econdmico destes paises parceiros. Assinado no dia 18 de Maio de 2000
por um periodo de quatro anos foi emendada em 2002 para expirar em 2008 tendo sido no
entanto prorrogada até 2015. Em 2008, quarenta e um (41) paises Africanos sdo elegiveis para
0 AGOA, entre os quais 14 Estados-Membros da CEDEAO, excepto a Cdte d'lvoire™.

Para apoiar a implementacdo do AGOA, a criacdo da Overseas Private Investment
Corporation "é um exemplo, dando as empresas americanas acesso a empréstimos, as
garantias e aos seguros cobrindo os riscos politicos inerentes aos projectos que tivessem em
Africa.

No entanto, AGOA como um novo instrumento de cooperacdo econdmica dos Estados
Unidos da América para os paises da Africa subsaariana, abrange um campo muito mais
amplo, tratando-se este de um acordo comercial com a boa governagdo econdmica, politica e
social: economia de mercado, Estado de Direito, democracia pluralista, eliminacdo de
barreiras ao investimento americano, proteccdo da propriedade intelectual, luta contra a
corrupcgdo, existéncia de um ambiente juridico e judicial dos negocios sdos e equitativos,
proibicdo de certas formas de trabalho infantil, etc. Os paises sdo avaliados anualmente e a
elegibilidade é renovada (Dezembro) pelo governo americano.

A criacdo do AGOA teve um efeito positivo sobre as exportacBes dos paises elegiveis,
nomeadamente no que diz respeito ao aumento das exportaces dos produtos ndo-tradicionais
e investimentos directos estrangeiros (IED), em especial para os paises produtores de petréleo
como a Nigéria. O relatério americano sobre as tendéncias do comércio entre os Estados
Unidos e a Africa salienta que em 2008 as importacdes americanas de produtos Africanos
totalizaram 66,3 mil milhdes de délares dos quais 92,3% devido aos produtos petroliferos,
acima de 29,8% em relacgéo a 2007.

4 _ Mais de 6.400 produtos africanos estéo envolvidos em mais de 4.000 outros produtos autorizados a exportar
para os Estados Unidos no ambito do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP).
5 Www.agoa.gov
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Na Africa Ocidental, s6 a Nigéria beneficia realmente do AGOA devido a sua posicdo de
grande produtor mundial de petroleo. As suas exportagdes para 0 mercado americano
aumentaram de 16,8% em 2008. Todos 0s outros paises da regido que ndo tém nem petrdleo
nem minerais grandemente solicitados pela economia americana estdo a lutar fortemente para
penetrarem no mercado americano. Neste sentido, a totalidade das exportagdes do Gana para
os Estados Unidos da América, no a&mbito do AGOA, caiu de 68,6 milhdes de dolares
americanos em 2007 para 42,2 milhdes de ddlares americanos em 2008, baixando assim para
38,4%. Em 2008, o Senegal exportou para o mercado americano 18,1 milhdes de dolares,
americanos praticamente a mesma coisa do que no ano anterior. No mesmo contexto, o Mali
exportou 31 milhdes de ddlares americanos em 2008, tendo uma diminuicdo de 2,2 milhGes
de dolares americanos comparado com o ano de 2007.

Em suma, no comércio com os Estados Unidos da América, a Africa e principalmente a
Africa Ocidental, permaneceu na sua posi¢do tradicional de um fornecedor de produtos de
base para o desenvolvimento industrial dos paises desenvolvidos.

Além disso, a AGOA ndo teve uma influéncia significativa sobre o crescimento do PIB per
capita dos paises elegiveis. Os resultados da AGOA seriam assim mitigados de acordo com
muitos observadores, nomeadamente as organizagbes da sociedade civil em Africa e as
PME/PMI. Estas dltimas ndo beneficiaram da AGOA como deveriam devido a falta de
informacgdes mas sobretudo porque a maioria dos paises africanos tem uma infra-estrutura
comercial fraca que ndo permite que os produtores locais fornecam mercadorias que
respondam as normas do mercado Americano.

Na Africa Ocidental, temos a consciéncia de que a oferta regional deve se concentrar menos
nos produtos de mineracdo ou agricolas matérias-primas e muito mais sobre os produtos
transformados com um valor acrescentado Optimo e de qualidade. No entanto, embora
esforcos estejam a ser feitos neste sentido e havendo no contexto actual produtos de
exportacdo da Africa Ocidental que apoiam a concorréncia externa, a franquia aduaneira de
que beneficiam, ao abrigo da AGOA, ndo é suficiente para lhes dar o acesso de forma
adequada ao mercado americano.

10.4 Iniciativa ""Tudo menos Armas ** (TSA)

A iniciativa "Tudo menos Armas " ou TSA foi lancada em 2001, é uma parte importante da
implementacdo do Acordo de Cotonou e visa 0 acesso livre de direitos e de quota de Mercado
da UE as importacbes'® de paises menos desenvolvidos (PMD), exceptuando armas e
municdes. Ela € um instrumento muito uatil para facilitar e desenvolver o comércio,
especialmente entre a Africa Ocidental e a UE, porque os paises da CEDEAO sio
directamente beneficiarios com a excepcdo da Cote d'lvoire, do Gana e da Nigéria que nédo
séo PMA.

10.5 Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento (OMD)

Os ODM foram aprovados por 189 paises no final da Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
denominada a Assembleia do Milénio em Setembro de 2000 (em Nova lorque). Os Objectivos
abrangidos séo a reducdo da pobreza extrema até 2015, a educacédo para todos, a melhoria da
salde e a preservacdo do ambiente. Os Estados-Membros das Nacbes Unidas
comprometeram-se a:

1 Tres produtos considerados pela UE como os mais sensiveis, ou seja, a banana fresca, o arroz e o aglcar
foram liberalizados de forma progressiva com uma reduc¢édo da tarifa anual de 20% a partir de 1 de Setembro de
2002 a 1 de Janeiro de 2006, para a banana fresca, de 01 de Setembro de 2006 a 1 de Setembro de 2009, para
0 arroz, e entre 01 de Julho de 2006 e 01 de Julho de 2009 para o agUcar.
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Erradicar a pobreza extrema e a fome;

Instituir a educacdo primaria universal;

Promover a igualdade de género e a capacitacdo das mulheres;
Reduzir a mortalidade infantil;

Melhorar a salde materna;

Combater o IVH/SIDA, o paludismo e outras doencas;
Garantir a sustentabilidade do ambiente;

Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

NSO GaMWNE

Nestes varios eixos, 0s OMD estruturados a volta da luta contra a pobreza, visam reforcar o
desenvolvimento das capacidades humanas, técnicas e tecnolégicas tendo em conta que na
realidade o desenvolvimento Social e a industrializacdo (contribuicdo importante para o
desenvolvimento econémico) devem andam juntas e complementam-se de forma dinamica.
Com efeito, o desenvolvimento das capacidades produtivas industriais bem como as medidas
que visem a transformacdo econdémica sdo essenciais para a estratégia da luta contra a
pobreza.

Por isso que € uma ilusdo separar a industrializacdo e a reducao da pobreza porque o primeiro
contribui para o crescimento econdémico, a criacdo de emprego e a erradicacdo da fome, por
exemplo. Também, a realizacdo dos ODM e a sua sustentabilidade dependem — elas numa
grande parte, do desenvolvimento, da natureza e do vigor do sector produtivo industrial. Na
Africa Ocidental, em particular, para garantir uma boa participacdo da industria na criacio de
riquezas nas cadeias de valor, € preciso resolver os problemas estruturais das microempresas e
das PME/PMI informais que dominam o tecido econdémico da regiao.

No entanto, é evidente, como o reconhece o Sistema das NacGes Unidas, que nenhum pais da
Africa subsaariana, nomeadamente os da Africa Ocidental, podera alcancar os ODM até 2015.

10.6 Iniciativa ""Uma aldeia, um produto™ (OVOP)

O OVOP é uma iniciativa Japonesa que incentiva os empresarios locais a transformar as
matérias-primas locais em produtos competitivos com acesso ao mercado e uma entrada nos
guichés comerciais japoneses criados em todos os aeroportos internacionais do Japéao.

Esta abordagem que produziu resultados tangiveis no Japdo, onde ela foi langada na década de
70, propaga-se lentamente mas de forma segura no mundo. Ela é apoiada por muitos
responsaveis pelo desenvolvimento regional e local que consideram que ela é necessaria para
promover o desenvolvimento sistematico do patrimonio que ja possui as condi¢cfes para gerar
iniciativas locais e gerar novas empresas bem como implementar uma dindmica territorial a
inovagao.

No entanto, poucos paises da Africa Ocidental aproveitaram esta iniciativa ou beneficiaram
dela. A CEDEAO fornecera a lideranga para a iniciativa na Regido em parceria com 0s paises,
0 Japao e outros parceiros técnicos e financeiros que aderirem a sua implementacéo.

10.7 O Agro-Negocios e o plano de accdo da CEDEAO

A CEDEAO promove Desenvolvimento do Agro-Negdcios como uma ferramenta para a
integracdo e diversificacdo da economia da regido para a criacdo e manutencdo de riquezas.
Para este fim, o plano de accdo incide sobre a procura de parceria e a formacdo dos
intervenientes no sector agricola atraveés do reforco de parceria publico-privada com o
objectivo de desenvolver as actividades de pesquisa-ac¢do para satisfazer as necessidades
reais dos sectores agricolas (producdo vegetal, pecuéria, pesca e aquacultura, recursos
naturais) e divulgar as realizacdes dos resultados de investigacéao.
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Ao capitalizar a estratégia Africana de Criacdo e de Retencdo da Riqueza (SACRR) da CEA,
trata-se de se concentrar na producdo de sementes melhoradas como um instrumento
fundamental em todos os ramos de producédo agricola e formar os agricultores sobre as novas
tecnologias com o objectivo de melhorar a produtividade no seu sector. Atingir estes
objectivos requer acompanhamento dos Estados, do sector privado, das instituicdes regionais,
da sociedade civil agricola e dos camponeses e do refor¢o da cooperacdo Sul - Sul, a fim de
capitalizar sobre as boas préaticas de alguns paises emergentes e das do Centro de SONGHAI
em Porto Novo (Benim), com o objectivo de o transformar num centro regional de exceléncia
para a aprendizagem e formacao em empreendedorismo agricola.

Na mesma linha, o plano de acgdo para o Agro-Negdcios prevé a realizacdo e a divulgagdo de
estudos de viabilidade financeira e econdmica dos varios sectores bem como a criacdo de
estratégias de desenvolvimento dos mecanismos de seguranca fundiaria, de gestdo da agua
(accdes de promocao da irrigacdo e de reforco das agéncias das bacias hidrograficas, etc.) e de
financiamento adaptado ao sector agricola e a agro-industria.

11. CONCLUSAO

Para criar um espaco comunitario regional, € preciso harmonizar as regras e implementar as
politicas sectoriais comuns de forma sinérgica. Assim, depois de ter adoptado o 19 de Janeiro
de 2005, a politica agricola da comunidade econémica dos Estados de Africa Ocidental
(ECOWAP), a CEDEAO decidiu formular a politica industrial comum de Africa Ocidental
(PICAO) em sintonia com o ECOWAP e as outras politicas sectoriais, tomando as
disposi¢des para que estas politicas sejam implementadas em sinergia.

A CEDEAO decidiu adoptar uma Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO)
fundada sobre uma viséo global para a regido e que aproveite as vantagens comparativas dos
Estados-Membros e de seus complementos.

Tendo em conta os imperativos da globalizagdo e do papel importante que a industria
desempenha no desenvolvimento, os Estados-Membros da CEDEAO reiteram a sua vontade
de fazer da industrializacdo o vector do desenvolvimento. Os governos dos Estados-Membros
da CEDEAO e sector privado comprometem-se a trabalhar em conjunto para a
implementacéo eficaz e eficiente da Politica Industrial Comum da Africa Ocidental.
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22 PARTE: POLITICA INDUSTRIAL COMUM DE AFRICA OCIDENTAL
(PICAO)

1. LUGAR DA POLITICA INDUSTRIAL NO PLANO DE INTEGRACAO DA
CEDEAO

A CEDEAO assumiu a promocdo da cooperacdo e da integracdo regionais e do
desenvolvimento socioeconémico de Africa Ocidental ao implementar as acces para a
criacdo de um espaco econdémico Unico (unido aduaneira, mercado comum e unido monetaria)
no seio do qual os cidaddos da comunidade poderdo desenvolver os seus negdcios e viver com
dignidade e paz de acordo com os principios do Estado de direito e a boa governacdo. Apesar
dos obstaculos, a integracio da Africa Ocidental constrdi-se de forma articulada ndo sé
através do comércio e da mobilidade dos cidaddos mas também através do desenvolvimento
das infra-estruturas do sector privado.

Em matéria do desenvolvimento do sector privado, a estratégia adoptada para promover um
sistema de producdo integrado, exigiu a adopc¢do por parte das autoridades da CEDEAO de
politicas e de programas comunitarios nas areas de agricultura e da industria bem como dos
codigos regionais sectoriais (concorréncia, investimento, mineracdo, etc.). Assim, apos a
aprovacdo da politica de cooperagdo que visa o desenvolvimento industrial em 1983 e do
Plano Quinquenal (1987-1991) de desenvolvimento industrial, a CEDEAQO adoptou em 1994
um plano director industrial que define uma estratégia para optimizar a integragdo industrial.
Este plano ofereceu principalmente ao sector industrial a oportunidade de tornar-se normativa
criando novos féruns que permitissem que 0s empresarios e o0s profissionais se
comunicassem, reunissem e acima de tudo interagissem.

Além disso, a visdo 2020 da CEDEAO adoptada a 15 de Junho de 2007 em Abuja (Nigeria)
pelos Chefes de Estado e de Governo, que tem por objectivo principal fazer com que a
"CEDEAO dos Estados se transforme na CEDEAO dos povos", até 2020, esta fundada em
cinco pilares inter-relacionados com o desenvolvimento industrial em particular, ou seja, a
governacdo; as infra-estruturas; o sector privado; as mulheres; as criancas e 0s jovens; bem
como a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais e do ambiente.

Por conseguinte € normal, na sequéncia de todas estas ac¢des do seu plano de integracdo
regional ambicioso, que a CEDEAOQO tenha concordado elaborar, adoptar e implementar a
Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO), tendo em conta, entre outros, 0s
seguintes pontos:

- A necessidade de a Africa Ocidental ter uma maior transformacao endégena de suas
matérias-primas, gerando bens e servicos a valores acrescentados, a Unica maneira
de criar mais riquezas e contribuir significativamente para o crescimento sustentavel,
capaz de garantir o desenvolvimento econdémico e social sustentavel da regido
(criacdo de emprego, erradicacdo da pobreza, etc.);

- O baixo nivel do comércio intracomunitario e da sua qualidade caracterizada por
muito poucas mercadorias produzidas pela regido, além dos produtos em
quantidades insuficientes;

- O contexto da globalizacdo que exige a participacdo da regido no comércio mundial,

oferecendo aos mercados servigos e produtos manufacturados em quantidade e
qualidade suficientes.
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2. VISAO

Os Estados-Membros da CEDEAO, de acordo com os principios estabelecidos desde a sua
criacdo e dada a evolucdo do contexto internacional, nomeadamente os Acordos da OMC, os
Objectivos do Milénio para o Desenvolvimento, a NEPAD, a AGOA, etc., e a necessidade de
actualizar as antigas medidas de desenvolvimento industrial decidiram implementar uma
Politica Industrial Comum de Africa Ocidental, denominada PICAOQ. Isto mostra a sua
vontade de ter uma visdo comum para a sua industrializacdo, de modo a "se converterem de
forma colectiva num actor importante no processo de globalizagdo no a@mbito de um
desenvolvimento industrial sustentavel”.

A visdo da Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAQ) é «proporcionar um
tecido industrial competitivo no mercado internacional, que respeite 0 ambiente e que seja
capaz de melhorar de forma significativa o nivel de vida das pessoas até 2030».

3. OBJECTIVOS GERAIS

Os objectivos gerais da Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO) consistem
em favorecer a aceleracio da industrializacio da Africa Ocidental, apoiando a transformagc&o
industrial enddgena das matérias-primas locais, o desenvolvimento e a diversificacdo das
capacidades produtivas industriais, e reforcar a integracdo regional e as exportagdes das
mercadorias manufacturadas.

A PICAO sera o veiculo através do qual a regido e os Estados-membros atingirdo os seguintes
objectivos:

e Criar mais riquezas e valores acrescentados para uma maior transformacéo
industrial das matérias-primas locais;

e Reforcar o acesso dos produtos manufacturados da regido aos mercados;

e Criar cadeias de valor competitivas;

e Apoiar e reforcar o processo de integragéo regional,

e Integrar a politica industrial e a politica comercial na politica mundial de
desenvolvimento e de crescimento econémico dos Estados e da regido.

4. OBJECTIVOS ESPECIFICOS

Especificamente sdo os seguintes:

e Diversificar e alargar a base da producdo industrial da regido, aumentando
progressivamente a taxa de transformacao das matérias-primas locais de 15 a 20%
numa média de 30% em 2030 para apoiar a criacdo de novas capacidades
industriais de producdo, o desenvolvimento e o0 nivelamento das ja existentes;

e Aumentar progressivamente a contribuicdo da producdo manufactureira no PIB

regional para que ele passe do seu nivel médio actual de 6 a 7% para uma média
superior a 20% em 2030;
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Aumentar progressivamente o comércio intra-comunitario na Africa Ocidental de
modo a passar do nivel actual inferior a 12% para 40% em 2030, com uma parte
de 50% deste Comeércio realizado para as mercadorias manufacturadas da regido,
nomeadamente no sector de energia (equipamentos; electricidade, produtos
petroliferos...);

Aumentar progressivamente a taxa de exportagdo para o mercado mundial dos
produtos manufacturados de Africa Ocidental de 0,1% actualmente para 1% em
2030 com o objectivo de reforcar e desenvolver as competéncias, a
competitividade da inddstria e das infra-estruturas de qualidade (normalizacéo,
acreditacdo e certificacdo) nomeadamente nas areas de informacgdo, de
comunicacdo e dos transportes.

Estes objectivos especificos apoiar-se-ao nas seguintes areas de intervencao:

1.

10.

11.

12.

Desenvolvimento do sector privado através de medidas de apoio que visem
reforgar a competitividade;

Desenvolvimento das capacidades industriais de producdo para o aumento da
transformacdo enddgena das matérias-primas locais para criar mais riquezas e
valores acrescentados nas cadeias de valor;

Desenvolvimento das infra-estruturas e servigos de apoio tais como as infra-
estruturas de avaliacdo da qualidade e da conformidade, os servicos de informacao
relacionados com as tecnologias, 0 comércio, 0s investimentos, a promocao das
exportacOes, as alfandegas, a energia, as zonas industriais, etc.

Reforco da cooperagdo entre os sectores privados respectivos dos Estados-
Membros através de troca de experiéncias em matéria de qualidade dos produtos,
de informacgGes econdmicas e de normalizacgéo;

Desenvolvimento da integracdo industrial regional nas areas do comércio intra-
regional e mundial, devido a sua importancia para o desenvolvimento econémico e
social;

Implementacéo efectiva das normas comunitarias em matéria de investimento e de
concorréncia e a sua aplicacdo, adoptadas a 19 de Dezembro de 2008 pelos Chefes
de Estado e de Governo da CEDEAO;

Desenvolvimento econdémico equilibrado dos varios Estados da regido;

Promocao de uma imagem de marca positiva da regiao;

Implementacdo por parte das empresas regionais e das PME/PMI dos sistemas de
financiamento aprovados;

Promocdo dos investimentos enddgenos e directos estrangeiros;

Mobilizacdo dos recursos e diversificagdo dos instrumentos financeiros
necessarios para a criacdo e actualizacdo das industrias ;

Implementacdo eficaz da Tarifa Externa Comum (TEC) da CEDEAO que
actualmente é aplicada por alguns Estados da comunidade sem adopcdo formal
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tendo em conta que ainda continuam em curso os debates sobre a questdo da 5°
banda.
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5.  PRINCIPAIS RESULTADOS ESPERADOS

Quatro séries de resultados (um total de 44 resultados esperados) ligados aos objectivos
especificos e as actividades que dai resultam sdo esperados pela implementacdo da Politica
Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO).

A primeira série de resultados esperados estdo relacionados com o primeiro objectivo
especifico e consta do seguinte:

1.

w

o No gk

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.

O tecido industrial da regido é densificado através da criacdo de mais empresas
manufactureiras;

A criacdo de emprego ao nivel nacional e regional é dez vezes maior;

Empresas comunitarias e as grandes empresas sdo criadas ou formalizadas e
levam em conta as vantagens comparativas e as complementaridades na regiao;

A estratégia Agro-Negocios da CEDEAO é implementada;

A TEC da CEDEAO ¢ adoptada;

Os resultados de pesquisa séo valorizados pelo sector privado;

A regido dispde de parques tecnoldgicos e indUstrias que assistem as empresas;

O FAPI e todos os outros recursos contribuem para o alargamento da base
industrial da regido através da criacdo de empresas manufactureiras com base nas
patentes da Africa Ocidental;

Todas as instituicdes regionais responsaveis pela gestdo da propriedade intelectual
cooperam intimamente;

Todos os envolvidos estdo sensibilizados e formados sobre a proteccao dos DPI;
As microempresas, PME/PMI e as grandes empresas da regido tém mais acesso ao
financiamento para o investimento industrial;

A instituicio financeira de apoio as mulheres chefes de empresas de Africa
Ocidental estd operacional e acessivel as beneficiarias ;

A qualidade dos produtos manufacturados da regido esta melhor;

O desenvolvimento industrial que respeita 0 ambiente esta reforcado;

As competéncias e as qualificagdes sdo suficientes e variadas para apoiar a
industrializacédo da regido;

O direito dos negoécios estd harmonizado em todos os Estados-Membros, com
melhoria do ambiente dos negocios e favorece mais os investimentos industrias;
As empresas industriais actualizadas aumentaram os seus valores acrescentados,
diversificaram os seus produtos, consolidaram e diversificaram os seus mercados.

A segunda série de resultados esperados relaciona-se com o segundo objectivo especifico da
PICAOQ e engloba o seguinte:

18.

19.
20.

A sensibilizacdo das parcerias relacionadas com a aplicagdo das normas
comunitarias em matéria de investimento e de concorréncia esta feita;

O codigo comunitario para os investimentos esta adoptado e aplicado;

O sistema harmonizado de

acreditacdo, de normalizacéo e de promogéo da qualidade, esta operacional;

21.

A politica regional da

qualidade esta adoptada;

22.

A actividade industrial na regido esta redinamizada e a competitividade reforcada.

A 3’ série de resultados esperados relaciona-se com o 3° objectivo especifico da PICAO e
corresponde aos acima apresentados:

23.

Os mecanismos inovadores de financiamento e de garantia funcionam e estdo
acessiveis;
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24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.

33.

34.

35.

As microempresas, PME/PMI e as grandes empresas da regido tém mais acesso a
um financiamento adaptado as suas exportaces;

A integraco regional da Africa Ocidental através do comércio esta reforgada;

O Centro regional de informacdo sobre as matérias-primas, 0s produtos
industriais, as ofertas e a procura de mercadorias manufacturadas, esta
operacional;

O observatdrio regional da industria e da competitividade esta operacional;

O sistema dos postes de controlo justapostos e operacionais as fronteiras esta
reforcado;

As dificuldades ao comércio intra-comunitario estdo eliminadas;

A operacionalidade da rede regional de parceria industrial esté reforcada;

As reuni@es periddicas da rede regional de parceria industrial estdo organizadas;

O ndmero e a qualidade das infra-estruturas em Africa Ocidental contribuem para
o fluxo do comércio intra-comunitario;

As infra-estruturas e 0s projectos de investimentos integradores no sector de
energia estdo desenvolvidos (producdo e interligacdo eléctricas, producdo de
materiais e equipamentos eléctricos e produtos petroliferos, etc.);

A CEDEAO garante o papel reforcado de lideranca e de supervisdo sobre as
questdes energéticas na Africa Ocidental e/ou que impliquem a regio;

O ordenamento territorial da regido € equilibrado e favorece o comércio interno e
intra-comunitario.

A 4 série de resultados esperados relaciona-se com o 4 objectivo especifico da PICAO e
consta do seguinte:

36.

37.

38.

39.
40.

41.

42.

43.

44,

Os produtos manufacturados de Africa Ocidental tm um melhor acesso aos
mercados internacionais;

As parcerias entre 0s operadores economicos na regido e com os seus homoélogos
ao nivel mundial estdo reforcadas;

O nimero e a qualidade das infra-estruturas em Africa Ocidental contribuem para
o fluxo do comércio entre a regido e 0 mundo;

Os actos adicionais sobre as TIC estdo implementados;

As mercadorias manufacturadas de Africa Ocidental tém garantia de qualidade e
estdo de acordo com as normas internacionais;

Pelo menos uma estrutura é reforgada ou criada por Estado-Membro para a
certificacdo e avaliacdo da conformidade a fim de garantir a qualidade e o respeito
pelas normas dos produtos manufacturados colocados no mercado;

As competéncias existem em numero suficiente para apoiar a industrializagédo e o
comeércio da regido;

As mercadorias manufacturadas de Africa Ocidental sdo competitivas em termos
de qualidade, normas, certificacdo e preco nos mercados mundiais;

As cadeias de valor e de aprovisionamento locais, nacionais, intra-africanos e
internacionais estéo reforcadas.

6. MEDIDAS DE POLITICA

6.1 Reforco da parceria publico - privada

Africa Ocidental pretende ser um espaco equilibrado, unificado e integrado no resto do
continente africano, promovendo os principios de boa governagéo politica, econémica e social
bem como de respeito pelos compromissos assumidos, de solidariedade e de cooperacgéo entre
os Estados-Membros. Também, a Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO)
basear-se-4 igualmente num mecanismo de dialogue entre os varios intervenientes, tendo
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como condigdo essencial o reforgco da parceria pablico-privada, associando as organizac¢des da
sociedade civil (sindicatos de trabalhadores, organizacdes profissionais, etc.) para utilizar da
melhor forma esta modalidade. Os intervenientes e 0s seus papéis sao 0s seguintes:

e O Estado que tera a responsabilidade de elaborar os planos estratégicos e criar um
ambiente propicio para o desenvolvimento das empresas;

e O sector privado que devera ser o principal gerador de riquezas para favorecer o
consumo nacional e regional, dando uma resposta as necessidades de consumo a
escala internacional;

e A sociedade civil (sindicatos de trabalhadores, organizacdes profissionais, centros
de reflex&o, gabinetes de estudo, etc.) que participam na governacdo nacional e
regional com o objectivo de motivar os avangos consensuais e grandemente
partilhados;

e As parcerias que terdo de apoiar os esfor¢os da industrializacdo da regido.

Para se caminhar para a industrializacdo, é necessario desenvolver uma estratégia de
industrializagdo harmonizada que leve em conta as capacidades industriais nacionais em todos
os niveis de transformacdo. Esta harmonizacdo poderia levar a criacdo de cadeias de
complementaridade e de especializagdo na regido. Os objectivos preconizados no conjunto
devem englobar o reforco das capacidades, o acesso aos mercados, a implementacdo de
programas conjuntos de desenvolvimento técnico, o lancamento de iniciativas para o
crescimento do grupo ou triangular, a formacéo e o financiamento do desenvolvimento

O desenvolvimento industrial induzido pelas exportaces e completado pelo aumento das
importacOes locais provenientes da regido deve ser incentivado. E necessario desenvolver
politicas claras e consistentes que promovam o investimento endoégeno bem como o
investimento directo estrangeiro sustentavel e ndo especulativo.

Alguns paises da CEDEAO ainda enfrentam dificuldades de abastecimento e comercializagdo
e da fraca competitividade em alguns sectores de exportacdo e de producdo. Estas
dificuldades impedem estes paises de explorar as oportunidades do mercado que poderiam ser
obtidas através de dispositivos de integracdo econdmica. Assim, a integragdo econdémica ndo
isenta os Estados-membros e os produtores da responsabilidade de acelerar a implementacédo
de medidas destinadas a remover os obstaculos ao aprovisionamento e competir a nivel
internacional. O aumento dos investimentos para alargar e diversificar as capacidades de
exportacdo bem como os investimentos em materia de infra-estruturas serdo cruciais. As
estratégias que visem incentivar o investimento enddgeno, atrair 0s investimentos
estrangeiros, desenvolver os recursos humanos e explorar a tecnologia devem ser reforgados.

Ao nivel institucional, a CEDEAO deve tomar as medidas adequadas institucionais para
orientar e facilitar o desenvolvimento industrial na regido. Para assegurar os resultados
desejados, € indispensavel fazer uma distin¢do clara entre as politicas e as estratégias que
podem estar reservadas ao dominio nacional e as que podem fazer parte de uma abordagem
regional. Este sempre foi e continuard a ser o maior obstdculo no caminho do
desenvolvimento industrial regional.

6.2  Reforgo do quadro institucional do desenvolvimento industrial

A industria € uma construcdo técnica, sociocultural e politica complexa que tem ao centro a
empresa e a tecnologia, portadores de valores culturais especificos. Isto implica a estabilidade
sociopolitica ao nivel nacional, uma visdo e um gosto colectivos para o futuro e um quadro
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institucional onde o desenvolvimento industrial deve ter lugar, incluindo o papel da devolucéo
do papel de governacdo por parte do Estado ao Ministério dedicado.

Constata-se em cada pais da Africa Ocidental que varios Ministérios detém uma parte das
prerrogativas do Ministério da Industria. Quando ndo sdo 0s servicos que sao destacados para
outros ministérios, sdo os departamentos inteiros que estdo ligados ao Primeiro-Ministro ou a
Presidéncia da RepuUblica. Esta fragmentacdo provoca antagonismos que levam a paralisia ou
inércia com a opacidade de certas operacbes e a fraca instrucdo dos dossiers de varios
projectos industriais.

A isso junta-se a falta de recursos humanos, técnicos e materiais adequados dos Ministérios
do desenvolvimento industrial, para garantir a participacdo eficaz do papel soberano do
Estado, nomeadamente no controlo, promocao e desenvolvimento em especial no reforco da
parceria publico — privada que desempenha um papel importante no planeamento do
desenvolvimento econdémico e industrial reforcando os factores de competitividade e
melhorando o clima econdmico e o quadro institucional. Com efeito, as actividades de
promogdo das politicas ndo podem dar bons resultados a ndo ser se estiverem baseadas em
estratégias globais de longo prazo que incluem medidas para melhorar o clima de
investimento e donde a elaboracéo e a implementacdo devem envolver todos os intervenientes
dos sectores publicos e privado.

Outras questdes estratégicas merecem ser devidamente analisadas com base nos resultados e
dar um melhor posicionamento institucional aos Ministérios responsaveis pelo
desenvolvimento industrial na Africa Ocidental. Com efeito, tendo em conta 0 aumento da
concorréncia internacional e o aumento da mobilidade dos factores de producdo e das
empresas elas mesmas, a competitividade da economia nacional e regional e a actractividade
da Africa Ocidental exigem ao nivel nacional um melhor posicionamento institucional bem
como uma melhor visibilidade e de recursos substanciais do Ministério responsavel pelo
desenvolvimento industrial. Ao nivel regional, eles exigem o refor¢o de recursos humanos e
materiais do departamento da Comissdo da CEDEAO responsavel pela Industria.

No ambito da implementacédo da Politica Industrial Comum de Africa Ocidental (PICAO), a
Comissdo da CEDEAO vai se dotar de recursos substanciais para fornecer as respostas
relevantes a estas questdes estratégicas: o reforco dos meios do departamento da Comisséo
responsavel pela industria; o apoio dos paises para reforcar a sua infra-estrutura institucional
dedicado ao desenvolvimento industrial, em especial os que saem de conflitos para garantir
que os pagamentos de compensacdo da CEDEAO aos Estados sirvam igualmente ao
desenvolvimento industrial; reforco do quadro institucional eficaz de modo a que 0 sucesso
das exportacbes seja um bom sinal para os investidores potenciais; 0 posicionamento
institucional ou a articulacdo governamental do facto de que a promocao dos investimentos
esteja ligada a do comércio devido a sinergia inerente entre estas duas actividades, etc.

6.3  Medidas de politicas nacionais
e Elaborar os regimes flexiveis e eixos no mercado para incentivar as exportacoes,
fortalecer os lagos e vinculos para com o sector industrial e com outros sectores,
aumentar a eficiéncia industrial e garantir que as decisdes dos sectores publicos e
privados reflictam a posicdo competitiva dos Estados-Membros nos planos
regional e internacional;

e Prosseguir com as politicas eficazes para conter a inflagdo e estabilizar as divisas;
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6.4

7.

Elaborar as politicas que garantam uma estabilidade de pregos e uma estrutura das
taxas previsiveis, que possam encorajar o investimento privado (tanto local como
0 estrangeiro);

Encorajar e praticar a boa Governacdo e um sistema juridico e judiciario
transparente e fiavel, excluindo toda a intervencdo do Estado nas transaccGes
comerciais relativas aos procedimentos de aprovacdo de projectos, as relagdes do
trabalho e abrindo de uma maneira geral a promo¢do de uma administragéo
publica eficaz e isenta da burocracia pesada e da corrupgéo.

Medidas de politicas regionais

Elaborar e implementar as politicas que visem aumentar o comércio em matéria de
tecnologia e reforcar o desenvolvimento dos recursos humanos ao nivel regional ;

Elaborar e implementar as politicas parar apoiar as praticas ambientais saudaveis
e sustentaveis ao nivel nacional e regional ;

Encorajar o investimento num ambiente infra-estrutural apropriado para apoiar o
desenvolvimento industrial, em especial para os paises que saem de conflitos;

Proceder a harmonizacdo e a implementacdo de medidas incitativas e de quadros
legislativos, nomeadamente a liberalizacdo dos movimentos de capitais ao nivel
regional (principalmente quando se trata de realizar investimentos), tendo em
conta em especial as necessidades de alguns paises da regido, nomeadamente 0s
paises encravados e 0s paises que estdo a sair da crise;

Promover politicas que garantam a difusdo de informagdes adequadas relativas as
potencialidades econdémicas e de investimento, sobre a disponibilidade de recursos
ou ainda sobre as disposi¢des regulamentares junto dos empresarios ;

Proceder a harmonizacdo da implementacdo do Protocolo da CEDEAO sobre o
comércio com as estratégias e programas de desenvolvimento industrial regional ;
a melhoria do acesso ao mercado deveria se traduzir em novas oportunidades de
investimento.

PRINCIPIOS DIRECTORES

Os intervenientes publicos e privados da CEDEAO concordam adoptar uma visdo necessaria
para o seu futuro, tendo em conta que o impacto das politicas de industrializacdo se mede a
longo prazo, dai a necessidade de alargar o horizonte para o atendimento dos objectivos
especificos pelo menos no prazo de vinte anos a partir de 2010.

Evidentemente, para que a visdo da Africa Ocidental seja eficaz ela deve basear-se no sector
privado, especialmente as PME/PMI que s&o e continuardo ainda a ser durante muito tempo a
base do tecido industrial da regido. Estas PME/PMI devem ser fortemente integradas a fim de
serem competitivas, o que lhes permitira ganhar novas areas de mercado, nomeadamente o
mercado de exportacao.
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Com a criacdo da CEDEAO e especialmente com a elaboracdo da Politica Industrial Comum
de Africa Ocidental, os Estados-membros estardo em condicbes de inverter o cenério da
marginalizagdo de suas economias no &mbito da globalizagdo. Assim, os Estados-membros da
CEDEAO optaram por ter uma visdo partilhada e ambiciosa do seu futuro marcado por um
desejo comum de se reagruparem num Unico actor significativo no processo da globalizacao
no quadro de um desenvolvimento industrial sustentavel.

Eles devem pois estar convencidos do papel do sector privado no crescimento econdémico.
Assim, o papel que Ihes cabe é de criar normas e de estimular a revitalizagdo dos sectores de
producdo. Para este fim, eles deverdo ndo s6 acompanhar o sector privado enquanto motor do
desenvolvimento econdmico e especialmente do crescimento industrial mas também
desempenhar um papel activo na criacdo das capacidades produtivas, capitalizando as licGes
aprendidas com as experiéncias passadas, refor¢cando a boa governacédo na sua diligéncia.

Quatro grandes principios orientam a elaboracdo da Politica Industrial Comum de Africa
Ocidental (PICAO), com a finalidade de ultrapassar os desafios, a saber, 0 principio da
concorréncia, o0 principio de solidariedade, o principio da cooperacdo e 0 principio gue
consagra a industria o motor do desenvolvimento econdmico e social da regido.

e O principio da concorréncia supde o refor¢o do Estado de direito pelo respeito e
a aplicacdo das regras que regem a concorréncia e permitem melhorar
grandemente o ambiente de negdcios na regido para encorajar o investimento
enddgeno, o investimento directo estrangeiro e a criacio de emprego. E preciso
também velar para que algumas praticas tais como os acordos sectoriais, as
concentragdes bem como as posi¢cdes dominantes adquiridas por alguns grupos de
monopdlio ou de oligop6lio ndo constituam obstaculos a economia de mercado.
As instituicdes publicas devem ser orientadas no sentido de respeitarem as leis da
concorréncia e de promoverem o desenvolvimento de mecanismos adequados de
reconciliacdo e de arbitragem com o objectivo de adoptarem as préaticas que
respondam as normas internacionais;

[}

O principio de solidariedade implica o desenvolvimento de um espirito
comunitario a volta de um ideal comum. Este principio deve garantir a eficacia
de uma politica de organizacao de um territério bem equilibrado além de levar
em conta os problemas especificos dos paises menos desenvolvidos (os paises
encravados e 0s paises que estdo a sair da crise). Este principio deve ser visivel
através da utilizacdo do capital estrutural em primeiro lugar e também orientar
os eixos da Politica Industrial Comum de Africa Ocidental;

e O principio da cooperagdo deve permitir a integracdo das politicas industriais dos
Estados-Membros no ambito da PICAO e a mobilizacdo de todos os meios para
uma exploracdo méaxima das vantagens comparativas. Esta cooperacdo deve
conhecer uma melhoria liquida e reforcar o rendimento das empresas evitando 0s
acordos ilegais e as praticas ilicitas. Baseando-se neste principio, a CEDEAO
deveréd encorajar as parcerias, favorecer os acordos comerciais com o resto do
mundo e contribuir para melhorar a imagem dos Estados-Membros no plano
internacional ;

e O principio que consagra a industria 0 motor do desenvolvimento econémico e
social da regido deve permitir densificar e diversificar o tecido industrial rumo as
industrias competitivas no mercado internacional, preservando o ambiente, criando
empregos, rendimentos e a riqueza, favorecendo a transferéncia de tecnologias,
apoiando a longo prazo o crescimento econdmico, contribuindo de forma eficaz
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para a estabilidade e a justica sociais, contribuindo para a luta contra a pobreza e a
filtragem de outras actividades produtivas e novas actividades afins, elas proprias
também portadoras de desenvolvimento sustentavel (preservacdo do ambiente,
criacdo de emprego e de valores acrescentados...).

8. DESAFIOS A ULTRAPASSAR

A questdo fundamental € saber como criar mais riquezas através da transformacdo enddgena
das matérias-primas locais e tornar as unidades industriais competitivas no contexto da
globalizac&o e do respeito pelas regras de livre concorréncia. A Politica Industrial Comum da
Africa Ocidental (PICAO) devera responder a esta pergunta chave e ser um instrumento
integrador dindmico de acordo com a sua visdo, sua missao e seus objectivos especificos para
ultrapassar os principais desafios seguintes:

e O reforco das capacidades e a base industrial; e
e A competitividade da inddstria.

8.1  Reforco das capacidades e da base industrial

As empresas da Africa Ocidental, além das dificuldades ligadas as infra-estruturas, ao
ambiente de negdcios e outros factores de producdo externos enfrentam constrangimentos
internos tais como a ma governacdo, as insuficiéncias de gestdo, a fraca qualidade da méo-de-
obra (fraca formacéo e qualificacdo dos recursos humanos disponiveis) e as mas atitudes dos
trabalhadores que induzem a sub utilizag&o das capacidades produtivas existentes.

Varios paises da regido adoptaram as reformas salutares para resolver estes constrangimentos
através da formacdo, reforcando a sua relacdo directa com as necessidades dos diferentes
sectores das economias e uma melhor valorizacdo dos recursos humanos para a industria, 0s
servigos publicos (administracdes publicas, servicos juridicos e judiciais, etc.) e a melhoria do
ambiente de negocios. Isto incentiva os investimentos enddgenos e o0s investimentos directos
estrangeiros e favorece o alargamento da base produtiva através da criacdo de multiplas
PME/PMI nos diferentes sectores, nomeadamente no de Agro-Industria, as actividades de
Servigos e apoio a industria.

Varios produtos agricolas bem como os seus derivados através dos quais existem potenciais,
ou matérias-primas locais (minérios e minerais) constituem matérias-primas industriais que
ndo sdo valorizadas localmente por falta de cadeias logisticas de recolha, transporte,
armazenamento, primeira transformacéo etc. Todos estes sectores deveréo ser desenvolvidos e
promovidos de modo a serem uma alavanca de desenvolvimento e de alargamento da base
industrial da Africa Ocidental. Para tal, a politica de apoio dindmico as PME/PMI, de criacio
de industrias com base nos recursos enddgenos e de promocdo da subcontratacdo sera
reforcada, principalmente no que diz respeito a organizacdo e acompanhamento do sector
informal para permitir-lhe transitar progressivamente para o sector moderno e desempenhar
na integra o seu papel na economia da regido.

Além disso, o reforco das capacidades é necessario tanto para as negociacdes como para a
implementacdo dos acordos da OMC e esta, por conseguinte, no centro da Politica Industrial
Comum da Africa Ocidental. Os acordos estipulam a necessidade para os paises
industrializados fornecerem uma assisténcia ao desenvolvimento que ainda hoje é
insuficiente. Esta assisténcia técnica que a Africa Ocidental pode igualmente obter no ambito
da cooperacdo Sul-Sul e também de o colocar a frente no ambito da vertente desenvolvimento
da APE com a Unido Europeia, esta especialmente indicada para o desenvolvimento das
capacidades produtivas, das infra-estruturas e dos servigos.
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8.2  Competitividade da industria

No contexto actual de criacdo de um mercado comum e de abertura dos mercados a
concorréncia mundial, a competitividade torna-se a Gnica arma ndo apenas para 0 sucesso mas
também para a sobrevivéncia das sociedades. As regras do jogo que caracterizam esta
competitividade mudaram, sobretudo com a evolugdo fulgurante da tecnologia.
Resumidamente, quando a concorréncia é mundial e a tecnologia evolui muito rapidamente, a
competitividade quase ndo depende mais da produtividade nem da capacidade de um pais de
produzir em grande escala. Esta nova ordem obriga as empresas e em especial 0s produtores
da regido a aceitar a mudanca e a adaptar-se. Isto requer também maior competéncia do
Estado, um dialogo exaustivo entre o sector privado e o sector publico com o objectivo de
canalizar todas as energias para 0 mesmo objectivo, a saber: uma maior competitividade.

O reforgo das capacidades, a melhoria do ambiente dos negécios, a actualizacdo das empresas
e dos servicos, a integracdo regional dos mercados das mercadorias, dos servicos de infra-
estrutura e dos factores de producdo, sdo traduzidos em actividades concretas na Politica
Industrial Comum da Africa Ocidental que deve contribuir para reduzir significativamente os
custos de producdo e de transac¢do e melhorar a competitividade da industria da regido.

9. PROBLEMAS DE DISPARIDADE ENTRE OS ESTADOS-MEMBROS

A liberdade de circulagdo dos cidaddos sem recurso ao visto foi um factor catalisante para a
integracdo da Africa Ocidental, tanto mais que as disparidades importantes no interior e entre
os Estados-Membros sempre causaram movimentos migratorios, algumas vezes em grande
escala na regido. Os esforcos conjugados deverdo prosseguir para reforcar a livre circulagédo
das pessoas e dos bens trabalhando-se a0 mesmo tempo afincadamente para a redugéo
progressiva das diferencas internas e intra-regionais.

A diversidade cultural, climatica e ecologica que caracteriza a regido tem certamente
permitido o desenvolvimento de algumas especulag¢fes agricolas especificas e a aposta na
exploracdo de certos jazigos mineiros e hidroeléctricos; mas a fraqueza das infra-estruturas
ndo permitiu ainda tirar toda a vantagem das suas enormes potencialidades, nomeadamente
para o ordenamento equilibrado do territorio, favorecendo a transformacéo industrial local e o
desenvolvimento das indUstrias bem como o comércio internos e intra-comunitario tendo em
conta as vantagens comparativas e as complementaridades.

A ma qualidade das infra-estruturas fisicas, consecutivo ao ordenamento desequilibrado entre
as regides administrativas em cada Estado bem como a m& governacéo e as insuficiéncias da
gestdo dos fluxos migratdrios tém causado em muitos lugares da regido conflitos inter-étnicos
ligados em especial a questdo fundiaria e a identidade nacional, etc.

Capitalizando estas ligdes aprendidas, a resolucdo ou a diminuicdo da disparidade entre 0s
Estados-Membros pode ser abordada com duas categorias de instrumentos, nomeadamente
um quadro politico integrado baseado numa estratégia industrial harmonizada e a utilizacao
de mecanismos de financiamento do desenvolvimento para amenizar as forcas que contribuem
para esta disparidade. O financiamento do desenvolvimento passa pela promocdo do
investimento nos servigos publicos e nas infra-estruturas bem como no financiamento dos
projectos industriais. Sera igualmente necessario levar em conta os métodos e ensinamentos
tirados dos Fundos estruturais da UE e programas de desenvolvimento intra-regional no
ambito da resolucdo dos problemas nas zonas n&o industrializadas e depreciadas da
CEDEAO.

A adopcéo de politicas e de estratégias rigorosas que endossam o papel das forgcas do mercado
visara espalhar os mercados extremamente concentrados da regido da CEDEAO. Para esse
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efeito, serd necessario instaurar um quadro institucional para velar a aplicacdo das leis do
mercado e desencorajar as operacGes de monopdlio e de cartel. As leis sobre a origem dos
produtos e os controlos aduaneiros deverdo ser ainda mais aplicadas de modo a evitar as
vendas a perda, o contrabando e as falsas declara¢fes nas alfandegas que podem comprometer
a cooperacdo regional. Do mesmo modo, a responsabilidade para a pobreza das producdes
nacionais ndo deve ser rejeitada sobre a integracdo regional. Mecanismos de apoio deverdao
ser instaurados para incentivar o empresariado, superar os constrangimentos ligados a oferta e
favorecer o desenvolvimento tecnoldgico. As politicas comerciais regionais deverao apoiar o
comeércio com valor acrescentado em vez de canalizar o fluxo das matérias-primas dos paises
menos desenvolvidos da CEDEAO para os Estados-Membros mais desenvolvidos, para a sua
transformacéo.

Apesar de haver ainda alguma lentiddo por parte de certos Estados-Membros na ratificagéo
das convencdes e protocolos da CEDEAO e os desvios relativamente importantes entre os
Estados-Membros em termos de progresso e de reformas politicas, convém ter presente que as
diferencas regionais vdo ao encontro dos interesses de todos os cidaddos da comunidade da
CEDEAO.

10. ESTRATEGIAS

A estratégia de desenvolvimento industrial comunitario deve ser pratica, flexivel e sustentavel
a fim de se poder tirar proveito da globalizacdo dos mercados criando assim o tipo de
crescimento e de desenvolvimento necessarios para a melhoria do nivel de vida das
populages da regido.

Para se atingir as metas e 0s objectivos da regido, estratégias especificas de grande alcance
foram adoptadas de modo a levar em conta as diferencas entre 0s paises em termos de
desenvolvimento do seu sector industrial e da sua riqueza em recursos. As estratégias sdo
escolhidas com cuidado para estimular o desenvolvimento industrial na regido e podem ser
implementadas no plano interno nos Estados-Membros e no plano regional, especialmente
entre a CEDEAO e o resto do mundo.

10.1 Estratégias internas a CEDEAO

e Remediar ao fraco nivel da industrializacdo, através de acgdes conjuntas de empresas
com os Estados-Membros, nomeadamente a supressao das barreiras tarifarias e nao-
tarifarias, a promocdo dos investimentos transfronteiricos, a harmonizacdo das
medidas que incitem os investimentos e a melhoria e o desenvolvimento das infra-
estruturas bem como as competéncias técnicas regionais;

e [Fornecer numa base continua e em tempo oportuno informagdes relativas as
oportunidades e as ameacas com as quais se encontra confrontado o desenvolvimento
industrial da regido e promover os contactos de negdcios através do desenvolvimento
institucional, da criacdo de redes e as trocas de informacGes para reforcar o
desenvolvimento industrial;

e Eliminar os obstaculos a circulacédo fisica das mercadorias e das pessoas na regiao e
fazer baixar assim os custos de distribuicdo dos produtos industriais;

e Fazer esforgos importantes para minimizar a polarizacdo do desenvolvimento e

incentivar um desenvolvimento industrial equitativo na regido através da
harmonizacdo de politicas nacionais de desenvolvimento e a utilizacdo de mecanismos
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de financiamento do desenvolvimento para promover o crescimento nos dominios

afectados pela polarizacao.

e Promover o desenvolvimento industrial ligado ao territdrio incentivando o
desenvolvimento a volta de projectos estruturantes baseados nas vantagens
comparativas ou nas infra-estruturas adequadas de uma zona;

e Incentivar pontos focais do desenvolvimento industrial com vista a atrair servigos
auxiliares, obter economias de escala e efeitos multiplicadores através da
promogédo das PME com méo-de-obra de alta intensidade;

e Incentivar as estratégias que visem criar pélos industriais para se tirar proveito da
associacao de industrias em determinadas zonas. Apoiar por exemplo as pequenas
empresas implantadas num pais da CEDEAO que fornecem componentes ou pecas
destacadas para grandes grupos localizados num outro pais membro;

e Apoiar a transferéncia de tecnologias competitivas, incentivar a investigacao e o
desenvolvimento (R&D) no ambito de processos industriais através de trocas de
"saber-fazer" na regiao;

e Reforcar os esforcos de coordenagdo e de investimento no desenvolvimento dos
recursos humanos exigidos, implantando centros de formacgédo e favorecendo o
desenvolvimento de competéncias em gestdo e técnicas especializadas.

10.2 Estratégias globais

e Atrair a implantacdo de industrias estrangeiras no espaco CEDEAO através de
implementagdo de plataformas regionais competitivas com base nos custos de
producdo, de distribuicdo e marketing atractivo;

e Adoptar medidas para lutar contra o dumping, as praticas comerciais injustas e o abuso
dos estimulos aos investimentos ao nivel regional;

e Adoptar medidas que visem melhorar o ambiente dos negocios com o objectivo de
incentivar o investimento interno, atrair o investimento directo estrangeiro e favorecer
a criacdo de empregos;

e Promover o espago CEDEAO como zona de investimentos fazendo campanhas de
informacdo e de promocao especificas.

10.3 Estratégias especificas da PICAO

As estratégias especificas planeadas sdo as seguintes

1. Reforcar a aplicacao do principio de subsidiariedade;

2 Promover os investimentos privados para imprimir uma nova dindmica a industrializacdo da
regido ndo apenas com o acompanhamento exigido em colaboracdo com os Estados mas
também com a participacdo activa na criacdo de capacidades produtivas capitalizando as
licbes aprendidas com as experiéncias do passado e reforcando ao mesmo tempo a boa
governacdo na abordagem;
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3. Promover a transformacdo interna e a criacdo de valores acrescentados nos sectores e
fileiras nos quais a regido tem vantagens comparativas elevadas (industrias mineiras e de
transformacdo dos produtos agricolas) reforcando a cooperacdo regional e a especializacdo
tendo em conta o desenvolvimento equilibrado da regido (problemas de existéncia de
diferengas nos Estados-Membros e entre eles; ordenamento do espago CEDEAO ...);

4. Desenvolver as industrias comunitarias, os investimentos transfronteiricos e as parcerias
regionais e internacionais;

5. Desenvolver nos cidaddos da comunidade o espirito empresarial e competéncias técnicas;

6. Desenvolver as microempresas, as PME/PMI e promover a subcontratacao e as parcerias e
em especial organizar e acompanhar o sector informal para Ihe permitir transitar de forma
progressiva para o sector moderno e desempenhar na integra o seu papel na economia da
regiao;

7. Valorizar as patentes internas, a investigacdo e o desenvolvimento;

8. Promover a competitividade das industrias bem como os sectores industriais nacionais
e regionais pela sua actualizacdo e o refor¢co das capacidades técnicas em matéria de

financiamento das empresas, de transferéncia tecnoldgica e de inovacao;

Q. Promover a qualidade e o respeito pelas normas;

10. Desenvolver as infra-estruturas e 0s servicos de apoio, incluindo as tecnologias de

informacédo e comunicagdo (TIC);

11. Promover os mecanismos de financiamento do desenvolvimento industrial;

14.

12. Reforgar o comércio intracomunitéario;

13.Promover as exportacoes, fazendo nomeadamente a prospec¢ao comercial para os produtos
industriais da regido;

Integrar os programas no sistema comercial mundial (OMC, AGOA, UE/ACP, OVOP).

10.4. Eixos da PICAO

De acordo com a visdo, 0s objectivos especificos, 0s resultados esperados e as estratégias
acima mencionadas e a fim de poder assinalar os desafios, foram definidos dez eixos
estratégicos no ambito da PICAO.

E bom recordar, como estéa explicito nos principios directores mais elevados que os Estados
da Africa Ocidental devem regulamentar e impulsionar a redinamizacdo dos sectores de
producdo. Para isso deverdo acompanhar o sector privado enquanto motor do
desenvolvimento econémico e principalmente do crescimento industrial; mas também
participar activamente na criacdo das capacidades produtivas capitalizando em préatica as
licOes aprendidas com as experiéncias tidas no passado e reforcando a boa governacdo no seu
processo.
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Este principio guiard a promogdo dos investimentos privados, as empresas comunitérias e da
qualidade e das normas bem como o desenvolvimento das infra-estruturas e os servigcos de
apoio, das microempresas e das PME/PMI, a valorizacdo das patentes internas e do
desenvolvimento da investigacdo, a melhoria da competitividade e o desenvolvimento das
competéncias técnicas das empresas, o reforco e a inovagcdo dos mecanismos de
financiamento (incluindo o financiamento das exportagdes) e 0 comércio intra-comunitario.

1° EIXO: Promocao dos investimentos privados

O ambiente dos negdcios tem-se queixado com frequéncia dos custos elevados dos factores de
producdo e dos atrasos excessivos a que estdo sujeitos na Africa Ocidental. Torna-se por
conseguinte necessario no contexto da integracdo regional elaborar e implementar uma
estratégia de promog¢do do sector privado com o objectivo de eliminar os obstaculos e
defender os investimentos no plano juridico e judicial. Esta estratégia deve basear-se
igualmente nos principios da inovacgdo, da investigacdo, do desenvolvimento das capacidades
de gestdo e das instituicdes que devem propor uma formacdo em gestdo que esteja ligada as
organizac@es profissionais patronais e as redes regionais e internacionais.

Seré criada em cada Estado-Membro que ainda ndo a tem, em especial os paises saidos de
crise e que viram o0s seus dispositivos institucionais destruidos, uma agéncia com janela Unica
com responsabilidade de fornecer informacdes sobre as oportunidades de investimento, as
regras de registo das sociedades, o quadro juridico dos investimentos. Esperando a adopc¢éo
do Cddigo comunitério dos investimentos em elaboracdo, deverdo ser tomadas as disposices
para a aplicacdo das regras comunitarias em matéria de investimento e de concorréncia,
adoptados em Dezembro de 2008 pelos Chefes de Estado da CEDEAO para diminuir as
caréncias observadas e incentivar 0s investimentos privados.

As regras comunitarias em matéria de investimentos e de concorréncia, assim como o Cadigo
comunitario dos investimentos que sera adoptado representam para 0s investidores um quadro
regional coerente mais adaptado a dinamica da globalizacdo. Elas funcionam como um quadro
de referéncia para os Estados-Membros e harmonizam as medidas de incentivo inspirando-se
nas praticas nos paises emergentes. O Codigo comunitario dos investimentos que retomara e
aprofundara as regras comunitarias em matéria de investimento e de concorréncia, permitira
entre outros regulamentar a taxa do IVA e as medidas fiscais entre os paises, promover
codigos competitivos anti-dumping, facilitar o procedimento do registo das sociedades,
incentivar a privatizacdo da gestdo dos sites industriais ou ainda proteger o sector privado
contra um provavel risco de expropriacéo.

A adopcéo e a aplicagdo do esquema de liberalizacdo da CEDEAO reforgaréo a liberalizagéo
do comércio intra-comunitario. Varios estudos revelaram que a exemplo do que se passa na
UEMOA, a adopgdo da Tarifa Externa Comum (TEC) permitira aumentar o comércio
intracomunitério devido a simplificacdo das regras administrativas. E porque todas as accdes
serdo reforgadas com o objectivo de adoptar no mais curto espago de tempo o TEC da
CEDEAO. Paralelamente, serdo feitos esforcos para se prosseguir com a estabilidade
microeconomica, langar medidas anti-inflacionérias tais como o reforgo das taxas de cambio
entre as divisas.

2° EIXO: Promocao das empresas comunitérias
Varios Estados-Membros da CEDEAO tém importantes matérias-primas locais que nao sdo
exploradas. Devida a sua posi¢do geografica, alguns paises estdo melhor posicionados do que

outros para implantar alguns tipos de empresas. Na verdade alguns paises tém matérias-
primas, instalagBes e equipamentos tais como portos maritimos que nao existem noutro lugar

54



e que poderiam ser utilizados para o desenvolvimento conjunto velando pelo desenvolvimento
equilibrado da regido.

E possivel que o sector privado de um determinado pais nfo esteja em condicdes de explorar
sozinho as suas potencialidades. Ou isto representa uma oportunidade de investimento para o
conjunto dos sectores privados na regido. Torna-se necessario incentivar o sector privado de
cada pais a criar empresas em co-participacdo a fim de explorar as matérias-primas locais
existentes.

Por outro lado, convém sublinhar que a criacdo de empresas por cidaddos de pelo menos dois
paises-membros da CEDEAO vai de encontro com o Protocolo relativo as empresas
comunitarias, adoptado pelos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO desde 1984 e que
€ oportuno promover e executar visto que as regras comunitarias em matéria de investimento
e de concorréncia contém disposicGes especificas que favorecem estes projectos comunitarios.

PEIXO : Desenvolvimento do espirito empresarial e das competéncias técnicas nos
cidaddos da Comunidade

Trata-se de promover o espirito empresarial moderno na comunidade com o objectivo de
aumentar eventualmente, a quantidade de cidadaos que criam empresas industriais modernas.
Para tal, os Governos devem continuar a apoiar a educacao e a formag&o continua e promover
ao mesmo tempo uma cultura empresarial indispensavel para a apropriacdo do sector
industrial por uma geragdo de empresarios formados e mais lutadores.

Nesta matéria, uma das tarefas da CEDEAO sera a promocdo da cultura e do espirito
empresarial nos programas de formacdo (colégios, universidades e grandes escolas) bem
como a utilizacdo dos meios de comunicacdo social para reforcar a cultura empresarial.
Dentro do mesmo espirito, um apoio sera atribuido a Associacdo das Mulheres da Africa
Ocidental (AFAO) e outras organizagdes privadas de promocdo do empresariado para
favorecer o desenvolvimento nos sistemas educativos nacionais (ateliés de realizacdo de
micros projectos pelos alunos, etc.).

A CEDEAO apoiou a harmonizacgéo do direito empresarial dos Estados-Membros anglofonos.
Terminado este exercicio, a CEDEAO envolver-se-a com a OHADA (responsavel pela
harmonizacéo dos codigos empresariais na Africa) para harmonizar o direito empresarial entre
todos os Estados-Membros. Esta harmonizagdo far-se-a velando a compatibilidade com os
objectivos da industrializacdo induzida pelo sector privado, pela globalizacdo da economia e
pelo desenvolvimento do empresariado, sem no entanto comprometer a seguranca do
emprego: recurso ao contrato de trabalho a um tempo determinado sem prazo, ou a um prazo
maior do que o que estd determinado actualmente nos cddigos dos paises, fixacdo da
remuneracao com base na produtividade, etc.

4° EIXO: Desenvolvimento das microempresas e das PME/PMI e promocdo da
subcontratacdo e da parceria

A criacdo da PME/PMI deve ser integrada para responder a um duplo desafio. Trata-se em
primeiro lugar de responder de forma eficaz e rentavel a uma parte significativa da demanda
regional e local. Trata-se ainda num contexto de globalizacdo da economia de concentrar
esforcos nos mercados onde a regido pode desenvolver uma vantagem comparativa nos
mercados externos.
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O desenvolvimento de microempresas e de PME/PMI passa por um apoio importante ao
sector informal em especial ao artesanato que constitui na Africa Ocidental um viveiro para as
empresas modernas. Além disso, convém encontrar solucBes iddneas para a penosa questdo
do acesso ao financiamento e a valorizagdo das relagGes inter-sectoriais no tecido industrial.

Tratar-se-a entdo de promover a transicdo das micros empresas e das PME/PMI para o sector
moderno (ou a integracdo sustentavel do sector informal no sector moderno) através da
elaboragédo e a implementacdo de um plano director de organizacdo e de acompanhamento
(estruturacdo, fiscalizacao, formacdo, apoio técnico, financiamento, etc.) do sector informal a
fim de facilitar a sua transi¢do progressiva para o sector moderno e desempenhar na integra o
seu papel na economia da regiao.

Para apoiar o desenvolvimento das PME/PMI, os Estados-Membros s&o convidados a isentar
de impostos a curto prazo a aquisicdo dos instrumentos e materiais informaticos no ambito
das vantagens que atribuem as empresas locais de producdo de componentes informaticas e de
telecomunicacéo.

A possibilidade de reforcar as parcerias serd explorada através do estabelecimento de relagdes
de cooperacéo entre as PME/PMI da regido e as das outras regides da Africa e de outro lugar,
nomeadamente da OCDE de modo a facilitar o acesso aos mercados mundiais. Além disso, o
aparecimento em cada Estado de um viveiro de empresas, em especial as que valorizam as
patentes internas (ver o 5° eixo) sera um vector potente de criacdo das PME/PMI. Um modelo
de politica de desenvolvimento das microempresas e as PME/PMI, adaptavel por cada pais as
realidades nacionais, sera preparado e colocado a disposicao dos interessados.

Estes dispositivos completardo as ac¢bes em curso na CEDEAO relativas a recolha,
tratamento e divulgagdo da informagéo industrial traduzida pelo sistema informatizado de
gestdo das oportunidades de negocios (SIGOA - TOPS) que serd alargado aos dados sobre as
actividades indUstrias na Africa Ocidental; a informagao econdmica; as encomendas expressas
pelos doadores de ordem industrial em sinergia com a FOPAQO (Federacdo das OrganizacGes
Patronais da Africa Ocidental) e as Bolsas nacionais de subcontratacio e parceria cuja criagio
sera estendida progressivamente onde elas ndo existem ainda.

5’ EIXO: Valorizagdo das patentes internas e da investigacao-desenvolvimento

Numerosas patentes detidas por cidaddos da CEDEAO atingiram um nivel de maturidade
suficiente que permitem encarar a sua valorizagdo; isto é, 0s ensaios pré-série cujos resultados
convincentes atrairdo os investimentos para a producao industrial.

Para ter sucesso, esta politica necessita do apoio da CEDEAO ao Fundo de ajuda a promog¢éo
da invencdo e inovacdo (FAPI) da OAPI. Além disso, sera necessario ajudar os centros de
exceléncia a libertar os factores de producéo iniciais para garantir o estabelecimento de uma
producéo local (equipamentos e infra-estruturas de qualidade, recursos humanos competentes
...) com o objectivo de realizarem 0s ensaios pré-série das patentes retidas pelo FAPI. Além
disso, estas patentes beneficiardo de uma promocdo pela CEDEAO na sua pagina Web e
durante vérias actividades de promocao.

6’ EIXO: Reforco e inovacao dos mecanismos de financiamento incluindo aquele das
exportacoes
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O financiamento do sector industrial (incluindo exportagfes de produtos semi-acabados e
acabados) basear-se-a na poupanca local, fontes de financiamento existentes no mundo, donde
0s operadores privados podem aproveitar e a implementagéo de instrumentos inovadores em
complemento do que ja existe na regido.

Neste contexto, a CEDEAO devera em concertacdo com as instituicdes regionais, continentais
e mundiais ((BOAD, BIDC, BRS BAD, BADEA, FSA, Banco Mundial /SFI, BID, etc.),
aprofundar a reflexdo sobre outros mecanismos inovadores de financiamento da industria e a
sua implementacdo na regido capitalizando sobre as experiéncias existentes e as fontes
enddgenas de financiamento (BRVM, bolsas do Gana e da Nigéria, caixas de deposito e
consignacao, fundos de garantia, etc.).

A sensibilizacdo e a formacdo dos actores econémicos ao desenvolvimento de parcerias para
explorar os recursos financeiros existentes no mundo e apreender assim as oportunidades de
investimentos na Africa Ocidental serdo efectuadas por meio de diferentes canais (meios de
comunicacdo social, ateliés organizados com o apoio das camaras consulares, etc.).

7°EIXO:  Reforgo dos intercambios intra-comunitarios

A facilitacdo do comércio intra-comunitério no vasto mercado da Africa Ocidental beneficiara
dos mecanismos de financiamento previstos acima (6° Eixo). No entanto, a CEDEAO
evidenciara o levantamento dos constrangimentos identificados procedendo ao refor¢o da
sensibilizacdo e do didlogo das politicas com os Estados-Membros (administragfes publicas e
sector privado) para harmonizar e simplificar os procedimentos aduaneiros. Estas accdes
serdo realizadas através da concertacao entre o sector publico e o sector privado e traduzir-se-
do pela analise continua em parceria com os 6rgdos nacionais com o fim de eliminar de forma
progressiva 0s pontos indteis e obsoletos.

A dindmica de concertacdo publico-privada sera consolidada pelo reforco do mecanismo
existente de concertacao entre o sector publico e o sector privado ao nivel da regido (sob a
lideranca ou arbitragem da CEDEAO) com a implantacéo de um observatorio comunitario das
praticas entre os sectores publico e privado. As reunides trimestrais ou semestrais de
avaliacdo relativas ao comércio intra-comunitario, analisardo e faréo a revisdo das disposicoes
nacionais que constituem bloqueios a destruir de acordo com a harmonizac¢do procurada nos
textos comunitarios. A FOPAO poderéa proteger este observatorio e contribuir para o registo e
a analise das boas e mas praticas.

Paralelamente, a Comissdo da CEDEAO, capitalizando sobre a sua propria experiéncia e a da
UEMOA, prosseguird a instalacdo dos postos de controlo justapostos sobre as fronteiras para
assegurar a transparéncia dos controlos.

Além disso, ela fard adoptar pelos Chefes de Estado e de Governo e aplicar as sangdes contra
os paises (pelo pagamento de multas) cujas administracdes e agentes obstruem a livre
circulagdo legal das mercadorias com o objectivo de eliminar as barreiras tarifarias e ndo
tarifarias nos comércios intra-comunitarios.

8°EIXO : Promocgéao da qualidade e das normas

A Africa Ocidental sofre uma marginalizagdo na economia mundial, medida com base na
insuficiéncia de mercadorias manufacturadas nas exportagdes mundiais. Um dos desafios
importantes que a regido deve enfrentar € o de apoiar a concorréncia pela quantidade e
qualidade dos seus produtos. Tratar-se-a, por conseguinte, de melhorar a sua posi¢do
concorrencial superando os constrangimentos a que as suas mercadorias estdo sujeitas.
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A implementacdo do programa Qualidade | no espaco UEMOA (apoio a competitividade e
harmonizacdo das medidas OTC e SPS) durante o periodo 2001-2005, deu resultados
convincentes que conduziram os parceiros a estende-la toda a Africa Ocidental no periodo
2007-2010 (programa Qualidade I1) e com a assisténcia técnica permanente da ONUDI.

A CEDEAO vai elaborar e implementar um programa de alta tecnologia de seguro da
qualidade que capitalizara sobre os programas Qualidade | e Il, velando para a sua coeréncia
com 0s programas nacionais existentes ou futuros que visardo a certificacdo, a actualizacdo
das empresas, a regulamentacdo dos produtos, etc.

Eliminar as barreiras ndo tarifarias (qualidade, regulamentacdo, etc.) permite garantir a
competitividade. Consequentemente, a diligéncia da CEDEAO serd voluntaria e reforcara
também a infra-estrutura qualidade na regido através do reforco do quadro juridico, da
formacéo dos recursos humanos e das capacidades técnicas dos organismos responsaveis pelo
controlo da qualidade (regulamentacéo, certificacdo e metrologia) velando a sua certificacdo
junto das organizacdes internacionais (ISO, etc.) bem como pelo fornecimento da assisténcia
técnica as empresas ao implementar sistemas de qualidade e da certificacdo. A regido dotar-
se-a de estruturas de certificacdo e de avaliacdo da conformidade para garantir a qualidade e o
respeito pelas normas sobre os produtos manufacturados colocados no mercado.

O objectivo principal dos seus esfor¢cos de promocao da qualidade e das normas é realizar de
forma competitiva o crescimento do comércio intra-comunitario e o acesso facil dos bens
manufacturados e produtos da Africa Ocidental nos mercados regionais e internacionais.
Relativamente a estes esforcos, a Africa Ocidental devera dotar-se de uma politica regional da
qualidade.

9° EIXO: Desenvolvimento das infra-estruturas e dos servicos de apoio

O desenvolvimento das infra-estruturas € um desafio fundamental no desenvolvimento
econdmico e social da Africa Ocidental porque estas constituem factores de producio para
numerosas industrias, mas produzem multiplas externalidades positivas para todo o sistema
produtivo. Uma atencdo especifica sera dada a energia, no ambito do desenvolvimento das
infra-estruturas, a fim de torna-lo disponivel e acessivel para garantir o desenvolvimento das
capacidades industriais.

E preciso, por isso, tirar partido dos sucessos registados pela CEDEAO em matéria de
desenvolvimento das infra-estruturas e servigos de apoio ao desenvolvimento industrial
(Ecobank, Gasoduto ocidental africano, Sistema de intercAmbio eléctrico de Africa
Ocidental/Central Eléctrica de Africa Ocidental, etc.) e prosseguir com os esforcos com vista
a envolver em maior escala o sector privado.

Assim, o desenvolvimento das infra-estruturas trans-regionais (estradas, caminhos de ferro,
energia, transporte maritimo, telecomunicacgdes, etc.) estara no centro das acc¢les efectuadas
em colaboracdo com o NEPAD. Concomitantemente, a implementacdo de programas
comunitarios, nomeadamente o “Projecto de intercAmbio de energia eléctrica em Africa
Ocidental; o projecto “ Eco marine”, o projecto sobre o transporte rodoviario e o relativo as
comunicages, permitira acelerar a baixa dos custos dos factores de producdo. A Comunidade
também devera promover a criacdo de zonas industriais. De uma forma geral, a CEDEAO
fard de modo que seja mais favorecido o investimento privado interno e o investimento
estrangeiro nas infra-estruturas sob diversas formas, incluindo o financiamento, a realizacéo e
a gestdo (mecanismos BOT, etc.).
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Os grandes progressos tecnoldgicos recentes, principalmente no dominio das tecnologias de
informacdo e comunicagbes (TIC), abrem perspectivas extraordinarias de desenvolvimento
socioecondémico e dao uma oportunidade aos paises da CEDEAO de criar uma economia sem
fronteiras, favorecendo a aceleracdo do processo da sua industrializacdo facilitando ao mesmo
tempo a sua integracdo na economia mundial. A Internet, instrumento de comunicagao
mundial, fonte de saber e plataforma de promocdo e de interaccdo com os clientes, 0s
fornecedores, os decisores, € o simbolo por exceléncia deste tipo de economia moderna
baseada na informacao.

Outras tecnologias como os mercados financeiros informatizados, o correio electronico, 0s
intercambios de dados electrdnicos e as operacGes bancérias por telefone levam-nos para uma
economia sem fronteiras, tirada pela informacao.

Obviamente, a competitividade industrial depende igualmente da qualidade das infra-
estruturas de informacdo. Alguns paises da CEDEAO dispem de um Plano director de
desenvolvimento das TIC, mas compete a CEDEAO prosseguir com a coordenacdo dos
esforcos na matéria de modo a estimular o desenvolvimento coerente e compativel das redes
nacionais e a interligacdo das redes internacionais, regionais e internacionais. Isto passa pela
implementacédo de todos os actos adicionais da CEDEAO sobre as TIC.

10° EIXO: . Melhoria da competitividade e desenvolvimento das competéncias
técnicas das empresas : reestruturacdo, nivelamento, transferéncia de
tecnologias e inovagao

A Politica Industrial Comum da Africa Ocidental fara com que se reforce e promova 0s
factores que determinam o grau de competitividade, a saber as questdes ligadas a
produtividade, a cadeia de valor, a um ambiente propicio, ao contetdo tecnoldgico e a sua
aquisicdo, as infra-estruturas e as instituicbes de apoio. O meio estabelecido sera a
actualizacdo das empresas industriais e servicos afins, quer sejam elas do sector moderno ou
do sector moderno e quaisquer que sejam as suas dimensoes.

A actualizacdo é um instrumento ja explorado na Africa Ocidental nomeadamente no Senegal
e no ambito da UEMOA que implementa um programa de reestruturacdo e actualizagdo ao
nivel sub-regional desde 2007 com a assisténcia técnica da ONUDI. O objectivo é garantir a
actualizacdo de cerca de um milhar de empresas industriais na fase de demonstragéo prevista
para 2010 e que girava a volta de oito (8) programas nacionais de reestruturacdo e de
actualizacao a implementar pelos Estados-membros.

O programa de actualizagdo da industria e dos servicos afins da CEDEAO capitalizara de
acordo com a experiéncia do programa da UEMOA e sera implementado em sintonia e de
forma harmonizada com este programa bem como com o0s programas nacionais existentes. Ele
sera implementado com a assisténcia técnica da ONUDI e o apoio dos parceiros financeiros
cuja UE e visara especificamente apoiar as empresas da regido a tornarem-se competitivas e a
redinamizar as actividades industriais e as dos servicos de apoio cujas capacidades tambéem
seréo reforcadas.

De uma maneira geral, constata-se na Africa Ocidental a existéncia de um fraco
acompanhamento e conhecimento do sector das industrias, nomeadamente as industrias
manufactureiras tanto ao nivel das instituicbes oficiais como ao nivel das associa¢Ges e das
estruturas de apoio incluindo os ministérios, centros técnicos, associagdes profissionais,
camaras de comércio etc. Os sistemas de informacdo, de estatisticas relevantes ou de base de
dados ou nédo existem ou estdo num estado obsoleto.
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As inumeras necessidades de formacdo do pessoal destas institui¢cbes serdo tomadas em conta
logo que a sua propria actualizacdo (remodelacdo dos edificios se for necessario e 0s
equipamentos, formacdo, etc.) a fim de lhes proporcionar um novo comeco; isto podera
favorecer uma mudanca de estatuto a determinar ou a adaptar de acordo com 0s casos de pois
da realizagéo de estudos. Na verdade seria insuficiente ou mesmo improdutivo limitar-se ao
fornecimento de novos equipamentos aos laboratorios existentes e aos centros técnicos sem 0s
convidar para aderirem ao processo de actualizacao.
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11. PROGRAMAS

Os dez (10) programas regionais seguintes ligados aos objectivos especificos, as estratégias e
aos eixos da PICAO acima descritos constituem a declinagdo concreta para a implementacao
da Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO):

11.1 Desenvolvimento das microempresas, das PME/PMI e das grandes industrias

A CEDEAO apoiara os governos dos Estados-Membros nos seus esforcos para
implementarem um quadro politico claro e propicio ao desenvolvimento das microempresas,
das PME/PMI e das grandes empresas. Estes quadros nacionais estardo em harmonia com as
politicas regionais e englobardo entre outros 0s seguintes aspectos:

e Os objectivos de promocdo das microempresas e das PME/PMI;
e Os programas de ajuda e de incentivo para as microempresas e para as PME/PMI,
e O quadro de implementacdo e de acompanhamento das microempresas e das
PME/PML.

O programa regional desenvolvera assim um modelo de politica de promogdo das PME que
servira de referéncia adaptavel por cada pais, nomeadamente os Estados-Membros
actualmente na fase de arranque do desenvolvimento da sua politica na matéria, em especial
0s paises a sair de conflitos. O programa regional reforcara a densificacdo do tecido industrial
e a criagdo de empregos através da criacdo e da dptima gestdo em cada Estado onde existem
viveiros ou incubadores de empresas, de associacfes de empresas em especial as que
valorizam as patentes enddgenas ou no meio rural apoiando-se na iniciativa OVOP.

Esta vertente do programa regional sobre os viveiros ou incubadores de empresas sera
declinada igualmente em apoio a transi¢cdo progressiva das microempresas e das PME/PMI do
sector informal para o sector moderno gragas ao seu acompanhamento (estruturagéo,
fiscalizacdo, formacdo, apoio técnico, financiamento, etc.).

Trabalhando no acabamento e na adopcdo do Cédigo comunitario dos investimentos’, o
programa apoiard a sensibilizacdo dos governos, do sector privado, da imprensa e da
sociedade civil na aplicacdo das regras comunitarias em matéria de investimento e de
concorréncia adoptada a 19 de Dezembro de 2008 pelos Chefes de Estado e de Governo da
CEDEAO com o0 objectivo de atenuar as caréncias observadas e incentivar 0s investimentos
privados, nomeadamente a criacdo de industrias estratégicas, em especial das grandes
empresas levando em conta as vantagens comparativas e as complementaridades na regiéo.
Todas as acgdes serdo implementadas com o objectivo de adoptar o mais rapidamente
possivel a TEC da CEDEAO.

O codigo comunitario dos investimentos estipulara claramente que nenhum governo nacional
dos Estados-Membros da CEDEAO podera recorrer a expropriacdo. Além disso, os acordos
bilaterais especificos que existem em matéria da ndo expropriacao constardo entre as medidas
de precaucdo suplementares que visam proteger os investimentos privados. A CEDEAO
adoptard uma abordagem tomando como exemplo a Agéncia de Seguro Comercial Africano
(AACA), quer para reforca-la ou para criar um organismo semelhante que propora um seguro
contra os riscos politicos, de conflito e de instabilidade e um apoio financeiro ao
desenvolvimento do comércio e dos investimentos na Africa Ocidental.

7 _ O coédigo comunitario dos investimentos integrara 0s progressos das normas comunitarias em
matéria de investimento adoptadas em Dezembro de 2008.
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Em todas as vertentes acima enumeradas, o programa incentivara a transformacao endogena e
a criacdo de valores acrescentados nos sectores e fileiras para os quais a regido tem grandes
vantagens comparativas (agro-indudstria, minas, etc.), reforcando ao mesmo tempo a
cooperacado regional e a especializa¢do levando em conta o desenvolvimento equilibrado da
regido (problemas sobre a existéncia de diferencas entre os Estados-Membros; ordenamento
do espaco CEDEAO ...). Neste quadro, o programa fara a promocdo do Agro-Negoécios da
CEDEAO (incluindo o seu plano de accdo) e das empresas comunitarias, apoiando assim as
criacbes ou a formalizacdo das empresas que ja existem nestes mercados e que ainda ndo
beneficiam destas vantagens.

11.2 Programa de investigacao industrial e de desenvolvimento (R1&D)

A divulgacdo dos resultados da investigacdo nas industrias e nos investidores € um problema
da regido. O programa dara respostas apropriadas que favorecam a coordenacdo das
actividades de R&D em toda a regido com o objectivo de:

o Reforcar a ligacdo entre a R & D e a indlstria (divulgacdo dos resultados da
investigagdo junto das inddstrias e dos operadores econdmicos; incentivo as industrias
e operadores econdémicos para assumirem 0S ensaios pré-série das invencdes e
inovacdes; valorizagcdo das patentes da regido; apoio da R & D a inovagdo na
industria; etc.);

e Incentivar a criacdo e o desenvolvimento dos parques tecnologicos e cientificos.

Para se atingir isso, o programa criara (I) um mecanismo institucional de coordenagdo dos
programas de actividades R&D; (ii) mecanismos para reforcar a cooperagdo nos dominios
prioritarios tais como o intercAmbio de informacdes e os programas conjuntos de RI&D; e
(iii) dos projectos de colaboracdo especificos com o objectivo de aumentar a qualidade e a
produtividade no sector industrial.

O programa fara também a promocdo da privatizacdo da gestdo dos websites industriais
publicos (zona industrial, zona franca, espaco ou parque industrial especializado ...),
disponibilizando as vantagens para os paises (flexibilidade, rapidez, transparéncia,
valorizacdo das autarquias locais, etc.) e para os investidores (encontrar um quadro propicio,
equipado e tranquilizador o mais rédpido possivel, por exemplo dentro de 30 dias do
calendario). Além disso, o programa propora aos Estados-Membros um modelo de caderno de
encargos adaptado as realidades nacionais para os operadores econdémicos interessados em
fazer tal investimento.

O apoio a valorizacdo industrial das patentes da regido, traduzir-se-4 igualmente na
simplificacdo da CEDEAO para mobilizar a comunidade regional e 0s parceiros tecnicos e
financeiros em prol do Fundo de ajuda a promocdo da invencdo e da inovacdo (FAPI) da
OAPI e de qualquer outra organizagdo que contribua para alcancgar este objectivo.

Em parceria com o sector privado e 0s parceiros técnicos e financeiros, a CEDEAO facilitara
também a mobilizacdo de uma ajuda orientada (equipamentos e infra-estruturas de

qualidade, recursos humanos competentes, formagdo no dmbito da cooperagdo Sul-Sul ...)
para os centros de exceléncia da regido com o fim de apoiar o desenvolvimento das
capacidades

tecnologicas e a realizacdo dos ensaios pré-série podendo trazer a prova da maturidade
industrial das patentes da “ Africa Ocidental” que terdo sido retidas pelo FAPI ou por
qualquer outra

organizagdo. Estas patentes beneficiardo além disso de uma promocédo pela CEDEAO na sua
pagina Web e durante varias manifestacdes de Promocao.
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11.3 Desenvolvimento dos direitos regionais de propriedade intelectual (DPI)

No seio da UEMOA e na Guiné existe um organismo responsavel pela gestdo e protec¢do dos
direitos de propriedade intelectual. A regido ndo dispBe ainda de um quadro regional da
propriedade intelectual, a CEDEAO trabalha em sinergia com os Sistemas das Nag0es Unidas
(SNU) para criar esse quadro cujo objectivo é agrupar todos os intervenientes para reforcar a
parceria entre as instituicdes regionais responsaveis pela gestdo da propriedade intelectual.

O programa visara incluir outros Estados-Membros da CEDEAO neste organismo ou quadro
regional de modo a haver um balcdo unico de inscri¢do e de gestdo dos DPI na regido bem
como uma rede regional com uma base de dados/informagdes sobre os DPI.

O programa prevé igualmente a organizacdo de ateliés de sensibilizagdo, iniciativas de
formacéo e de defesa para promover a utilizacao e o respeito dos DPI na regido.

11.4 Desenvolvimento do financiamento regional

O dispositivo regional de financiamento da inddstria, existente que inclui as exportacdes dos
bens manufacturados seré incentivado para reforcar a cooperacdo intra-regional e a com as
instituicbes africanas e internacionais de apoio a industria, nomeadamente no ambito da
cooperacgéo Sul - Sul.

O programa aprofundara as reflexdes em sinergia com as institui¢des regionais, continentais e
mundiais, o sector plblico e o sector privado da Africa Ocidental, capitalizando as
experiéncias em curso na regido e através do mundo, em especial nos paises emergentes e
criard mecanismos inovadores de financiamento e de garantia para a industria em especial as
micros empresas e as PME/PMI dos sectores modernos e informais: dinamizacgédo da poupanga
local e das bolsas mobiliarias; uma melhor exploracdo das caixas de depdsitos e de
consignacdo e dos fundos de garantia; mobilizacdo das linhas de crédito com juros
bonificados favoraveis ao investimento industrial e compardveis as melhores préaticas
mundiais, em especial para as microempresas e as PME/PMI; contratos-programa entre 0s
governos e as instituicbes de financiamento (bancos comerciais, Sistemas financeiros
descentralizados, etc.), etc.

O programa apoiaré a sensibilizacdo das populacfes através da organizacdo de “ jornadas da
poupanca” em cada pais-membro em sinergia com o sector publico, a imprensa, 0s bancos e
estabelecimentos financeiros, o sector privado e a sociedade civil. Ndo sendo a sensibilizagao
limitativa, a poupanca local continuara a ser incentivada através da implementacdo de uma
politica de poupanca endogena harmonizada no plano regional com uma revalorizacdo das
taxas de investimento na regido (bolsa dos valores mobiliarios, compra de obrigacdes e
accoes, vales de tesouro, etc.).

Os contratos - programas serdo desenvolvidos para favorecer a disponibilizagéo pelos Estados
de recursos financeiros a longo prazo, geridos pelas instituicdes de financiamento com taxas
de juros de interesse estimulantes para o investimento industrial e destinados exclusivamente
as micros empresas e PME/PMI nacionais. A CEDEAO facilitard esta abordagem propondo
um modelo de contrato - programa (cf. Tunisia, india, Malasia), privilegiando a salvaguarda
do material financiado, a poupanca for¢ada ao reembolso, as caucdes solidarias.

Uma outra fungdo do programa € apoiar a criacao da instituicdo de apoio financeiro as
mulheres chefes de empresas da Africa Ocidental. A esse respeito, a CEDEAO apropriar-se-a
dos ensinamentos e das melhores praticas que decorrem da implementacdo do Banco
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Regional de Solidariedade (BRS) da UEMOA e de alguns bancos de solidariedade nacional
existentes na regiao.

O programa apoiara a harmonizacdo da definicdo de microempresa e de PME/PMI

favorecendo as concertagdes nacionais entre os actores (sector publico, organiza¢des cimeiras

e associacdes profissionais de empresas, instituicdes de financiamento, etc.).

Além disso, o0 programa prosseguira por meio de diferentes canais (meios de comunicagdo
social,

ateliés organizados com a ajuda das camaras consulares, etc.), para a sensibilizagdo e
formacéo dos

intervenientes econémicos ao desenvolvimento de parcerias para explorar 0s recursos

financeiros existentes no mundo e aproveitar assim as oportunidades de investimentos na

Africa Ocidental.

11.5 Sistema de intercambio de informacdes sobre as oportunidades de negdcios (ECO-
B1Z)

A disponibilidade de estatistica adequada e de informacdes técnicas sobre a producdo bem
COmo a sua comunicagao aos utentes sao importantes para a implementacdo dos programas e
projectos industriais e comerciais. O programa criard uma rede regional de informacdes sobre
as matérias-primas da regido dispondo de centros nos Estados-Membros. Ele permitira criar e
fazer funcionar em sinergia com os doadores de ordem industriais, a FOPAO e as Bolsas
nacionais de parceria e de subcontratacdo, o centro da rede regional de intercdmbio de
informacBes sobre o comércio intra-comunitario, as ofertas e as procuras de mercadorias
manufacturados da regido. Neste contexto estd previsto a criacdo de uma péagina Web de
dados e de informac6es na Internet que ligara o centro aos sites das instituicGes industriais e
comerciais (regionais e internacionais).

Paralelamente as acc¢Bes de reforco da parceria publico-privada e a racionalizacdo dos
sistemas de gestdo dos dados estatisticos sobre as produc6es dos Estados acima mencionados,
0 programa instaurara um observatério regional da industria e da competitividade. A
CEDEAO trabalhard com todas partes envolvidas para reforcar o observatério da UEMOA
sobre as praticas anormais (reagrupando os 8 Estados-Membros desta sub-regido e o Gana) e
o0 alargamento do seu campo de intervencdo a observacao da industria e da competitividade. O
observatorio da industria e da competitividade permitira a CEDEAQ aplicar as multas aos
paises que impedem a circulacéo legal das mercadorias.

A CEDEAO capitalizara a sua propria experiéncia e a da UEMOA para prosseguir com a
instalacdo dos postos de controlo justapostos nas fronteiras para garantir a transparéncia dos
controlos.

11.6 Criagéo da rede regional de parceria industrial

A parceria industrial intra-comunitaria (ou intra-regional) e internacional permite a regido
melhorar o afluxo de investimentos e de tecnologias reforcando ao mesmo tempo a parceria
publico - privada, o seu tecido industrial, a criacdo de empregos locais, 0 comércio intra-
comunitarios e a sua presenca no mercado internacional através da constituicdo e do reforco
de parcerias entre as empresas nacionais e estrangeiras, nomeadamente as PME/PMI.

O tamanho e o contetdo da rede regional (internacional e intra-regional) de parceria
industrial, variardo em funcdo de alguns factores, nomeadamente as necessidades e as
capacidades dos paises do terceiro mundo, o tamanho dos seus mercados bem como as
potenciais oportunidades.
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A fim de ter um impacto real e sustentavel, o programa mobilizara as energias e a cooperagdo
de todas as partes (nacionais, regionais e estrangeiras) que se interessam pelos investimentos e
pelas transferéncias de tecnologias em favor da Africa Ocidental. Ele reunira em especial o
sector publico, as associacOes e federacGes de empresas (cAmaras de comércio e da industria,
etc.) bem como empresas que intervém nos seguintes dominios:

e Clima de investimento (sistemas juridicos e judiciais, tributacdo das empresas, proteccao
da propriedade intelectual, proteccdo contra as expropriacdes, praticas comerciais, etc.);
Capacidades tecnologicas;
Capacidades de producdo;
Mercados;
Fontes de financiamento;
Parceria publico-privada; etc.

O programa apoiara o refor¢o da rede regional (internacional e intra-regional) industrial de
parceria colocando uma énfase especial na melhoria do ambiente dos negocios na regido.
Deste ponto de vista, ele encarregar-se-a4 das preocupacfes que serdo expressas pela rede e
apresenta-las-a aos 6rgdos decisores da regido e velard a implementacdo das medidas que
serdo adoptadas e que visem melhorar 0 ambiente dos negocios a fim de incentivar o
investimento enddgeno, atrair o investimento directo estrangeiro e favorecer a criacdo de
empregos;

De acordo com os incentivos reiterados pelos Chefes de Estado e de Governo da CEDEAO
aquando da 362 sessdo da sua conferéncia realizada em Abuja (Nigéria), a 22 de Junho de
2009, o programa prosseguirad os esforgos concertados com o objectivo de harmonizar a taxa
sobre o lucro industrial e comercial (BIC) e a fiscalizagéo indirecta relativa ao imposto sobre
o valor acrescentado (IVA) e os direitos de impostos indirectos no espaco CEDEAO

11.7 Desenvolvimento das infra-estruturas

A questdo dos custos elevados dos factores de producdo industrial na regido merece respostas
apropriadas atraves da implementacdo da PICAO além do reforco e a intemporalidade da
infra-estrutura qualidade tida em conta num programa especifico.

Capitalizando a0 mesmo tempo as aquisicOes e 0S progressos registados na regido, a
CEDEAO acelerara a implementagdo dos projectos de transporte, das telecomunicacdes e de
energia bem como o desenvolvimento das infra-estruturas trans-regionais da Africa Ocidental
(estradas, caminhos de ferro, energia, transporte maritimo, telecomunicacGes, etc.) em
colaboracdo com a NEPAD com o objectivo de reduzir grandemente o custo de certos
factores de producdo, favorecer o desenvolvimento do comércio intra-comunitario e
proporcionar as economias nacionais um melhor acesso aos mercados da Africa Ocidental,
africanos e mundiais.

A Comissdo da CEDEAO continuara a trabalhar em sinergia com o BIDC e o sector privado
para a criacdo do fundo regional de desenvolvimento e de financiamento do sector dos
transportes e da energia. Ela dara continuidade aos esfor¢os conjuntos com a UEMOA para
resolver a crise energética e dotar recursos consequentes do fundo de apoio ao
desenvolvimento das infra-estruturas neste sector.

A atencdo especifica da CEDEAO para com a energia traduzir-se-4 também na aceleracéo da
execucdo das suas proprias iniciativas bem como o seu apoio reforgado as outras iniciativas
portadoras de desenvolvimento econémico e social que envolve o sector privado e 0s varios
parceiros, nomeadamente no sector do desenvolvimento das energias renovaveis (solar, bio-
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combustiveis, etc.), projectos de producdo de electricidade (térmica, a gas, a carvao, energia
nuclear, hidroelectricidade, biomassa, etc.) e de interligacdes de redes eléctricas.

Ela prosseguira os esforcos e implementara os mecanismos inovadores com vista a envolver
mais a populacdo da Africa Ocidental e o sector privado da Africa Ocidental bem como
os estrangeiro no financiamento, na realizacdo e na gestdo das infra-estruturas
(mecanismos BOT, participacdo, empréstimo obrigacionista, etc.).

O programa apoiara a execucao dos actos adicionais relativos as tecnologias da informacéo e
da comunicagéo (TIC).

11.8 Programa de Regulamentacdo, Seguro de qualidade, Acreditacdo e Metrologia
(SQUAM)

A adopcdo de normas industriais de alto nivel e a garantia de uma qualidade de produto
aceitavel, sdo muito importantes para a expansdo do comércio regional bem como para as
exportac@es fora da regido

O programa SQAM foi iniciado e a sua implementacdo sera acelerada capitalizando as licGes
aprendidas e as aquisicdes do programa Qualidade Il para contribuir para o reforco e a
duracdo da infra-estrutura de qualidade na regido através do refor¢o do quadro juridico, da
formacdo dos recursos humanos e a criagdo ou o reforco das capacidades técnicas das
estruturas de certificacdo e de avaliagdo da conformidade para garantir a qualidade e o
respeito pelas normas dos produtos manufacturados postos no mercado.

As actividades deste programa incidirdo sobre a reducdo dos efeitos prejudiciais da
industrializacdo sobre 0 ambiente.

Além disso, o programa encarregar-se-a de elaborar e dotar a Africa Ocidental de uma politica
regional da qualidade, de acordo com as ambigdes da regiéo.

11.9 Programa de desenvolvimento das capacidades de gestdo e das competéncias

Os programas de formagc&o e educacéo para o sector industrial serdo desenvolvidos na Africa
Ocidental em colaboracdo com o sector privado (organizacOes profissionais patronais, etc.) e
as redes regionais e internacionais (BIT, SFI, etc.). Estes programas cobrirdo o vasto leque de
competéncias necessarias para o desenvolvimento industrial, nomeadamente as competéncias
técnicas, de gestdo e empresariais. Estas actividades ndo se limitardo a formacéo tradicional
mas referir-se-8o0 também a formacgéo continua em empresas e através do destacamento do
pessoal em outras empresas dentro e fora da regido. O programa capitalizara 0s sucessos de
mecanismos existentes na regido para o financiamento da formacdo continua em empresas e
partilhard as suas experiéncias e as boas praticas com outros Estados-Membros.

Seré posta énfase na formag&o préatica, no reforco das competéncias adquiridas e na melhoria
tecnologica para uma participacdo real na gestdo, na producao, no marketing e nas actividades
comerciais de modo a melhorar a competitividade das empresas.

O programa também estard ligado ao reforco das capacidades nacionais e regionais,
nomeadamente no que diz respeito ao sector publico e a sociedade civil. Ele apoiara a
implementacdo das politicas e reformas e o aprofundamento do dialogo no &mbito da parceria
publico-privada bem como a conducéo da governacéo politica, econémica e social.
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A internalizacdo da cultura e do espirito empresarial serd levada em conta pelo programa
nomeadamente nos programas de formacdo (colégios, universidades e grandes escolas) bem
como através da utilizacdo dos meios de comunicagdo social e as organizacGes da sociedade
civil habilitadas (ateliés de realiza¢do de micro-projectos, etc.).

O programa trabalhara igualmente para a melhoria do ambiente dos negocios (sistema juridico
e judicial, analise dos codigos de trabalho dos paises, etc.), apoiando a harmonizacdo do
direito empresarial entre todos os Estados-Membros da CEDEAO, velando para a
compatibilidade com os objectivos da industrializacdo induzidos pelo sector privado, a
globalizacdo da economia e o desenvolvimento do empresariado sem comprometer a
seguranca do emprego.

11.10 Programa de reestruturacdo e de actualizacdo da industria

No ambito da negociacdo da APE e de acordo com o objectivo definido no Acordo de
Cotonou'®, a Africa Ocidental e a UE chegaram a acordo sobre a importancia de um programa
de reestruturacdo e de actualizacdo dos sectores de produgdo referidos através da
implementacdo da APE. Trata-se de apoiar os paises da regido Africa Ocidental a ajustar as
suas economias ao processo de liberalizacdo a fim de garantir a dimenséo desenvolvimento da
APE nos dominios que podem sofrer constrangimentos e dificuldades internos devido ao
processo de integracdo na Africa Ocidental, da implementagio do Acordo ou da insergdo da
regido na economia mundial.

O programa de reestruturacao e de actualizacdo da CEDEAO refere-se numa primeira fase as
indUstrias e servicos afins. O mesmo foi validado pelas instituicGes regionais e sera
implementado com a assisténcia técnica da ONUDI e o apoio financeiro da UE. Ele
capitalizara a experiéncia do programa da UEMOA e sera implementada de acordo e de
maneira harmonizada com este programa e com 0s programas nacionais existentes.

Ele visara especificamente a reestruturacdo e a actualizacdo das empresas para que elas se
tornem competitivas, a actualizacdo das estruturas técnicas de apoio e a redinamizacao das
actividades industriais através do reforgo da informagdo econdmica, o desenvolvimento de
consorcios /rede de promogdo das exportagdes, a promocgédo de parceria e de companheirismo,
a criacdo do sistema de rastreabilidade, de apoio ao sector informal, etc. Contribuird para
melhorar o ambiente dos negdcios e facilitar o refor¢co da coordenacdo das intervencdes dos
parceiros tecnicos e financeiros em prol da industria.

18 . L. .
- O APE deve «Promover e acelerar o desenvolvimento econémico, cultural e social dos Estados ACP,
contribuir para a paz e a seguranga e promover um ambiente politico estavel e democratico».

67



12. QUADRO INSTITUCIONAL E MECANISMOS DE IMPLEMENTACAQO
Tendo em conta a natureza dos objectivos, estratégias e programas que compdem a Politica
Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO), um quadro institucional apropriado seréa
criado assim como um mecanismo eficaz de implementacdo. Estes elementos sdo
indispensaveis para o sucesso da politica e das estratégias industriais.

12.1 Quadro institucional de implementacgéo

As instituicdes seguintes sdo reconhecidas como as adequadas para implementarem ao nivel
nacional os programas da PICAQ:

As associacOes de industriais;

As cdmaras de comércio e da industria;

Os conselhos de promocdo das exportacdes;

Os conselhos de promocdo do investimento;

Os departamentos ministeriais e agéncias governamentais relevantes;
Os estabelecimentos financeiros

As instituicOes de formacao;

As instituicOes de investigacao;

Os organismos de regulamentacao; etc.

—SQ@heo oo

Os programas anteriores da CEDEAO focavam principalmente os projectos do sector publico
com o intuito de criar plataformas de infra-estruturas para o desenvolvimento industrial. O
sucesso da PICAO dependera da participacdo activa do sector privado na sua implementacéo.
Para este efeito, a estratégia consistira em criar um mecanismo de consulta e de
implementacdo ao nivel nacional e regional entre os sectores publico e privado. Esta
estratégia reconhece igualmente a necessidade de identificar instituicdes nacionais que
possam desempenhar um papel na implementacdo da PICAO, sem esquecer o papel de
coordenacgdo que a CEDEAO desempenhara.

A implementacdo da PICAO inspirar-se-a nas boas praticas internacionais, o que favorecera a
cooperacdo dos parceiros internacionais ao desenvolvimento que tém competéncias
especificas em matéria de desenvolvimento da indUstria e do comercial.

12.2- Dispositivo de apoio aos Estados para a elaboracdo de politicas e programas
nacionais.

Varios paises das regides, nomeadamente 0s que atravessaram um longo periodo de crise
sociopolitica tém uma fraca capacidade institucional nacional em matéria de desenvolvimento
industrial (recursos humanos, técnicos e materiais ...). Na sua implementagédo, a Politica
Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) prevé o apoio ao reforgo institucional aos
paises que o solicitarem:

e Assisténcia técnica para a formulacdo de uma politica de desenvolvimento industrial e
estratégias coerentes de reconstrucdo industrial e de crescimento;

e Apoio a reabilitacdo e a reconstrucdo institucional das organizacdes de apoio as
microempresas e as PME/PMI, em especial para operacionalizar os servigos de
aconselhamento aos empresarios e operadores econémicos do sector sobre as suas
necessidades especificas de reconstrucao;
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Apoio ao reforco institucional de urgéncia das organizacGes governamentais e do sector
privado, incluindo a formacdo das suas chefias para a reconstrucdo e o desenvolvimento
industriais.

12.3 Seguimento da implementacéao

A Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAO) é um instrumento dindmico da
politica cuja implementacdo tera em conta as mudangas motivadas pela globalizag&o e basear-
se-a em realidades regionais e nacionais. Os mecanismos importantes da CEDEAO (a
Comissdo ministerial dos Estados-Membros responsaveis pelo sector industrial, o0 Comité dos
peritos nacionais para o sector industrial) seguirdo a sua implementacdo e produzirdo
relatérios anuais de acompanhamento.

Além disso, os relatérios anuais sobre o desenvolvimento industrial da regido serdo
preparados e divulgados pela CEDEAO. As analises destas avaliacBes anuais serdo postas a
disposicdo das autoridades comunitérias para agirem onde for necessario a fim de prosseguir a
aceleracdo da industrializacdo da regido.

12.4 Mecanismo de avaliacéo

A implementac&o das politicas deve ser seguido de um acompanhamento através do controlo
regular e da avaliacdo de desempenho com base nas referéncias mensuraveis. A Politica
Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAQO) esté sujeita a atrasos de execucao de 20 anos.

Prevé-se a realizacdo de avaliagOes aos 5 anos, 10 anos e 15 anos para medir 0s avangos
registados (relatérios de cinco anos de acompanhamento/avaliacdo), e uma avaliacdo final
apos 20 anos (relatorio final de avaliacdo), a contar da data de aprovacdo do Protocolo
relativo a PICAQO e a ratificacdo pelos Estados-Membros de acordo com 0s seus objectivos
quantificaveis e regionais feitos da seguinte forma:

e Diversificar e alargar a base da producdo industrial da regido levando a taxa de
transformacdo das matérias-primas locais para 30% em 2030, através do apoio a
criacdo de novas capacidades industriais de producdo, do desenvolvimento e da
actualizacdo das existentes;

e Aumentar a contribui¢do da producdo manufactureira no PIB regional, da média actual
(6-7%) para uma média de mais de 20% em 2030;

e Aumentar o comércio intra-comunitario na Africa Ocidental para o elevar de menos de
12% para 40% em 2030, com uma parte de 50% deste comércio resultante das
mercadorias manufacturadas da regido;

e Aumentar a taxa de exportagdo no mercado mundial dos produtos semi-acabados e
acabados da Africa Ocidental, de 0, 1% actualmente & 1% em 2030 através do reforgo
e do desenvolvimento das competéncias, da competitividade da industria e das infra-
estruturas de qualidade (regulamentacédo, acreditagéo e certificacdo), de informacao,
de comunicacéo e de transporte nomeadamente.

Indicadores de acompanhamento e de avaliagdo como a criacdo de empregos e a reducgéo da
pobreza bem como a poupanca e o investimento trazidos ao PIB serdo também explorados ao
nivel nacional e regional para se ter uma visdo completa dos efeitos e do impacto da
implementacdo da Politica Industrial Comum da Africa Ocidental.
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Os Estados-Membros da CEDEAO deveréo, de forma individual e enquanto regido, garantir
gue todos os elementos que constituem um ambiente propicio aos negocios sejam
implementados. Compete aos Estados tomar a iniciativa e adoptar medidas relativas,
designadamente, nos pontos seguintes:

A manutencéo da estabilidade dos dados macroeconomicos basicos;

A implementacéo das reformas juridicas e regulamentares de acordo com as melhores
praticas no &mbito das medidas que visem a criagdo de um ambiente favoravel,

O reforgo da boa governagdo politica, econémica e social, nomeadamente a
estabilidade politica, o Estado de Direito e os direitos de propriedade;

O desenvolvimento de infra-estruturas socioecondémicas adequadas para o
fornecimento apropriado dos servicos de apoio;

O reforgo dos servigos de educacao e de salde adequados bem como o
desenvolvimento das competéncias no ambito do desenvolvimento do capital humano.

12.5 Comunicagao

A Politica Industrial Comum da Africa Ocidental (PICAQ), é um instrumento politico cuja
apropriacdo é indispensavel em todos os Estados-Membros e para os cidaddos da regido.
Além disso, ela deve ser conhecida pela comunidade internacional e pelos investidores.

Uma vez adoptada pelos organismos da CEDEAO, a PICAO sera objecto de:

Uma publicacdo oficial nos Estados-Membros da CEDEAO em conformidade com os
procedimentos em vigor;

Uma larga divulgacdo sobre diversos apoios (paginas Web, CD de bolso, versao em
papel ...);

Varias accOes de informacdo e de reforco das capacidades do sector publico, das
Assembleias Nacionais, dos Conselhos econdmicos e sociais, dos eleitos locais, do
sector privado, da imprensa, da sociedade civil, etc. através da organizacdo de ateliés,
onde participardo a comunicacao social, as chancelarias, as representacfes comerciais,
0s centros de promocao de investimentos bem como a organizacao de foruns e feiras.
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ANEXO |

DADOS DO SECTOR INDUSTRIAL
ESTADOS-MEMBROS DA CEDEAO (1995 A 2006)

N PAIS SITUACAO (1995 A 2006) POTENCIALIDADES

1 | BENIM O sector secundario contribui com | Minerais (calcarios...), pesca,
14% para o PIB, a industria | algodao/téxtil, produtos
manufactureira com  8,3%, a | alimentares, bebidas.
exploragdo mineira com 5%, o
algod@o com 15%.
Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 50%.

2 | BURKINA FASO | O sector secundario contribui com | Minerais (ouro...),

industria
9%, a
5%, o

18% para o PIB, a
manufactureira  com
exploracdo mineira com
algod@o com 15%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 60%.

algodéo/téxtil, mangas, bebidas,
plantas oleaginosas (Karité...),
cana-de-agucar, cereais (paingo,
milho...) e produtos alimentares,
gado, leite e produtos lacteos,
couros e peles, aves de capoeira

3 | CABO VERDE

O sector industrial contribui com
18% para o PIB, a indlstria
manufactureira  com  12%, a
exploracdo mineira com 4%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 50%.

Pesca, sal, bebidas, estaleiros

4 | COTE D’IVOIRE

O sector industrial contribui com
22% para o PIB, a industria
manufactureira com 18% cujos 4,5
% para sub sector agro-alimentar. A
energia, os BTP e a exploragdo
mineira com um total de 4%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 80%.

Cacau, café, arvore-da-borracha,

palmeira-dendém, banana,
ananas, castanha de caju,
mandioca, inhame, plantas
oleaginosas (karité...), cana-de-
acicar e outros  produtos

alimentares, avicultura, energia
(petroleo e gas), petroguimica,
tecnologias de informagéo e da
comunicacéo (TIC),

5 | GAMBIA

O sector industrial contribui com 9%
ao PIB, a indastria manufactureira
com 4%, exploragdo mineira com
2%, a energia e 0s BTP com um
total de 2,3%

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 40%.

Pesca, sal, amendoim, couro e
peles.

6 | GANA

O sector secundario contribui com
23,5% para o PIB, a industria
manufactureira com 8,3%,
exploracdo mineira com 7%, a
energia com 4,2% e os BTP com
4%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 90%.

diamante,
manganésio, bauxite); energia
(petrdleo, gas e  energia
hidroeléctrica);  petroguimica,
cacau, sal, mandioca e outros
produtos alimentares, madeira,
papel, tecnologias de informagéo
e de comunicacdo (TIC),
indUstrias mecanicas,

Minerais  (ouro,
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7 | GUINE O sector secundario contribui com | Minerais (bauxite, ouro,
31% para o PIB, a exploragdo | diamante), palmeira-dendém,
mineira com 17%, os BTP com 9%, | bananas, ananas, pesca, sal,
a inddstria manufactureira com 4% e | madeira, energia fonio (energia
a energia com 1%. hidroeléctrica).

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 40%.

8 | GUINE-BISSAU O sector secundario contribui com | Minerais  (fosfatos, bauxite),
10% para o PIB, a indlstria | pesca, castanha de caju,
manufactureira com 5%, os BTP | amendoim, produtos alimentares
com 2%, a energia com 1,9% e a
exploracdo mineira com 1,1%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 30%.

9 | LIBERIA O sector secundario contribui com | Minerais  (ferro,  diamante,
(Dados de 2004 a|10% para o PIB, a industria | ouro...), arvore-da-borracha,
2006) manufactureira com 5%, os BTP | madeira, produtos alimentares e

com 3%, a exploragdo mineira com | energia
1% e a energia com 1%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 30%.

10 | MALI O sector secundério contribui com | Minerais (ouro), algodao/téxtil,
20% para o PIB, a exploracdo | manga, bebidas, cereais (arroz,
mineira com 10%, a industria | etc.), plantas oleaginosas
manufactureira com 6,5%, os BTP | (karité...), acucar de cana, gado,
com 2% e a energia com 1,5% leite e produtos lacteos, couro e

peles, energia (petréleo e energia
Taxa de utilizacdo das capacidades | hidroeléctrica).
industriais de cerca de 60%.

11 | NIGER O sector secundario contribui com | Minerais (uranio, carvao, ouro,
16% para o PIB, a exploracdo | fosfato, sal.), energia (petroleo),
mineira com 9%, a industria | gado, leite e produtos lacteos,
manufactureira com 55% e a | couro e peles, cebola,
energia com 1,5%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
inferior a 50%.

12 | NIGERIA A Nigéria contribui com mais de | Minerais  (ferro...), energia

50% para o PIB da regido. (petroleo, gas e  energia

O sector secundario contribui com
40% para o PIB do pais, a energia
com 20%. (producdo petrolifera
essencialmente), a  exploracdo
mineira com 10%, a industria
manufactureira com 6% e os BTP
com 4%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
inferior a 50%.

hidroeléctrica),  petroguimica,
pesca, gado, couro e peles, leite
e produtos lacteos, mandioca,
palmeira-dendém, cana-de-
acucar, algod&o/téxtil, madeira,
papel, industrias mecanicas,
tecnologias de informagéo e da
comunicacéo (TIC)
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13 | SENEGAL O sector secundario contribui com | Pesca, sal, amendoim e outras
22% para o PIB, a industria | plantes oleaginosas, minerais
manufactureira com 15%, os BTP | (ouro, fosfatos, ferro), leite e
com 4%, a energia com 2% e a | produtos lacteos
exploracdo mineira com 1%.
Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 80%.

14 | SIERRA LEONE O sector secundario contribui com | Minerais  (ferro,  diamante,
(Dados de 2004 a | 9,6% ao PIB, a exploragdo mineira | ouro...), madeira, palmeira-
2006) com 5,2%, a industria | dendém, produtos alimentares e

manufactureira com 2,2%, os BTP | energia  (petrdleo, energia
com 2% e a energia com 0,2%. hidroeléctrica),
Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 30%.
15 | TOGO O sector secundario contribui com | Minerais (fosfatos, calcario),

17% ao PIB, a indulstria
manufactureira 8%, a exploracédo
mineira com 4%, a energia com
2,8% e 0s BTP com 2,2%.

Taxa de utilizacdo das capacidades
industriais de cerca de 50%.

algodao/téxtil, bebidas, produtos
alimentares, gado e avicultura

Fonte : Contas Nacionais da CEDEAO-1995 a 2006 - Quadro 6.- Distribuicdo do PIB
por actividade em cada pais a pre¢os constantes de 2001.
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